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In cadrul reuniunii sale din 8-9 decembrie 2025, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) a aprobat un
set de concluzii ale Consiliului intitulat ,,Modele de dispozitii in domeniul dreptului penal material

al UE”. Textul aprobat de Consiliu figureaza in anexa.
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ANEXA
Concluziile Consiliului privind modele de dispozitii in domeniul dreptului penal material al UE

Consiliul aminteste concluziile sale din 2002 ,,privind abordarea aplicabila in ceea ce priveste
armonizarea pedepselor”!, din 2009 ,,privind modele de dispozitii, de orientare a negocierilor
Consiliului in domeniul dreptului penal™? si din 2024 intitulate ,,Viitorul dreptului penal al UE:

993

recomandari privind calea de urmat™ si reitereaza faptul ca concluziile mentionate reflecta pozitia

Consiliului cu privire la aceasta chestiune.

Consiliul subliniaza in special importanta punctului 3 din concluziile sale din 2002 si a punctelor 1-
10 din concluziile sale din 2009. Acesta reitereaza necesitatea asigurarii faptului ca dispozitiile
recurente din diferitele acte de drept penal material ale UE sunt coerente si uniforme in raport cu
acquis-ul UE, astfel incat sa se faciliteze punerea in aplicare a dispozitiilor UE in dreptul intern si
interpretarea acestora, mentinand in acelasi timp flexibilitatea necesara. In acest context, se
subliniaza importanta orientarilor si a modelelor de dispozitii pentru a se facilita negocierile

legislative.

Consiliul aminteste ca concluziile din 2009 au validat un set de modele de dispozitii, incluse in
anexa II la concluzii, care ,,ar trebui sa dirijeze viitoarele lucrari ale Consiliului privind initiative

legislative care pot include dispozitii de drept penal”.

Consiliul releva ca, in 2024, a lansat un proces de modernizare si, daca este necesar, de extindere a
domeniului de aplicare al modelelor de dispozitii in lumina numeroaselor acte ale UE in domeniul
dreptului penal care au fost adoptate de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona n 2009.
Acest proces a avut drept rezultat elaborarea unui set actualizat de modele de dispozitii, care au fost
prezentate in raportul presedintiei ungare din decembrie 2024. In cadrul acestuia a fost subliniat
faptul ca viitoarele acte legislative privind dreptul penal material ,,ar trebui, pe cat posibil, sa

urmeze abordarea prezentata 1n aceste modele de dispozitii care au fost convenite”.

1 Documentul 9141/02.
2 Documentul 16542/1/09 REV2.
3 Documentul 10984/24.
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Din aceasta perspectiva, Consiliul considera cd este oportun sa aprobe urmatoarele modele de
dispozitii actualizate. Consiliul subliniaza cd modelele de dispozitii nu ar trebui sa fie obligatorii
pentru colegiuitori, Tnsd ar urma sa constituie un set de instrumente din care colegiuitorii sa poata
alege dispozitiile care, in opinia lor, trebuie sa fie incluse intr-un act legislativ si care va orienta
activitatea Consiliului cu privire la orice viitoare propunere de act al UE in domeniul dreptului
penal material. Scopul modelelor de dispozitii este de a identifica formularile-standard convenite
ale dispozitiilor relevante, astfel incat sa se asigure uniformitatea, coerenta si eficacitatea actelor
legislative. Acestea nu afecteaza in niciun fel prerogativele Comisiei sau ale colegiuitorilor in
temeiul tratatelor si nici nu anticipeaza pozitia Consiliului cu privire la eventuala includere a unei
dispozitii specifice bazate pe prezentele concluzii ale Consiliului intr-un act legislativ specific.
Parantezele si caracterele cursive indica dispozitiile care (in opinia Consiliului) ar necesita o
justificare deosebit de solida (avand in vedere circumstantele specifice) pentru a fi incluse intr-un
act legislativ specific. In cursul negocierilor relevante ar trebui sa fie analizata si necesitatea

includerii oricaror dispozitii sau elemente suplimentare.

Consiliul invitd Parlamentul European si Comisia sd 1a act de modelele de dispozitii si sd continue
sd se implice intr-un dialog interinstitutional structurat cu scopul de a defini modele de dispozitii

comune.
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[3.

MODELE DE DISPOZITII PENTRU DREPTUL PENAL AL UE

INFRACTIUNI

Statele membre garanteaza ca urmdtoarele fapte constituie infractiuni, in cazul in care sunt

comise cu intentie.

INSTIGAREA, COMPLICITATEA SI TENTATIVA

Statele membre se asigura ca instigarea si complicitatea la comiterea cu intentie a unei

infractiuni care intrd sub incidenta [articolului/articolelor ...] se pedepsesc ca infractiuni.

Statele membre se asigura cd tentativa de a comite cu intentie o infractiune care intra sub

incidenta [articolului/articolelor ...] se pedepseste ca infractiune.

SANCTIUNI APLICABILE PERSOANELOR FIZICE

Statele membre se asigura cd, in cazul in care o persoana fizica comite o infractiune care intra
sub incidenta [articolului/articolelor ...], pentru infractiunea respectiva se aplica sanctiuni

penale efective, proportionale si disuasive.

Statele membre se asigura cd pentru infractiunile care intrd sub incidenta
[articolului/articolelor ...] se aplica o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin

[unu/doi/cinci/zece] ani;

Statele membre se asigura ca persoanele fizice care au comis infractiuni care intra sub
incidenta [articolului/articolelor ...] pot face obiectul altor sanctiuni sau masuri penale sau

de alta natura, care pot include urmatoarele:
(a) obligatia de a:
(i) ..., sau

(ii) ...;
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(b) amenzi care sd fie proportionale cu gravitatea faptei,

(c) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la procedurile de achizitii

publice, granturi, concesiuni si licente,

(d) interdictia de a detine, in cadrul unei persoane juridice, o functie de conducere de tipul

celei utilizate pentru comiterea infractiunii,

(e) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au condus la

comiterea infractiunii in cauzad. |

D. CIRCUMSTANTE AGRAVANTE /ST ATENUANTE]

1. Circumstante agravante?

In masura in care urmitoarele circumstante nu fac parte din elementele constitutive ale
infractiunilor care intra sub incidenta [articolului/articolelor ...], statele membre se asigura ca,
in ceea ce priveste infractiunile care intra sub incidenta [articolului/ articolelor relevante], una
sau mai multe dintre urmatoarele circumstante pot fi considerate circumstante agravante, in

conformitate cu dreptul intern:
(@....;

®)....

Urmatorul model de considerent trebuie, de asemenea, sa faca parte din aceste modele de
dispozitii: ,,Statele membre ar trebui sd se asigure ca cel putin una dintre circumstantele
agravante [si atenuante] prevazute in prezenta directiva este stabilita ca o posibila
circumstanta agravanta [sau atenuantd] in conformitate cu normele aplicabile din sistemul
lor juridic.”
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[2.

[2.

Circumstante atenuante

Statele membre se asigurd ca, in ceea ce priveste infractiunile care intrd sub incidenta
[articolului/articolelor relevante], una sau mai multe dintre urmatoarele circumstante pot fi

considerate circumstante atenuante in conformitate cu dreptul intern:
(@...,
b) ....]

RASPUNDEREA PERSOANELOR JURIDICE

Statele membre se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru infractiunile
care intrd sub incidenta [articolului/articolelor ...] in cazul in care infractiunile au fost comise
in beneficiul persoanelor juridice respective de o persoana fizica ce detine o functie de
conducere in cadrul persoanei juridice respective si actioneaza individual sau in calitate de
membru al unui organ al persoanei juridice respective pe baza oricdruia dintre urmatoarele

elemente (,,persoana care detine o functie de conducere”):

(a) un mandat de reprezentare a persoanei juridice;

(b) o competenta de a lua decizii in numele persoanei juridice sau

(c) o competentd de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.

Statele membre se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru
infractiunile care intra sub incidenta [articolului/articolelor ...] atunci cand lipsa
supravegherii sau a controlului din partea unei persoane care detine o functie de conducere a
facut posibila comiterea unei infractiuni care intra sub incidenta [articolului/articolelor ...]
de catre o persoand fizica aflata sub autoritatea lor, in beneficiul respectivelor persoane

Jjuridice.]

Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) [sau (2)] de la prezentul articol nu
exclude initierea unor proceduri penale impotriva persoanelor fizice care comit, instiga ori

sunt complici la infractiunile care intrd sub incidenta [articolului/articolelor ...].
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F. SANCTIUNI APLICABILE PERSOANELOR JURIDICE

1. Statele membre se asigura ca, in cazul in care o persoana juridica este trasa la raspundere in

temeiul [articolului ...], pentru infractiunea respectiva se aplica sanctiuni sau masuri penale

sau de altd natura efective, proportionale si disuasive.

2. Sanctiunile sau masurile penale sau de altd natura efective, proportionale si disuasive includ

amenzi penale sau de altd natura si pot include alte sanctiuni sau masuri penale sau de alta

natura, cum ar fi:

(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutor public;

(b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la procedurile de achizitii
publice, granturi si concesiuni;

(c) interdictia de a desfasura activitati comerciale;

(d) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitdtilor care au condus la
comiterea infractiunii;

(e) plasarea sub supraveghere judiciard;

(f) lichidarea judiciars;

(g) Iinchiderea unitdtilor care au servit la comiterea infractiunii;

(h) in cazul in care existd un interes public, publicarea integrald sau partiald a hotararii
judecatoresti care vizeaza infractiunea comisa si sanctiunile sau masurile impuse, fara a
aduce atingere normelor privind confidentialitatea si protectia datelor cu caracter
personal.
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[3. Statele membre se asigura cad, in cazul in care o persoand juridicad este trasa la raspundere in
temeiul articolului E alineatul (1) pentru infractiuni care intra sub incidenta [articolului
(articolelor)...], pentru acestea se aplica amenzi penale sau de alta natura. Cuantumul
acestor amenzi este proportional cu gravitatea faptei §i cu situatia individuala, financiara si
de alta natura a persoanei juridice in cauza. Statele membre se asigurad ca nivelul maxim al

acestor amenzi nu este mai mic de:
(a) pentru infractiunile care intra sub incidenta [articolului/articolelor ...J:

(i) [5 %] din cifra de afaceri totala inregistrata la nivel mondial de persoana
Juridica, fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savdrsita
infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a amenzii,

sau, alternativ,
(i)  un cuantum ce reprezinta echivalentul a [cel mult 40 000 000] EUR;
(b)  pentru infractiunile care intra sub incidenta [articolului ...]:

(i) [1/3 %] din cifra de afaceri totala inregistrata la nivel mondial de persoana
juridica, fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsita
infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a amenzii,

sau, alternativ,
(ii)  un cuantum ce reprezinta echivalentul a [8/24 de milioane] EURS,

4. Statele membre pot prevedea norme pentru cazurile in care nu este posibil sa se stabileasca
cuantumul amenzii pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel mondial de persoana
Jjuridica in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsita infractiunea sau in

exercitiul financiar anterior deciziei de aplicare a amenzii. |

Pragurile ar trebui sa fie proportionale cu nivelurile sanctiunilor aplicabile persoanelor fizice
prevazute in actul legislativ specific si ar trebui sd tind seama de pragurile alternative
adoptate in cadrul Directivei (UE) 2024/1203 privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal si al Directivei (UE) 2024/1226 privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.
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G.

[3.

COMPETENTA

Fiecare stat membru 1si stabileste competenta in privinta infractiunilor care intrd sub incidenta

[articolului/articolelor ...] atunci cand:
(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;

(b) infractiunea a fost savarsita la bordul unei nave sau al unei aeronave inmatriculate in

statul membru in cauza sau care arboreaza pavilionul acestuia sau
(c) autorul infractiunii este resortisant al statului membru respectiv.

Un stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sa isi extinda competenta pentru a
cuprinde una sau mai multe dintre infractiunile care intra sub incidenta [articolului/articolelor

...] care au fost savarsite in afara teritoriului sau, in cazul in care:
(a) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau;
(b) infractiunea este savarsita in beneficiul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul sdu;

(c) infractiunea este savarsitd impotriva unuia sau mai multora dintre resortisantii sai sau

dintre persoanele care isi au resedinta obisnuitd pe teritoriul sdu sau

[(..)]

In cazurile mentionate la alineatul (1) literele [ ...], statele membre se asigura ca exercitarea
competentei lor nu este supusa conditiei ca urmadrirea penald sa poata fi initiata numai in
urma depunerii unei plangeri de catre victima la locul in care a fost savarsita infractiunea

sau in urma unui denunt din partea statului pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea. |
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[2.

TERMENE DE PRESCRIPTIE®

Statele membre prevad un termen de prescriptie [care este proportional cu gravitatea
infractiunii si] care permite anchetarea, urmarirea penala, judecarea si pronuntarea unei
hotarari judecdtoresti in cazul infractiunilor care intra sub incidenta articolelor [...] intr-un
termen care sa fie suficient de lung dupa comiterea acestor infractiuni pentru a permite

combaterea lor eficienta.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) este de cel putin [...] ani de la data
savarsirii infractiunii, in cazul infractiunilor pentru care se prevede o pedeapsa maxima cu

inchisoarea de cel putin [...] ani.

Statele membre prevad un termen de prescriptie de cel putin [ ...] ani de la data condamnarii
definitive in cazul unei infractiuni care intra sub incidenta articolelor [ ...] prin care se

stabileste executarea urmdatoarelor pedepse impuse in urma condamnarii respective:
(a) o pedeapsa cu inchisoarea de mai mult de [...] sau, alternativ,

(b) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o infractiune pasibila de o pedeapsa maxima cu

inchisoarea de cel putin [...] ani.

Prin derogare de la alineatele (2) si (3), statele membre pot stabili un termen de prescriptie
mai scurt de [ ...] ani, dar nu mai scurt de [...] ani, cu conditia ca acest termen de prescriptie

sd poata fi intrerupt sau suspendat in cazul unor acte specifice.|

Urmatorul model de considerent trebuie, de asemenea, sa faca parte din aceste modele de
dispozitii: ,,Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind termenele de prescriptie
care sd le permita sa combatd in mod eficace infractiunile mentionate in prezenta directiva,
fara a aduce atingere normelor nationale care nu stabilesc termene de prescriptie pentru
anchetare, urmarire penala si executarea sanctiunilor”.
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[2.

[J.

DATE STATISTICE

Statele membre se asigura ca existd un sistem pentru colectarea, producerea si diseminarea
datelor statistice existente, anonimizate, privind infractiunile care intra sub incidenta

[articolului/articolelor ...].

Fara a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute de alte acte juridice ale Uniunii,
statele membre transmit anual Comisiei, daca sunt disponibile la nivel central, datele

statistice mentionate la alineatul (1), care includ cel putin date existente referitoare la:
(a) numarul infractiunilor inregistrate si judecate de statele membre;

(b) numarul cauzelor care sunt respinse de instantd, inclusiv pentru motivul expirarii

termenului de prescriptie pentru infractiunea in cauzd,
(c) numarul persoanelor fizice care sunt urmarite penal.]
FORMARE

Fara a aduce atingere independentei justitiei si diferentelor organizatorice din cadrul
sistemelor judiciare din Uniune, statele membre promoveaza formarea specializata a
Jjudecatorilor si procurorilor, a personalului judiciar si a celui din cadrul politiei, precum si a
personalului autoritatilor competente implicat in proceduri si anchete penale cu privire la
obiectivele prezentei directive, care sa corespunda functiilor respectivilor judecatori,
procurori si membri ai personalului judiciar, ai celui din cadrul politiei si ai personalului

autoritdatilor competente.|
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