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Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre disposigdes-tipo de direito penal

substantivo da UE

Na sua reunido de 8-9 de dezembro de 2025, o Conselho (Justica e Assuntos Internos) aprovou
conclusdes do Conselho sobre disposi¢des-tipo de direito penal substantivo da UE. O texto

aprovado pelo Conselho consta do anexo.
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ANEXO
Conclusoes do Conselho sobre disposicoes-tipo de direito penal substantivo da UE

O Conselho recorda as suas Conclusodes de 2002 sobre a abordagem a seguir relativamente a
harmoniza¢do das penas!, as suas Conclusdes de 2009 sobre disposi¢des-tipo destinadas a nortear as
deliberagdes do Conselho no dominio do direito penal? e as suas Conclusdes de 2024 sobre o futuro
do direito penal da UE: recomendagdes sobre a via a seguir?, e reitera que as referidas conclusdes

refletem a posi¢ao do Conselho sobre a matéria.

O Conselho salienta, em particular, a importancia do ponto 3 das suas conclusdes de 2002 e dos
pontos 1 a 10 das suas conclusdes de 2009. O Conselho reitera a necessidade de assegurar a
coeréncia e a harmonizag¢ao com o acervo das disposi¢des recorrentes em diferentes atos de direito
penal substantivo da UE, de modo a facilitar a aplicacdo das disposi¢cdes da UE no direito nacional e
a sua interpretacao, salvaguardando simultaneamente a necessaria flexibilidade. A este respeito,
sublinha-se a importancia das orientagdes ¢ das disposi¢des-tipo para facilitar as negociagdes

legislativas.

O Conselho recorda que nas Conclusdes de 2009 foi aprovado um conjunto de disposi¢des-tipo,
constantes do anexo II das conclusdes, que «devem nortear os futuros trabalhos do Conselho sobre

iniciativas legislativas que eventualmente incluam disposig¢oes penais».

O Conselho assinala que iniciou em 2024 um processo destinado a modernizar e, se necessario,
alargar o ambito de aplicagdo das disposi¢des-tipo, tendo em conta os numerosos atos juridicos da
UE em matéria penal que foram adotados desde que o Tratado de Lisboa entrou em vigor, em 2009.
Este processo resultou na elaboragcdo de um conjunto atualizado de disposigdes-tipo, que foram
apresentadas no relatério da Presidéncia hiingara em dezembro de 2024. Nele se frisava que os
futuros atos legislativos de direito penal substantivo «deverdo, tanto quanto possivel, seguir a

abordagem delineada nestas disposi¢oes-tipo acordadas.

1 Documento 9141/02.
2 16542/1/09 REV?2.
3 Documento 10984/24.

16638/25 2
ANEXO PT



Neste contexto, o Conselho considera apropriado aprovar as seguintes disposi¢des-tipo atualizadas.
Sublinha que as disposigdes-tipo ndo devem ser vinculativas para os colegisladores, antes
constituindo um conjunto de instrumentos de que os colegisladores podem escolher as disposi¢des
que consideram necessario incluir num ato legislativo, e que ira nortear os trabalhos do Conselho
sobre qualquer futura proposta de ato de direito penal substantivo da UE. As disposi¢des-tipo
destinam-se a fixar uma redagdo normalizada acordada para as disposi¢des pertinentes, de modo a
garantir a consisténcia, a coeréncia e a eficacia de todos os atos legislativos. Nao afetam, de forma
alguma, as prerrogativas da Comissao ou dos colegisladores ao abrigo dos Tratados, nem antecipam
a posi¢do do Conselho sobre a eventual inclusdo, num ato legislativo especifico, de uma disposi¢ao
especifica baseada nas presentes conclusdes do Conselho. Os parénteses ¢ o italico assinalam as
disposigdes que (no entendimento do Conselho) exigiriam uma justificacdo particularmente sélida
(a luz das circunstancias especificas) para serem incluidas num determinado ato legislativo. Durante
as negociagdes pertinentes, devera igualmente ser ponderada a necessidade de incluir qualquer

disposi¢do ou elemento adicional.

O Conselho convida o Parlamento Europeu e a Comissdo a tomarem nota das disposi¢des-tipo e a
prosseguirem um didlogo interinstitucional estruturado com o objetivo de definir disposi¢des-tipo

comuns.
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DISPOSICOES-TIPQ DE DIREITO PENAL DA UE

A. INFRACOES PENAIS
Os Estados-Membros asseguram que as seguintes condutas constituam infragdes penais se
forem cometidas intencionalmente.

B. INSTIGACAO, CUMPLICIDADE E TENTATIVA

1.  Os Estados-Membros asseguram que a instigacao e a cumplicidade quanto a pratica de uma
infragdo penal intencional abrangida [pelo(s) artigo(s) ...] sejam puniveis como infra¢des
penais.

2. Os Estados-Membros asseguram que a tentativa de praticar uma infragdo penal intencional
abrangida [pelo(s) artigo(s) ...] seja punivel como infra¢ao penal.

C. SANCOES APLICAVEIS AS PESSOAS SINGULARES

1. Os Estados-Membros asseguram que, caso uma pessoa singular pratique uma infra¢ao
abrangida [pelo(s) artigo(s) ...], a correspondente infracdo penal seja punivel com sanc¢des
penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Os Estados-Membros asseguram que as infra¢des penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...]
sejam puniveis com uma pena maxima de, pelo menos, [um/dois/cinco/dez] anos de prisao;

[3.  Os Estados-Membros asseguram que as pessoas singulares que cometeram as infragoes
penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...] possam ser sujeitas a outras sangoes ou medidas
penais e ndo penais, que podem incluir:
a)  Uma obrigagdo de:

i) ..., ou
i) ...,
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b)

d)

Sangoes pecuniarias que sejam proporcionais a gravidade da conduta;

A exclusdo de acesso ao financiamento publico, incluindo concursos, subvengoes,

concessoes e licencas;

A interdi¢do de ocupar, numa pessoa coletiva, um cargo de dire¢do do mesmo tipo do

que tiver sido utilizado para cometer a infragado;

A retirada de licengas e de autorizagoes para o exercicio de atividades que tenham

resultado na infragdo penal em causa.|

D. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES /E ATENUANTES]

1. Circunstincias agravantes*

Na medida em que as circunstancias a seguir apresentadas ndo fagam parte dos elementos

constitutivos das infragcdes penais abrangidas pelo(s) [artigo(s) ...], os Estados-Membros

asseguram que, em relagdo as infragdes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) pertinente(s)],

possam ser consideradas como circunstancias agravantes, nos termos do direito nacional, uma

ou varias das seguintes circunstancias:

a....;

b)...

-Me
aten

O seguinte considerando-tipo também faz parte das presentes disposi¢des-tipo: «Os Estados-

mbros deverdo assegurar que pelo menos uma das circunstancias agravantes [e
uantes) previstas na presente diretiva seja prevista como possivel circunstancia

agravante [ou atenuante] em conformidade com as regras aplicaveis na sua ordem juridica.»
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[2. Circunstancias atenuantes

Os Estados-Membros asseguram que, em relacdo as infragoes penais abrangidas [pelo(s)
artigo(s) ... pertinente(s)], possam ser consideradas como circunstancias atenuantes, nos

termos do direito nacional, uma ou varias das seguintes circunstancias:
a...;
b) ....]

E. RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS COLETIVAS

1.  Os Estados-Membros asseguram que as pessoas coletivas possam ser responsabilizadas pelas
infracdes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...], sempre que estas sejam cometidas em
beneficio dessas pessoas coletivas por qualquer pessoa singular que ocupe um cargo de
dire¢do na pessoa coletiva em causa ¢ atue a titulo individual ou como membro de um dos

orgdos da pessoa coletiva, com base em qualquer dos seguintes elementos:
a) Poder de representacdo da pessoa coletiva;

b) Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou

c) Autoridade para exercer controlo no seio da pessoa coletiva.

[2.  Os Estados-Membros asseguram que as pessoas coletivas possam ser responsabilizadas pelas
infragoes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...] caso a falta de supervisdo ou de controlo
por parte de uma pessoa que ocupa um cargo de dire¢do tenha tornado possivel a pratica,
por uma pessoa singular sujeita a sua autoridade, de uma das infra¢oes penais abrangidas

[pelo(s) artigo(s) ...] em beneficio dessa pessoa coletiva.]

3. A responsabilidade das pessoas coletivas nos termos dos n.° 1 [ou 2] do presente artigo nao
exclui a instauragdo de agdo penal contra pessoas singulares que pratiquem, instiguem ou

sejam cumplices das infragcdes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...].
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F. SANCOES APLICAVEIS AS PESSOAS COLETIVAS

1.  Os Estados-Membros asseguram que, caso uma pessoa coletiva seja responsabilizada nos
termos [do(s) artigo(s) ...], a correspondente infracdo penal seja punivel com sangdes ou
medidas penais ou ndo penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Assangdes ou medidas penais ou ndo penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas incluem
sangOes pecuniarias de natureza penal ou ndo penal e podem incluir outras sang¢des ou
medidas penais ou ndo penais, tais como:

a) A exclusdo do direito a beneficios ou auxilios publicos;

b) A exclusdo do acesso ao financiamento publico, incluindo concursos, subvengoes
e concessoes;

c¢) A interdigdo do exercicio de atividades comerciais;

d) A retirada de licengas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que tenham
resultado na infragao;

e) A colocagdo sob vigilancia judicial;

f) A liquidagdo judicial;

g) O encerramento dos estabelecimentos utilizados para cometer a infragao penal;

h)  Sempre que seja do interesse publico, a publicagcdo da totalidade ou de parte da decisao
judicial relativa a infragcdo penal cometida e as san¢des ou medidas aplicadas, sem
prejuizo das regras relativas a vida privada e a protecao dos dados pessoais.
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[3. Os Estados-Membros asseguram que, caso uma pessoa coletiva seja responsabilizada nos
termos do artigo E, n.° 1, por infra¢oes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...], a pessoa
coletiva em causa seja punivel com san¢oes pecuniarias de natureza penal ou ndo penal. O
montante dessas sangoes pecuniarias deve ser proporcional a gravidade da conduta e as
circunstdncias particulares, financeiras e outras da pessoa coletiva em causa. Os Estados-

-Membros asseguram que o nivel maximo dessas sangoes pecunidrias ndo seja inferior a:
a)  No caso das infragoes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...]:

i) [5 %] do volume de negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva, quer no
exercicio anterior aquele em que a infragdo foi cometida, quer no exercicio

anterior ao da decisdo de aplicar a san¢do pecuniaria; ou, em alternativa,
ii)  um montante correspondente a [um maximo de 40 000 000] EUR;
b)  No caso das infragoes penais abrangidas pelo [artigo ...]:

i) [1/3 %] do volume de negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva, quer no
exercicio anterior aquele em que a infragdo foi cometida, quer no exercicio

anterior ao da decisdo de aplicar a san¢do pecunidaria; ou, em alternativa,
ii)  um montante correspondente a [8/24 milhbes] EUR.®

4. Os Estados-Membros podem estabelecer regras aplicaveis aos casos em que ndo seja
possivel determinar o montante da sangdo pecuniaria com base no volume de negocios total
a nivel mundial da pessoa coletiva no exercicio anterior aquele em que a infragdo tiver sido

cometida ou no exercicio anterior ao da decisdo de aplicar a san¢do pecunidria.|

S Os limiares devem ser proporcionais aos niveis de sangdes aplicaveis a pessoas singulares
previstos no ato legislativo especifico e ter em conta os limiares alternativos adotados na
Diretiva (UE) 2024/1203 relativa a protecdo do ambiente através do direito penal e na
Diretiva (UE) 2024/1226 relativa a defini¢do das infracdes penais e das sanc¢des aplicaveis
a violagcdo de medidas restritivas da Unido.
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[3.

COMPETENCIA JURISDICIONAL

Cada Estado-Membro determina a sua competéncia jurisdicional relativamente as infragdes

penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...] sempre que:
a) A infracdo penal tenha sido cometida, no todo ou em parte, no seu territorio;

b) A infragdo penal tenha sido cometida a bordo de um navio ou de uma aeronave

registada no Estado-Membro em causa, ou que arvore o seu pavilhdo; ou
¢) O infrator seja um seu nacional.

Cada Estado-Membro informa a Comissao sempre que decida alargar a sua competéncia
jurisdicional a uma ou mais infragdes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...] que tenham sido

cometidas fora do seu territorio, quando:
a) O infrator residir habitualmente no seu territorio;

b)  As infragdes tiverem sido cometidas em beneficio de uma pessoa coletiva estabelecida

no seu territorio;

c) Asinfragdes tiverem sido cometidas contra um dos seus nacionais ou residentes

habituais; ou

[(..)]

Nos casos abrangidos pelo n.° 1, alineas |[...], os Estados-Membros asseguram que o
exercicio da sua competéncia jurisdicional nao fique subordinado a condi¢do de a a¢do penal
apenas poder ser iniciada na sequéncia de queixa apresentada pela vitima no lugar da

pratica do crime, ou de denuncia do Estado em cujo territorio a infragdo penal foi cometida.]
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[2.

PRAZOS DE PRESCRICAQS

Os Estados-Membros fixam um prazo de prescricdo [que seja proporcional a gravidade da
infragdo €] que permita proceder a investigagdo, a agao penal, ao julgamento e a decisao
judicial em relagdo as infragdes penais abrangidas [pelo(s) artigo(s) ...] durante um prazo
suficiente apos a pratica dessas infragdes penais, a fim de combater eficazmente essas

infracdes penais.

O prazo de prescri¢do abrangido pelo n.° 1 ¢ de, pelo menos, [...] anos a contar da data da

pratica da infragdo penal punivel com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a [...] anos.

Os Estados-Membros fixam um prazo de prescri¢cdo de, pelo menos, [...] anos a contar da
data da condenagdo por sentenga transitada em julgado relativa a uma infragdo penal
abrangida [pelo(s) artigo(s) ...] para permitir a aplicagdo das seguintes sangoes, impostas na

sequéncia dessa condenagdo:
a)  Pena de prisdo superior a [...]; ou, em alternativa,

b)  Pena de prisao por uma infra¢do penal punivel com uma pena mdxima de prisdo ndao

inferior a [...] anos.

Em derrogacdo do n.” 2 e 3, os Estados-Membros podem estabelecer um prazo de prescri¢do
inferior a [...] anos, mas ndo inferior a [...] anos, desde que esse prazo de prescri¢do possa

ser interrompido ou suspenso em fun¢do da ocorréncia de determinados atos.]

O seguinte considerando-tipo também faz parte das presentes disposi¢des-tipo: «Os Estados-
-Membros deverdo estabelecer regras relativas aos prazos de prescri¢ao que lhes permitam
combater eficazmente as infracdes penais referidas na presente diretiva, sem prejuizo das
regras nacionais que nado estabelecem prazos de prescri¢do para a investigacao, o exercicio
da agdo penal e a aplicagao».
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[2.

[J.

DADOS ESTATISTICOS

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de um sistema de recolha, producao e

divulgacao dos dados estatisticos anonimizados existentes sobre as infragdes abrangidas

[pelo(s) artigo(s) ...].

Sem prejuizo das obrigacoes de comunicagdo de informagoes estabelecidas noutros atos
Jjuridicos da Unido, os Estados-Membros apresentam a Comissdo, anualmente e se
disponiveis a nivel central, os dados estatisticos abrangidos pelo n.° 1, os quais incluem, no

minimo, os dados existentes sobre:
a) O numero de infragoes penais registadas e julgadas pelos Estados-Membros,

b) O numero de processos judiciais que sdo arquivados, nomeadamente com fundamento

no termo do prazo de prescricdo da infragdo penal em causa;

¢) O numero de pessoas singulares que sdo alvo de agdo penal.]

FORMACAO

Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das diferencgas de organizag¢do dos
sistemas judiciarios na Unido, os Estados-Membros promovem a formagdo especializada dos
Jjuizes, magistrados do Ministério Publico, autoridades policiais, funcionarios judiciais

e autoridades competentes com atividade no ambito do processo penal e da investiga¢do no
que respeita aos objetivos da presente diretiva, e que seja adequada as fungoes desses juizes,
magistrados do Ministério Publico, autoridades policiais, funcionarios judiciais e pessoal das

autoridades competentes. ]
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