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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie wzorcowych przepiséw dotyczacych

unijnego prawa karnego materialnego

Na posiedzeniu w dniach 8-9 grudnia 2025 r. Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych) zatwierdzita konkluzje Rady pt. ,,Wzorcowe przepisy dotyczace unijnego prawa

karnego materialnego”. Tekst w wersji zatwierdzonej przez Radg¢ znajduje si¢ w zalaczniku.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wzorcowych przepisow dotyczacych unijnego prawa karnego

materialnego

Rada przywotuje swoje konkluzje z 2002 r. w sprawie podejscia, ktore nalezy stosowac

w odniesieniu do zblizania wymiaru kar!, z 2009 r. w sprawie wzorcowych przepisdw stanowigcych
wytyczne w dyskusjach dotyczacych prawa karnego prowadzonych przez Rade? oraz z 2024 r.

w sprawie przyszto$ci prawa karnego UE: zalecenia dotyczace dalszych dziatan? i przypomina, ze

wymienione konkluzje odzwierciedlajg stanowisko Rady w przedmiotowej sprawie.

Rada podkresla w szczegolnosci znaczenie pkt 3 swoich konkluzji z 2002 roku i pkt 1-10 konkluzji
z 2009 roku. Ponownie zwraca uwage na potrzebe zapewnienia spojnosci i zgodnos$ci z unijnym
dorobkiem prawnym w odniesieniu do przepisow powtarzajacych si¢ w réznych unijnych aktach
prawa karnego materialnego, aby utatwi¢ wdrazanie przepisow UE do prawa krajowego 1 ich
interpretacje, a jednoczesnie zachowaé niezbedng elastycznos¢. W zwigzku z tym podkresla si¢

znaczenie wytycznych i wzorcowych przepisow dla utatwiania negocjacji ustawodawczych.

Rada przypomina, ze w zatgczniku II do konkluzji z 2009 roku zatwierdzono zestaw wzorcowych
przepisow, ktore ,,powinny stanowi¢ wytyczne dla dalszych prac Rady nad inicjatywami

legislacyjnymi, ktore moga dotyczy¢ przepiséw prawa karnego”.

Rada odnotowuje, ze w 2024 r. rozpoczeta proces modernizacji 1, w razie potrzeby, rozszerzenia
zakresu stosowania wzorcowych przepisow w swietle licznych unijnych aktow prawa karnego,
ktore zostaty przyjete od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r. Proces ten
doprowadzit do opracowania zaktualizowanego zestawu wzorcowych przepisow, ktore
przedstawiono w sprawozdaniu prezydencji wegierskiej w grudniu 2024 r. Podkreslono w nim, ze
przyszte akty ustawodawcze dotyczace prawa karnego materialnego ,,powinny w jak najwigkszym

stopniu by¢ zgodne z podej$ciem nakreslonym w tych uzgodnionych wzorcowych przepisach”.

1 Dok. 9141/02.
Dok. 16542/1/09 REV 2.
3 Dok. 10984/24.
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W zwigzku z tym Rada uwaza, ze nalezy zatwierdzi¢ ponizsze zaktualizowane wzorcowe przepisy.
Podkresla, ze wzorcowe przepisy nie powinny by¢ dla wspotustawodawcow wigzace, lecz ze
stanowig one zestaw narzedzi, z ktérego wspotustawodawcy moga wybra¢ przepisy, ktorych
wlaczenie do aktu ustawodawczego uznajg za niezbedne 1 ktore bedag stanowi¢ wytyczne dla

prac Rady nad wszelkimi przysztymi wnioskami dotyczacymi unijnego aktu prawa karnego
materialnego. Maja one na celu wskazanie standardowych uzgodnionych sformutowan
odpowiednich przepisow, tak aby zapewni¢ zgodnos¢, spojnos¢ i skutecznosé wszystkich

aktéw ustawodawczych. Nie wplywaja one w zaden sposob na prerogatywy Komisji lub
wspolustawodawcoOw wynikajace z Traktatow ani nie determinujg stanowiska Rady w sprawie
ewentualnego wilaczenia przepisu szczegdtowego opartego na niniejszych konkluzjach Rady do
konkretnego aktu ustawodawczego. Nawiasy i kursywa wskazuja przepisy, ktore (zdaniem Rady)
wymagatyby szczegdlnie mocnego uzasadnienia (w $wietle konkretnych okolicznos$ci), aby
mozliwe byto wiaczenie ich do konkretnego aktu ustawodawczego. Podczas stosownych negocjacji
nalezy rowniez rozwazy¢ konieczno$¢ wiaczenia wszelkich dodatkowych przepisow lub

elementow.

Rada zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Komisji o zapoznanie si¢ z wzorcowymi
przepisami i o dalsze angazowanie si¢ w zorganizowany dialog migdzyinstytucjonalny w celu

okreslenia wspolnych wzorcowych przepisow.
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[3.

WZORCOWE PRZEPISY DOTYCZACE UNIJNEGO PRAWA KARNEGO

PRZESTEPSTWA

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by nastepujace czyny, jesli zostaty dokonane umyslnie,

stanowity przestepstwa:

PODZEGANIE, POMOCNICTWO I USILOWANIE

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podzeganie do popelnienia przestepstwa umyslnego
objetego [artykulem/artykutami ...] i pomocnictwo w jego popethieniu podlegato karze jako

przestepstwo.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby usitowanie popetnienia umyslnego przestepstwa

objetego [artykutem/artykutami ...] podlegato karze jako przestepstwo.

SANKCJE WOBEC OSOB FIZYCZNYCH

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku popetnienia przez osobg fizyczna
przestgpstwa objetego [artykulem/artykutami ...] przestepstwo to podlegato skutecznym,

proporcjonalnym 1 odstraszajacym sankcjom karnym.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestgpstwa objete [artykutem/artykutami ...]
podlegaty karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej

[rok / dwa lata / pig¢ lat / dziesie¢ lat].

Panstwa cztonkowskie zapewniajq, by osoby fizyczne, ktore popelnily przestepstwa objete
[art. ...], mogly podlegac innym sankcjom lub srodkom karnym lub pozakarnym, ktore mogg

obejmowac nastepujgce elementy:
a)  obowigzek:
(i)... ; lub

(ii) ...,
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b)  grzywny, ktore sq proporcjonalne do wagi danego czynu;

¢)  pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do procedur przetargowych,

dotacji, koncesji i licencji;

d)  pozbawienie prawa do zajmowania w osobie prawnej pozycji kierowniczej tego samego

rodzaju, jaki wykorzystano do popetnienia przestepstwa,

e)  cofniecie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktora doprowadzita do

odnosnego przestepstwa. |

D. OKOLICZNOSCI OBCIAZAJACE /I EAGODZACE]

1. Okolicznosci obcigzajgce?

W zakresie, w jakim nastepujace okolicznos$ci nie naleza do znamion przestepstw objetych
[artykulem/artykutami ...], panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w odniesieniu do
przestgpstw objetych [odno$nym(i) artykutem/artykutami] co najmniej jedng sposrod
nastepujacych okolicznosci mozna byto uznaé, zgodnie z prawem krajowym, za okolicznosci

obcigzajace:
a....;

b)

Czescig tych wzorcowych przepiséw jest rOwniez nastepujacy wzorcowy motyw:
,Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby co najmniej jedna z okoliczno$ci
obcigzajacych [i fagodzgcych] przewidzianych w niniejszej dyrektywie zostata
wprowadzona jako okoliczno$¢ obcigzajaca [lub tagodzgca] zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego.”
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[2. Okolicznosci tagodzgce

Panstwa cztonkowskie zapewniajq, by w odniesieniu do przestegpstw objetych
[odnosnym(i) artykutem/artykutami ...] co najmniej jedng sposrod nastepujgcych

okolicznosci mozna byto uznaé, zgodnie z prawem krajowym, za okolicznosci tagodzgce:

a...;

®) ...

E. ODPOWIEDZIALNOSC OSOB PRAWNYCH

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by osoby prawne mogly podlega¢ odpowiedzialnosci za
przestgpstwa objete [artykulem/artykutami ...], o ile przestepstwa te zostaty popetnione na
korzy$¢ tych 0sob prawnych przez osobe fizyczng zajmujaca pozycje kierownicza
w strukturze tej osoby prawnej i1 dzialajaca indywidualnie lub jako cztonek organu tej osoby
prawnej, na podstawie ktoregokolwiek z ponizszych elementéw (,,0soba zajmujaca pozycje

kierowniczga”):

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub
c¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

[2.  Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby osoby prawne mozna bylo pociggng¢ do
odpowiedzialnosci za przestepstwa objete [artykutem/artykutami ...], w przypadku gdy
brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby zajmujqcej pozycje kierowniczg umozliwit
osobie fizycznej pozostajgcej pod jej zwierzchnictwem popeltnienie przestepstwa objetego

[artykutem/artykutami ...] na korzysé tej osoby prawnej.]

3. Odpowiedzialnos$¢ oso6b prawnych na podstawie ust. 1 [/ub 2] niniejszego artykutu nie
wyklucza postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére popeiniajg przestgpstwa
objete [artykulem/artykutami ...], podZzegaja do popetienia tych przestgpstw lub pomagaja

w ich popelnieniu.
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F. SANKCJE WOBEC OSOB PRAWNYCH

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku pociggnigcia osoby prawnej do

odpowiedzialnos$ci za przestepstwa objete [artykutem/artykutami ...] przestepstwo to

podlegato skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom lub §rodkom

karnym lub pozakarnym.

2. Skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje lub $rodki karne lub pozakarne obejmuja

grzywny karne lub pozakarne i mogg obejmowac inne sankcje lub $rodki karne lub

pozakarne, takie jak:

a)  pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy publicznej;

b)  pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym do procedur przetargowych,
dotacji 1 konces;ji;

c) zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

d)  cofnigcie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, ktéra doprowadzita do popetnienia
przestgpstwa, oraz upowaznien do jej prowadzenia;

e) umieszczenie pod nadzorem sagdowym,;

f)  likwidacja sadowa;

g)  zamknigcie zaktadéw wykorzystanych do popelniania przestepstwa;

h)  w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, publikacja catosci lub czgsci
orzeczenia sagdowego dotyczacego popelnionego przestepstwa oraz natozonych sankcji
lub $rodkéw, bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych prywatnosci 1 ochrony danych
osobowych.
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[3.  Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby w przypadku gdy osoba prawna na podstawie art. E
ust. I zostata pociggnigta do odpowiedzialnosci za przestgpstwa objete [artykutem/artykutami
...J, podlegata ona grzywnom karnym lub pozakarnym. Wysokos¢ takich grzywien jest
proporcjonalna do wagi danego czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych
okolicznosci dotyczgcych danej osoby prawnej. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, by

maksymalny poziom takich grzywien nie byl nizszy niz:
a)  wodniesieniu do przestepstw objetych [artykulem/artykutami ...]:

(i) [5 %] catkowitego swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajgcym rok popetnienia przestepstwa albo w roku obrotowym

poprzedzajgcym decyzje o natozeniu grzywny; lub alternatywnie
(ii)  kwota odpowiadajgca [maksymalnie 40 000 000 EUR];
b)  w odniesieniu do przestepstw objetych [artykutem/artykutami ...]:

(i) [1/3 %] catkowitego swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajgcym rok popetnienia przestepstwa albo w roku obrotowym

poprzedzajgcym decyzje o natozeniu grzywny; lub alternatywnie
(ii)  kwota odpowiadajqca [8/24 min] EUR.?

4. Panstwa cztonkowskie mogq ustanowic przepisy regulujgce przypadki, w ktorych nie jest
mozliwe okreslenie wysokosci grzywny na podstawie catkowitego swiatowego obrotu
uzyskanego przez osobg prawng w roku obrotowym poprzedzajgcym rok obrotowy, w ktorym
popetniono przestgpstwo, ani na podstawie roku obrotowego poprzedzajgcego rok wydania

decyzji o natozeniu grzywny.|

Progi te powinny by¢ proporcjonalne do poziomdw sankcji dla oséb fizycznych
przewidzianych w konkretnym akcie ustawodawczym i uwzglednia¢ alternatywne progi
przyjete w dyrektywie (UE) 2024/1203 w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne
1 dyrektywie (UE) 2024/1226 w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem
unijnych srodkéw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia.
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[3.

JURYSDYKCJA

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia swoja jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw

objetych [artykulem/artykutami ...], w przypadku gdy:
a)  przestepstwo popelniono w catosci lub w czg$ci na jego terytorium;

b)  przestgpstwo popetniono na poktadzie statku wodnego lub statku powietrznego

ptywajacego pod jego bandera lub w nim zarejestrowanego; lub
c)  sprawca jest jego obywatelem.

Panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku, gdy podejmie decyzje o rozszerzeniu
zakresu swojej jurysdykcji na co najmniej jedno sposrdod przestepstw, ktore sg objete

[artykulem/artykutami ...] i ktére popetniono poza jego terytorium, jezeli:
a)  sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium;
b)  przestepstwo popetniono na korzys$¢ osoby prawnej majacej siedzibe na jego terytorium;

c)  przestepstwo popetniono przeciwko co najmniej jednemu obywatelowi lub co najmnie;j

jednej osobie majacej w nim miejsce zwyklego pobytu; lub

[(..)]

W przypadkach objetych ust. 1 lit. [...] panstwa czltonkowskie zapewniajq, aby wykonywanie
ich jurysdykcji nie podlegato warunkowi, zgodnie z ktorym oskarzenie moze zosta¢ wniesione
wylqcznie w nastepstwie skargi ztozonej przez ofiare w miejscu popetnienia przestepstwa lub
w nastepstwie zawiadomienia ztozonego przez panstwo, w ktorym przestepstwo zostato

popetnione.]
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[2.

TERMINY PRZEDAWNIENIA®

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg termin przedawnienia [proporcjonalny do wagi czynu i]
umozliwiajacy prowadzenie postepowan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie
oskarzen, przeprowadzanie rozpraw i orzekanie w sprawie przestepstw objetych
artykutem/artykutami [...], ktéry musi by¢ dostatecznie dlugi liczac od momentu popetnienia

takich przestepstw, aby umozliwi¢ skuteczne ich $ciganie.

Termin przedawnienia objety ust. 1 wynosi co najmniej [...] lat(a) od popetnienia
przestepstwa podlegajgcego karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze

wynoszgcym co najmniej [...] lat(a).

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg termin przedawnienia wynoszgcy co najmniej [...] lat(a)
od dnia prawomocnego skazania za przestepstwo objete artykutem/artykutami [...], ktory to
termin umozliwia wykonywanie nastepujqgcych sankcji natozonych w nastepstwie tego

skazania:
a)  kary pozbawienia wolnosci w wymiarze wigkszym niz [...]; lub alternatywnie

b)  kary pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstwa podlegajqgcego karze

pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze wynoszqcym co najmniej [...] lat(a).

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 i 3 panstwa cztonkowskie mogg ustanowic termin
przedawnienia krotszy niz [...] lat(a), ale nie krotszy niz [...] lat(a), pod warunkiem ze bieg
takiego terminu przedawnienia moze zostac¢ przerwany lub zawieszony w przypadku

okreslonych zdarzen.|

Czescig tych wzorcowych przepiséw jest rOwniez nastepujacy wzorcowy motyw:
,Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace termindéw przedawnienia,
aby umozliwi¢ skuteczne przeciwdzialanie przestepstwom, o ktorych mowa w niniejsze;j
dyrektywie, bez uszczerbku dla przepisow krajowych, w ktorych nie okreslono terminow
przedawnienia w odniesieniu do postgpowania przygotowawczego, wnoszenia i popierania
oskarzen oraz egzekwowania prawa.”.

16638/25
ZALACZNIK

PL

10



I

[2.

[J.

DANE STATYSTYCZNE

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie systemu gromadzenia, tworzenia
1 rozpowszechniania istniejgcych, zanonimizowanych danych statystycznych dotyczacych

przestepstw objetych [artykutem/artykutami ...].

Bez uszczerbku dla obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w innych aktach prawnych
Unii, panstwa cztonkowskie — co roku i o ile dane te sq dostgpne na szczeblu centralnym —
przedkiadajq Komisji dane statystyczne objete ust. 1, ktore obejmujq co najmniej istniejgce

dane dotyczgce:
a)  liczby przestepstw zarejestrowanych i osqgdzonych w panstwach cztonkowskich;

b)  liczby umorzonych spraw sqdowych, w tym z powodu uptywu terminu przedawnienia

karalnosci danego przestepstwa,
c¢)  liczby sciganych 0sob fizycznych.|
SZKOLENIA

Bez uszczerbku dla niezaleznosci sqdow oraz roznic w organizacji sqdownictwa w Unii
panstwa cztonkowskie propagujq wsrod sedziow, prokuratorow, funkcjonariuszy policji,
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i wltasciwych organow uczestniczgcych

w postepowaniach karnych, w tym postepowaniach przygotowawczych, specjalistyczne
szkolenia pod kqtem celow niniejszej dyrektywy i odpowiednie do funkcji petnionych przez
takich sedziow, prokuratorow, funkcjonariuszy policji, pracownikow wymiaru

sprawiedliwosci i wlasciwych organow.]
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