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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 14959/25 + COR 1

Suggett: Abbozz ta' konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet mudell dwar il-
ligi kriminali sostantiva tal-UE

Fil-laggha tieghu tat-8-9 ta' Dicembru 2025, il-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) approva sett
ta' konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar "Dispozizzjonijiet mudell dwar il-ligi kriminali sostantiva tal-

UE". It-test kif approvat mill-Kunsill jinsab fl-Anness.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet mudell dwar il-ligi kriminali sostantiva tal-

UE

[1-Kunsill ifakkar fil-konkluzjonijiet tieghu mill-2002 "dwar l-approce li ghandu jigi applikat fir-
rigward tal-approssimazzjoni tal-pieni"!, mill-2009 "dispozizzjonijiet mudell, 1i jiggwidaw id-
deliberazzjonijiet tal-Kunsill dwar il-ligi kriminali"?, u mill-2024 "dwar il-futur tal-ligi kriminali
tal-UE: rakkomandazzjonijiet ghat-triq 'il quddiem"3, u jtenni li I-konkluzjonijiet imsemmija

jirriflettu 1-pozizzjoni tal-Kunsill dwar il-kwistjoni.

B'mod partikolari, il-Kunsill jissottolinja l-importanza tal-punt 3 fil-konkluzjonijiet tieghu mill-
2002 u tal-punti 1-10 fil-konkluzjonijiet tieghu mill-2009. Huwa jtenni l-htiega li jigu zgurati 1-
koerenza u I-konsistenza mal-acquis tal-UE fir-rigward tad-dispozizzjonijiet rikorrenti f'atti
differenti tal-1igi kriminali sostantiva tal-UE, sabiex tigi ffacilitata I-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-UE fid-dritt nazzjonali u l-interpretazzjoni taghhom, filwaqt li tigi
ssalvagwardjata 1-flessibbilta mehtiega. F'dan il-kuntest, qed tigi enfasizzata I-importanza ta' linji

gwida u dispozizzjonijiet mudell biex jigu ffacilitati n-negozjati legizlattivi.

[1-Kunsill ifakkar 1i 1-konkluzjonijiet tal-2009 approvaw sett ta' dispozizzjonijiet mudell, li jinsabu
fl-Anness II tal-Konkluzjonijiet, 11 "ghandhom jiggwidaw il-hidma futura tal-Kunsill dwar

inizjattivi legizlattivi li jistghu jinkludu dispoZizzjonijiet kriminali".

[1-Kunsill jinnota li f1-2024 nieda process biex jimmodernizza u, jekk mehtieg, ikabbar il-kamp ta'
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet mudell fid-dawl tal-bosta atti dwar il-ligi kriminali tal-UE 11 gew
adottati mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona f1-2009. Dan il-process wassal ghall-elaborazzjoni
ta' sett aggornat ta' dispozizzjonijiet mudell, li gew ipprezentati fir-Rapport tal-Presidenza Ungeriza
fDicembru 2024. B'hekk gie ssottolinjat li atti legizlattivi futuri dwar il-ligi kriminali sostantiva
"ghandhom, kemm jista' jkun, isegwu l-approc¢ deskritt f'dawn id-dispozizzjonijiet mudell

magbula".

1 9141/02.
2 16542/1/09 REV2.
3 10984/24.
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Fid-dawl ta' dan, il-Kunsill iqis li huwa xieraq li japprova d-dispozizzjonijiet mudell aggornati li

gejjin. Huwa jissottolinja li d-dispozizzjonijiet mudell ma ghandhomx ikunu vinkolanti fuq il-
kolegizlaturi, izda jikkostitwixxu sett ta' ghodod li minnu l-kolegizlaturi jistghu jaghzlu d-
dispozizzjonijiet li jqisu mehtiega biex jigu inkluzi f'att legizlattiv u li ser jiggwida 1-hidma tal-
Kunsill dwar kwalunkwe proposta futura ghal att dwar il-ligi kriminali sostantiva tal-UE. Huma
mahsuba biex jidentifikaw lingwagg standard maqbul tad-dispozizzjonijiet rilevanti sabiex jigu
zgurati I-konsistenza, il-koerenza u 1-effi¢jenza fl-atti legizlattivi kollha. Dawn bl-ebda mod ma
jaffettwaw il-prerogattivi tal-Kummissjoni jew tal-kolegizlaturi skont it-Trattati jew janti¢ipaw il-
pozizzjoni tal-Kunsill dwar I-inkluzjoni possibbli ta' dispozizzjoni specifika bbazata fuq dawn il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill, f'att legizlattiv specifiku. Il-parentesi u 1-korsiv jidentifikaw
dispozizzjonijiet li (il-Kunsill iqis) jehtiegu gustifikazzjoni partikolarment b'sahhitha (fid-dawl tac-
¢irkostanzi specifici) sabiex jigu inkluzi fatt legizlattiv specifiku. Il-htiega li tigi inkluza
kwalunkwe dispozizzjoni jew element addizzjonali, ghandha tigi kkunsidrata wkoll matul in-

negozjati rilevanti.

[1-Kunsill jistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni biex jiehdu nota tad-
dispozizzjonijiet mudell u jkomplu jinvolvu ruhhom fi djalogu interistituzzjonali strutturat bl-ghan

li jiddefinixxu dispozizzjonijiet mudell komuni.
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DISPOZIZZJONIJIET MUDELL GHAL-LIGI KRIMINALI TAL-UE

A. REATI KRIMINALI
L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-imgiba li gejja tikkostitwixxi reat kriminali meta
titwettaq intenzjonalment.

B. INCITAMENT, GHAJNUNA U KOMPLICITA, U ATTENTAT

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-in¢itament biex jitwettaq reat kriminali intenzjonali
kif ukoll I-ghajnuna u I-kompli¢ita fit-twettiq tieghu kopert mill-[ Artikolu/i ...] ikun punibbli
bhala reat kriminali.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li attentat biex jitwettaq reat kriminali intenzjonat kopert
mill-[Artikolu/i ...] ikun punibbli bhala reat kriminali.

C. PIENI GHAL PERSUNI FIZICI

1.  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta persuna fizika twettaq reat kopert mill-[ Artikolu/i
...], ir-reat kriminali jkun punibbli b'pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...] jkunu
punibbli b'piena massima ta' prigunerija ta' mill-inqas [sena/sentejn/hames snin/ghaxar snin];

[3.  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li [-persuni fizi¢i li jkunu wettqu r-reati kriminali koperti
mill-[Artikolu/i ...] jistghu jkunu soggetti ghal pieni jew mizuri kriminali jew pieni jew mizuri
mhux kriminali ohra [i jistghu jinkludu dan li gej:
(a) obbligu li:

(i) ..., jew
(i) ...;
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(b)  multi li jkunu proporzjonati ghall-gravita tal-imgiba;

(c) eskluzjoni mill-access ghal finanzjament pubbliku, inkluz proceduri ta' akkwist, ghotjiet,

koncessjonijiet u licenzji;

(d)  skwalifika mill-ezercitar, fi hdan persuna guridika, ta' pozizzjoni ta' tmexxija tal-istess

tip uzat ghat-twettiq tar-reat;

(e) irtirar ta' permessi u awtorizzazzjonijiet ghall-ezercitar ta' attivitajiet li jkunu rrizultaw

fir-reat kriminali rilevanti.]

D. CIRKOSTANZI AGGRAVANTI /U MITIGANTI]

1. Cirkostanzi aggravanti*

Sal-punt li ¢-¢irkostanzi li gejjin ma jkunux jaghmlu parti mill-elementi li jikkostitwixxu r-
reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...], 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fir-rigward
tar-reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i rilevanti], wahda jew aktar mic¢-Cirkostanzi li gejjin

ikunu jistghu, fkonformita mal-ligi nazzjonali, jitqiesu bhala ¢irkostanzi aggravanti:
(@....;

®)....

Il-premessa mudell 1i gejja ghandha tkun ukoll parti minn dawn id-dispozizzjonijiet mudell:
"Jenhtieg li 1-Istati Membri jizguraw li tal-anqas wahda minn dawk i¢-Cirkostanzi aggravanti
[u mitiganti] previsti f'din id-Direttiva tkun ipprovduta bhala ¢irkostanza aggravanti [jew
mitiganti] possibbli fkonformita mar-regoli applikabbli fis-sistema legali taghhom."
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[2. Cirkostanzi mitiganti

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fir-rigward tar-reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i
rilevanti ...], wahda jew aktar mic-cirkostanzi li gejjin ikunu jistghu, f'konformita mal-ligi

nazzjonali, jitqiesu bhala cirkostanza mitiganti:
(@...,
b) ....]

E. RESPONSABBILTA TA' PERSUNI GURIDICI

1.  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-persuni guridi¢i jkunu jistghu jinzammu responsabbli
ghar-reati kriminali koperti mill-[ Artikolu/i ...] meta r-reati kriminali jkunu twettqu ghall-
benefic¢ju ta' dawk il-persuni guridi¢i minn persuna fizika li jkollha pozizzjoni ta' tmexxija
f'dik il-persuna guridika u li tagixxi individwalment jew bhala parti minn organu ta' dik il-

persuna guridika abbazi ta' kwalunkwe wahda minn dawn li gejjin ("persuna ewlenija"):
(a) setgha ta' rapprezentanza tal-persuna guridika;

(b) awtorita li tiehu decizjonijiet f'isem il-persuna guridika; jew

(c) awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

[2.  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li persuni guridici jkunu jistghu jinzammu responsabbli
ghal reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...] fejn in-nuqqas ta' supervizjoni jew kontroll
minn persuna ewlenija jkun ghamel possibbli, minn persuna fiZika taht [-awtorita taghhom, it-
twettiq ta' reat kriminali kopert mill-[Artikolu/i ...]., ghall-beneficcju ta' dik il-persuna
guridika.]

3. Ir-responsabbilta tal-persuni guridi¢i skont il-paragrafi 1 [jew 2] ta' dan 1-Artikolu ma
ghandhiex tipprekludi I-pro¢edimenti kriminali kontra 1-persuni fizi¢i li jwettqu, jinc¢itaw jew

huma kompli¢i fir-reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...].
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F. PENALI GHALL-PERSUNI GURIDICI

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta persuna guridika tinzamm responsabbli skont 1-

[Artikolu ...], ir-reat kriminali jkun punibbli b'pieni jew mizuri kriminali jew mhux kriminali

li jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

2. Pieni jew mizuri kriminali jew mhux kriminali li jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi

ghandhom jinkludu multi kriminali jew mhux kriminali u jistghu jinkludu pieni jew mizuri

kriminali jew mhux kriminali ohra, bhal:

(a) l-eskluzjoni mid-dritt ghall-benefic¢ji pubbli¢i jew ghall-ghajnuna pubblika;

(b) l-eskluzjoni mill-a¢¢ess ghal finanzjament pubbliku, inkluzi proceduri ta' sejhiet ghall-
offerti, ghotjiet u koncessjonijiet;

(c) l-iskwalifika mill-prattika ta' attivitajiet ta' negozju;

(d) Il-irtirar ta' permessi u awtorizzazzjonijiet ghall-ezercitar ta' attivitajiet li jkunu rrizultaw
fir-reat;

(e) 1it-tgeghid taht supervizjoni gudizzjarja;

(f) l-istral¢ gudizzjarju;

(g) l-gheluq ta' stabbilimenti li jkunu ntuzaw biex jitwettaq ir-reat kriminali;

(h) meta jkun hemm interess pubbliku, il-pubblikazzjoni tat-totalita jew ta' parti tad-
dec¢izjoni gudizzjarja relatata mar-reat kriminali mwettaq u I-penali jew il-mizuri
imposti, minghajr pregudizzju ghar-regoli dwar il-privatezza u l-protezzjoni tad-data
personali.
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[3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta persuna guridika tinzamm responsabbli skont [-
Artikolu E(1) ghal reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...], din tkun punibbli b'multi
kriminali jew mhux kriminali. L-ammont ta' tali multi ghandu jkun proporzjonat ghall-gravita
tal-imgiba u ghac-cirkostanzi individwali, finanzjarji u ohrajn tal-persuna guridika
kkoncernata. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-livell massimu ta' tali multi ma jkunx

inqas minn:
(a) ghar-reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...]:

(i) [5 %] tal-fatturat dinji totali tal-persuna guridika, jew fis-sena finanzjarja ta'
qabel dik i fiha jkun twettaq ir-reat, jew inkella fis-sena finanzjarja ta' qabel id-

decizjoni li tigi imposta [-multa; jew alternattivament
(ii) ammont li jikkorrispondi ghal EUR [massimu ta' 40 000 000];
(b)  ghar-reati kriminali koperti mill-[Artikolu ...] :

(i)  [1/3 %] tal-fatturat dinji totali tal-persuna guridika, jew fis-sena finanzjarja ta'
qabel dik i fiha jkun twettaq ir-reat, jew inkella fis-sena finanzjarja ta' qabel id-

decizjoni li tigi imposta [-multa; jew alternattivament
(ii) ammont li jikkorrispondi ghal EUR [8/24 miljuni] .3

4. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu regoli ghall-kazijiet fejn ma jkunx possibbli li l-ammont
tal-multa jigi ddeterminat fuq il-bazi tal-fatturat dinji totali tal-persuna guridika fis-sena
finanzjarja ta' qabel dik li fiha jkun twettaq ir-reat, jew fis-sena finanzjarja ta' gabel dik tad-

decizjoni li tigi imposta multa.]

Jenhtieg li 1-limiti jkunu proporzjonati ghal-livelli ta' pieni ghall-persuni fizi¢i previsti fl-att
legizlattiv specifiku u jqisu I-limiti alternattivi adottati fid-Direttiva (UE) 2024/1203 dwar il-
protezzjoni tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali u d-Direttiva (UE) 2024/1226 dwar id-
definizzjoni ta' reati kriminali u ta' penali ghall-ksur ta' mizuri restrittivi tal-Unjoni.
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G. GURIZDIZZJONI

1. Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi 1-gurizdizzjoni tieghu fuq ir-reati kriminali koperti
mill-[ Artikolu/i ...] meta:

(a) ir-reat kriminali jkun twettaq kompletament jew parzjalment fit-territorju tieghu;

(b) ir-reat kriminali jkun twettaq abbord vapur jew ingenju tal-ajru rregistrat f'dak 1-Istat

Membru jew li jtajjar il-bandiera tieghu; jew
(c) it-trasgressur ikun wiehed mic-¢ittadini tieghu.

2. Stat Membru ghandu jinforma lill-Kummissjoni meta huwa jiddeciedi li jestendi 1-
gurizdizzjoni tieghu ghal wiehed jew aktar mir-reati kriminali koperti mill-[Artikolu/i ...] 1i

jkunu twettqu lil hinn mit-territorju tieghu, meta:
(a) it-trasgressur ikun resident abitwali fit-territorju tieghu;
(b) ir-reat ikun twettaq ghall-benefi¢¢ju ta' persuna guridika stabbilita fit-territorju tieghu;

(c) ir-reat ikun twettaq kontra wiehed jew aktar mi¢-cittadini jew mir-residenti abitwali

tieghu; jew

[(..)]

[3.  Fil-kazijiet koperti mill-paragrafu 1, il-punti [...] I-Istati Membri ghandhom jizguraw i I-
ezercizzju tal-gurizdizzjoni taghhom ma jkunx soggett ghall-kundizzjoni li prosekuzzjoni tista'
tinbeda biss wara Iment mill-vittma fil-post fejn ikun twettaq ir-reat kriminali, jew denunzja

mill-Istat tal-post fejn ikun twettaq ir-reat kriminali.]
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H. PERJODITA' PRESKRIZZJONI®

1. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu perjodu ta' preskrizzjoni [li jkun proporzjonat ghall-
gravita tar-reat u] li jippermetti l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, il-process u I-
aggudikazzjoni tar-reati kriminali koperti mill-Artikoli [...] ghal bizzejjed Zzmien wara li
jkunu twettqu dawk ir-reati kriminali, sabiex dawk ir-reati kriminali jkunu jistghu jigu ttrattati

b'mod effettiv.

[2.  Il-perjodu ta' preskrizzjoni kopert mill-paragrafu 1 ghandu jkun ta' mill-ingas [...] snin minn
meta jkun twettaq reat kriminali punibbli b'terminu ta' prigunerija massimu ta' mill-inqas

[...] snin.

3. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu perjodu ta' preskrizzjoni ta' mill-inqas [...] snin mid-
data tas-sentenza finali ghal reat kriminali kopert mill-Artikoli [ ...] li jippermetti l-infurzar

tal-pieni li gejjin imposti wara kundanna:
(a) piena ta' prigunerija ta' aktar minn [...]; jew alternattivament

(b)  piena ta' prigunerija ghal reat kriminali punibbli b'terminu massimu ta' prigunerija ta'

mill-ingas [ ...] snin.

4. B'deroga mill-paragrafi 2 u 3, [-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta' preskrizzjoni li
Jkun igsar minn [...] snin, izda mhux igsar minn [...] snin, dment li tali perjodu ta'

preskrizzjoni jkun jista' jigi interrott jew sospiz f'kaz ta' atti specifikati.|

[l-premessa mudell li gejja ghandha tkun ukoll parti minn dawn id-dispozizzjonijiet mudell:
"Jenhtieg li 1-Istati Membri jistabbilixxu regoli dwar il-perjodi ta' preskrizzjoni mehtiega
sabiex ikunu jistghu jiggieldu b'mod effettiv ir-reati kriminali msemmija f'din id-Direttiva,
minghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali li ma jistabbilux perjodi ta' preskrizzjoni ghall-
investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-infurzar".
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I DATA STATISTIKA

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkun hemm fis-sehh sistema ghall-gbir, il-
produzzjonijiet u t-tixrid ta' data statistika anonimizzata ezistenti dwar ir-reati koperti mill-

[Artikolu/i ...].

[2.  Minghajr pregudizzju ghall-obbligi ta' rapportar stabbiliti fatti legali ohra tal-Unjoni, I-Istati
Membri ghandhom, fug bazi annwali u jekk disponibbli fil-livell centrali, jissottomettu lill-
Kummissjoni data statistika koperta mill-paragrafu 1 li ghandha, bhala minimu, tinkludi data

ezistenti dwar:

(a) I-ghadd ta' reati kriminali li I-Istati Membri jkunu rregistraw u hadu decizjoni

dwarhom;,

(b) I-ghadd ta' kawzi tal-gorti li gew michuda, inkluz minhabba l-iskadenza tal-perjodu ta’

preskrizzjoni ghar-reat kriminali kkoncernat;
(c) Il-ghadd ta' persuni fizici li jkunu gew imharrka.]
[J. TAHRIG

Minghajr pregudizzju ghall-indipendenza gudizzjarja u d-differenzi fl-organizzazzjoni tal-
gudikatura madwar [-Unjoni, I-Istati Membri ghandhom jippromwovu tahrig specjalizzat lill-
imhallfin, lill-prosekuturi, lill-pulizija u lill-persunal gudizzjarju u lill-persunal tal-
awtoritajiet kompetenti involut fi procedimenti u investigazzjonijiet kriminali rigward I-
objettivi ta' din id-Direttiva u xieraq ghall-funzjonijiet ta' tali mhallfin, prosekuturi, pulizija

u persunal gudizzjarju u persunal tal-awtoritajiet kompetenti.]
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