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Targy: Tervezet — A Tanacs kodvetkeztetései az unios buntetd anyagi jogra

vonatkozé mintarendelkezésekrol

A Tanécs (Bel- ¢s Igazsagiigy) a 2025. december 8-9-i {ilésén jovahagyta az unids biintetd anyagi
jogra vonatkoz6 mintarendelkezésekrdl sz616 tanacsi kovetkeztetéseket. A Tandcs altal jovahagyott

szoveg a mellékletben talalhato.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az unios biintetd anyagi jogra vonatkozo mintarendelkezésekrol

A Tanécs emlékeztet a szankciok kozelitésére alkalmazandd megkozelitésrol! szol6 2002. évi, a
Tan4cs biintetéjogi tandcskozasait irAnyité mintarendelkezésekrdl? sz616 2009. évi, valamint ,,Az
unios biintetéjog jovoje: ajanlasok a tovabbi 1épésekre” cimii® 2024. évi kovetkeztetéseire, és
ismételten hangsulyozza, hogy az emlitett kdvetkeztetések tiikkrozik a Tanacs e kérdéssel

kapcsolatos allaspontjat.

A Tandcs kiilondsen kiemeli a 2002. évi kovetkeztetései 3. pontjanak, valamint a 2009. évi
kovetkeztetései 1-10. pontjanak jelentéségét. Ujolag hangsulyozza, hogy biztositani kell az unids
vivmanyokkal valo koherenciat és 6sszhangot a biinteté anyagi jog teriiletén elfogadott kiilonb6zo
unids jogi aktusok visszatérd rendelkezései tekintetében annak érdekében, hogy — a sziikséges
rugalmassag megdrzése mellett — meg lehessen konnyiteni az unios rendelkezések nemzeti jogban
valo végrehajtasat és értelmezését. Ezzel 0sszefliggésben nyomatékositani kell az iranymutatasok ¢€s

a mintarendelkezések fontossagat a jogalkotasi targyaldsok megkonnyitése szempontjabol.

A _Tandcs emlékeztet arra, hogy a 2009. évi kovetkeztetéseiben jovahagyta a szoban forgod
kovetkeztetések I1. mellékletében foglalt mintarendelkezéseket, amelyeket a Tandcsban a jovében
folytatando munka soran azon jogalkotasi kezdeményezések esetében kell kovetni, amelyek

biintetojogi rendelkezéseket tartalmazhatnak.

A Tandcs megjegyzi, hogy — a Lisszaboni Szerzddés 2009. évi hatalybalépése ota elfogadott szamos
unios biintetdjogi aktusra figyelemmel — 2024-ben elinditotta a mintarendelkezések korszeriisitésére
és sziikség esetén azok hatalyanak kiterjesztésére iranyul6 folyamatot. E folyamat eredményeként
aktualizalt mintarendelkezéseket dolgoztak ki, amelyeket a magyar elndkség a 2024. decemberi
jelentésében terjesztett el6. Ebben ki volt emelve, hogy a biintetd anyagi jogra vonatkozo jovobeli
jogalkotasi aktusoknak a lehetd legnagyobb mértékben kovetnitik kell az elfogadott

mintarendelkezésekben felvazolt megkozelitést.

1 9141/02.

2 16542/1/09 REV2.

3 10984/24.
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Ennek fényében a Tandcs helyénvalonak tartja az alabbi aktualizalt mintarendelkezések

jovahagyasat. Hangstlyozza, hogy a mintarendelkezések nem lehetnek kdtelezo erejliek a
tarsjogalkotokra nézve, hanem olyan eszkoztarat képeznek, amelybdl a tarsjogalkotok
kivalaszthatjak azokat a rendelkezéseket, amelyeket sziikségesnek tartanak adott jogalkotasi aktusba
foglalni, és amely irdnymutatasul szolgal majd a Tanacs munkdjahoz a biintetd anyagi jog teriiletén
elfogadasra keriil6 unios jogi aktusokra iranyuld barmely jovobeli javaslattal kapcsolatban. A
mintarendelkezések célja a vonatkozo rendelkezések egyeztetett standard szovegének
meghatarozasa a jogalkotasi aktusok kozotti kovetkezetesség, koherencia és hatékonysag biztositasa
érdekében. Semmilyen modon nem érintik a Bizottsagnak vagy a tarsjogalkotoknak a Szerzédések
szerinti eldjogait, s nem vetitik elére a Tanacs allaspontjat az e tanacsi kovetkeztetéseken alapulod
konkrét rendelkezésnek egy konkrét jogalkotasi aktusba torténd esetleges beillesztésérol. A
szogletes zarojelben szerepld és dolt betlivel szedett szovegrészek olyan rendelkezéseket jeldlnek,
amelyek (a Tanacs megitélése szerint) kiilondsen alapos indokolast igényelnek (a konkrét
kortiilmények fényében) ahhoz, hogy egy adott jogalkotasi aktusba bekeriiljenek. A vonatkozo
targyaldsok soran azt is figyelembe kell venni, hogy sziikség van-e tovabbi rendelkezések vagy

elemek beillesztésére.

A Tanécs felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Bizottsagot, hogy nyugtazzak a mintarendelkezéseket,
¢s tovabbra is folytassanak strukturalt intézménykozi parbeszédet kozos mintarendelkezések

meghatarozasa céljabol.
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UNIOS BUNTETOJOGI MINTARENDELKEZESEK

A. BUNCSELEKMENYEK
A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkez0 magatartas szandékos elkdvetés esetén
blincselekménynek mindsiiljon.

B. FELBUJTAS, BUNSEGELY ES KISERLET

1. A tagallamok biztositjak, hogy biincselekményként legyen biintetendd valamely, a(z) [... cikk]
hatalya ala tartozé szandékos blincselekmény elkovetésére valo felbujtas és az ahhoz nyujtott
blinsegély.

2. A tagallamok biztositjak, hogy biincselekményként legyen biintetendd valamely, a(z) ... cikk]
hatalya ala tartoz6 szandékos biincselekmény elkovetésére iranyulo kisérlet.

C. TERMESZETES SZEMELYEKKEL SZEMBENI SZANKCIOK

1. A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egy természetes személy a(z) [... cikk] hatalya ala
tartozo biincselekményt kovet el, a blincselekmény hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii
biintetdjogi szankcidkkal legyen biintetendd.

2. A tagallamok biztositjak, hogy a(z) [... cikk] hatalya al4 tartoz6 biincselekmények legalabb
[egy/két/6t/tiz] év szabadsagvesztéssel jard maximalis biintetéssel legyenek biintetenddk.

[3. A tagadllamok biztositjak, hogy a(z) [... cikk] hatdlya ala tartozo biincselekményeket elkéveto
természetes személyekkel szemben egyéb biintetojogi vagy nem biintetdjogi szankciokat vagy
intézkedéseket is lehessen alkalmazni, amelyek magukban foglalhatjak a kévetkezoket:

a)  kotelezés arra, hogy:
i ...,vagy
.
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b)  amagatartas sulyossagaval aranyos pénzbirsagok;

¢)  akozfinanszirozasbol valo kizaras, ideértve a kozbeszerzési eljardasokat, a vissza nem

téritendo tamogatasokat, a koncessziokat és az engedelyeket is;

d) eltiltas a biincselekmény elkovetésere hasznalttal azonos tipusu vezeto tisztség

betoltésétol egy jogi személyen beliil;

e) azolyan tevékenységek végzésére vonatkozo engedélyek és jovahagyasok visszavonasa,

amelyek a relevans biincselekmény elkévetését eredményezték.]

D. SULYOSITO [ES ENYHITO] KORULMENYEK

1. Sulyosito koriilmények*

Amennyiben a kovetkezo koriilmények nem tartoznak a(z) [... cikk] hatalya ala tartozo
blincselekmények tényallasi elemei kozé, a tagallamok biztositjak, hogy [a vonatkozé
cikk(ek)] hatalya ald tartozo blincselekményekkel kapcsolatban a kovetkezd koriilmények
koziil egy vagy tobb — a nemzeti joggal 6sszhangban — stlyosito koriilménynek legyen

tekintheto:
a....;

b)...

E mintarendelkezéseknek a kdvetkezé minta-preambulumbekezdést is tartalmazniuk kell:
,»A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ezen irdnyelvben meghatarozott sulyosito [és
enyhito] korilmények koziil legalabb egy lehetséges sulyosito [vagy enyhito] koriilményként
keriiljon megallapitasra a jogrendszeriikben alkalmazand6 szabalyokkal 6sszhangban™.
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[2. Enyhito koriilmények
A tagallamok biztositjak, hogy [a vonatkozo cikk(ek)] hatalya alad tartozo biincselekményekkel
kapcsolatban a kovetkezo koriilmenyek koziil egy vagy tobb — a nemzeti joggal 6sszhangban —
enyhito koriilménynek legyen tekintheto:

a...;
b) ....]

E. JOGISZEMELYEK FELELOSSEGE

1. A tagallamok biztositjak, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok legyenek a(z) [... cikk]
hatélya ala tartozé biincselekményekért, amennyiben azokat az emlitett jogi személyek javara
kovette el olyan természetes személy, aki az érintett jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt
be, és aki sajat nevében vagy a szoban forgd jogi személy valamely szervének tagjaként a
kovetkezOk alapjan jar el (a tovabbiakban: vezetd személy):

a) a jogi személy képviseletének joga;
b) a jogi személy nevében torténd dontéshozatal joga; vagy
c) a jogi személyen beliili ellendrzés gyakorlasanak joga.

[2. A tagadllamok biztositiak, hogy a jogi személyek felel6sségre vonhatok legyenek a(z) [... cikk]
hatalya ala tartozo biincselekményekért, amennyiben a vezeto személy dltali feliigyelet vagy
ellendrzés hianya tette lehetové, hogy a jogi személy javara egy neki aldarendelt személy a(z)
[... cikk] hatalya ala tartozo valamely biincselekményt elkovesse.]

(3) A jogi személyek e cikk (1) [vagy (2)] bekezdése alapjan fennallo feleléssége nem zarja ki az
olyan természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik a(z) [... cikk] hatalya ala tartozo
blincselekményeket tettesként kdvetik el, azokban felbujtoként vagy bilinsegédként vesznek
részt.
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F. JOGISZEMELYEKKEL SZEMBENI SZANKCIOK

1. A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egy jogi személy a(z) [... cikk] alapjan kertil

feleldsségre vonasra, a blincselekmény hatékony, aranyos €s visszatarto erejii, biintetéjogi

vagy nem biintetdjogi szankcidokkal vagy intézkedésekkel legyen biintetendo.

(2) A hatékony, aranyos és visszatartd ereji, biintetdjogi vagy nem biintet6jogi szankcioknak

vagy intézkedéseknek biintetdjogi vagy nem biintetdjogi pénzbirsdgokat is magukban kell

foglalniuk, valamint azok olyan egyéb biintet6jogi vagy nem biintetdjogi szankcidkat vagy

intézkedéseket is tartalmazhatnak, mint példaul:

a)  allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol valo kizaras;

b)  akozfinanszirozasbol valo kizaras, ideértve a kozbeszerzési eljarasokat, a vissza nem
téritendd tdmogatdsokat és a koncessziokat is;

c) lzleti tevékenység folytatasatol valo eltiltés;

d) azolyan tevékenységek végzésére vonatkozd engedélyek és jovahagyasok
visszavondsa, amelyek a biincselekmény elkovetését eredményezték;

e)  birdsagi feliigyelet ala helyezés;

f)  birdsag altal elrendelt felszamolas;

g)  abilincselekmény elkdvetésére hasznalt 1étesitmények bezarasa;

h)  kozérdek fennéllasa esetén az elkdvetett blincselekményre és a kiszabott szankciokra
vagy intézkedésekre vonatkozo birdsagi hatarozat egészének vagy egy részének
kozzététele, a maganélet és a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyok sérelme
nélkil.
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[3. A tagallamok biztositiak, hogy amennyiben egy jogi személy az E. cikk (1) bekezdése alapjan
keriil felelosségre vonasra a(z) [... cikk] hatdlya ala tartozo biincselekményekért, biintetojogi
vagy nem biintetojogi pénzbirsaggal legyen biintetheto. E pénzbirsagok dsszegének
aranyosnak kell lennie a magatartas sulyossagaval, valamint az érintett jogi személy egyéni,
peéncziigyi és egyeb koriilményeivel. A tagallamok biztositjak, hogy az ilyen pénzbirsag felsd

tétele ne legyen kevesebb, mint:
a) a(z) [... cikk] hatdlya ala tartozo biincselekmények esetében] :

i a jogi személy daltal a biincselekmény elkovetését megelozo iizleti évben vagy a
pénzbirsag kiszabasarol szolo hatarozatot megelozo tizleti évben elért teljes

globalis arbevétel [5 %]-a; vagy alternativ megoldasként
ii.  [legfeljebb 40 000 000] EUR-nak megfeleld dsszeg,
b) a(z) [... cikk] hatalya ala tartozo biincselekmények esetében:

i a jogi személy dltal a biincselekmény elkovetését megelozo iizleti évben vagy a
pénzbirsag kiszabasarol szolo hatarozatot megelozo tizleti évben elért teljes

globalis arbevétel [1/3%]-a; vagy alternativ megoldasként
ii.  [8/24 millid] EUR-nak megfeleld osszeg.’

4. A tagallamok megallapithatnak szabalyokat azon esetekre, amikor a pénzbirsag osszegét nem
lehet a jogi személy altal a biincselekmény elkévetésének évét megelozo iizleti évben vagy
a pénzbirsag kiszabasarol szolo hatarozatot megeldzo iizleti évben elért teljes globdlis

arbevétel alapjan meghatarozni.]

A kiiszobértékeknek ardnyosnak kell lenniiik a természetes személyekre vonatkozoan az
adott jogalkotasi aktusban eldirt szankciok mértékével, és figyelembe kell venniiik a
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szol6 (EU) 2024/1203 iranyelvben és az unids
korlatoz6 intézkedések megsértése biincselekményi tényallasainak és szankcidinak
meghatarozasarol szolo (EU) 2024/1226 iranyelvben elfogadott alternativ kiiszobértékeket.
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(1

2)

[3.

JOGHATOSAG

Minden tagallam megallapitja joghatosagat a(z) [... cikk] hatdlya ala tartozo

blincselekményekre vonatkozdan, amennyiben:
a)  abilincselekményt egészben vagy részben a teriiletén kovették el

b) abilincselekményt a szoban forg6 tagallamban lajstromozott vagy annak lobogodja alatt

kozlekedd hajo vagy 1égi jarmi fedélzetén kovették el; vagy
c) azelkovetd a sajat allampolgara.

A tagéllam tdjékoztatja a Bizottsdgot, ha igy dont, hogy a joghatdsagat kiterjeszti a(z) |[...
cikk] hatalya ala tartozo, a teriiletén kiviil elkdvetett egy vagy tobb blincselekményre,

amennyiben:
a) azelkovetd szokdsos tartozkodasi helye a teriiletén van;
b)  abiincselekményt a teriiletén letelepedett jogi személy javara kovetik el;

c) abincselekményt egy allampolgara vagy egy, a teriiletén szokasos tartdzkodasi hellyel

rendelkezd személy ellen kovetik el; vagy

[(..)]

Az (1) bekezdés [...] pontjanak hatalya ala tartozo esetekben a tagallamok biztositjak, hogy
joghatosaguk gyakorlasa ne fiiggjon attol a feltételtol, hogy a biintetéeljaras kizarolag az
dldozat altal a blincselekmény elkovetésének helyén tett panaszt, vagy a biincselekmény

elkovetésének helye szerinti allamtol érkezett feljelentést kovetden indithato meg. ]
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[2.

ELEVULESI IDOKS

A tagéllamok olyan eléviilési iddt irnak eld, [amely aranyos a biincselekmény sulyossagaval,
¢s] amely az elkovetést kovetden elegendd 1d6t biztosit a(z) [...] cikk hatalya ala tartozo
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasra, vademelésre, birésagi eljarasra és érdemi

elbiralasra az emlitett blincselekmények eredményes kezelése érdekében.

Azon biincselekmények tekintetében, amelyek esetében a felso biintetési tétel legaldabb [...] év
szabadsagvesztes, az (1) bekezdés hatalya ala tartozo eléviilési ido az emlitett biincselekmény

elkovetésétol szamitott legalabb [...] év.

A tagallamok eloirjak, hogy a(z) [... cikk] hatdlya ala tartozo biincselekmények jogerds
itéletben torténo elitélését kovetoen kiszabott kovetkezo szankciokat az itélet jogerore

emelkedésének napjatol szamitott legalabb [ ...] évig végre lehessen hajtani.:
a) [...]-t meghalado szabadsagvesztés-biintetés, vagy alternativ megoldasként

b)  legalabb [...] év maximalis idotartamu szabadsdagvesztéssel biintetendo

biincselekményért kiszabott szabadsagvesztés-biintetés.

A (2) és (3) bekezdéstdl eltérve, a tagallamok [...] évnél révidebb, de [...] évnél nem révidebb
eleviilési idot is megallapithatnak, feltéve, hogy az ilyen eléviilési idé meghatarozott

cselekmények esetében megszakithato vagy felfiiggesztheto.]

E mintarendelkezéseknek a kdvetkezd minta-preambulumbekezdést is tartalmazniuk kell:
,»A tagallamoknak meg kell allapitaniuk az eléviilési idokre vonatkozd szabalyokat, hogy
eredményesen tudjanak fellépni az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények ellen, az
olyan nemzeti szabalyok sérelme nélkiil, amelyek nem hatdroznak meg eléviilési idot a
nyomozas, a biintetdeljaras lefolytatasa €s a végrehajtas tekintetében”.
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I

[2.

[J.

STATISZTIKAI ADATOK

A tagéllamok biztositjak, hogy rendelkezésre alljon egy olyan rendszer, amely a(z) [... cikk]
hatalya ala tartozé biincselekményekre vonatkoz6 meglévd, anonimizalt statisztikai adatok

gyljtésére, eloallitasara és terjesztésére szolgal.

Az egyéb unios jogi aktusokban megdallapitott jelentéstételi kotelezettségek sérelme nélkiil a
tagallamok évente benyujtjak a Bizottsagnak az (1) bekezdés hatdlya ala tartozo statisztikai
adatokat — amennyiben ezek kozponti szinten rendelkezésre allnak —, amelyeknek

tartalmazniuk kell legalabb a kovetkezokre vonatkozo meglévo adatokat:
a)  atagallamok dltal nyilvantartasba vett és elbiralt biincselekmények szama,

b)  az eljaras megsziintetésével végzodott birosagi tigyek szama, ideértve azokat is,
amelyeket az érintett biincselekményre vonatkozo eléviilési ido letelte miatt sziintettek

meg;
c¢)  azon természetes személyek szama, akikkel szemben biintetoeljarast folytattak le.]
KEPZES

A biroi fiiggetlenségnek és az igazsagszolgaltatas szervezeti felépitésében az Union beliil
fennallo kiilonbségeknek a sérelme nélkiil, a tagallamok elomozditjak a birok, tigyészek,
rendori és igazsagiigyi személyzet, valamint a biintetoeljarasokban és nyomozdasokban részt
vevo illetékes hatosagok személyzete szamara tartott olyan célzott képzéseket, amelyek ezen
iranyelv célkitiizéseihez kapcsolodnak, és megfeleloek az ilyen birok, tigyészek, illetve

rendorségi, igazsagiigyi és hatosagi személyzet feladatai szempontjabdl.]
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