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Na sastanku odrzanom 8. 1 9. prosinca 2025. Vijece (pravosude i unutarnji poslovi) odobrilo je
Zakljucke Vijeca o oglednim odredbama o kaznenom materijalnom pravu EU-a. Tekst koji je

Vijece odobrilo nalazi se u prilogu.
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PRILOG
Zakljucci Vijeéa o oglednim odredbama o kaznenom materijalnom pravu EU-a

Vijece podsjeca na svoje Zakljucke o pristupu koji treba primjenjivati u vezi s harmonizacijom
visine kazni iz 2002.!, Zaklju¢ke o oglednim odredbama za usmjeravanje pregovora Vije¢a u
podruéju kaznenog prava iz 2009.2 i zakljucke naslovljene ,,Buduc¢nost kaznenog prava EU-a:
preporuke o daljnjim koracima™ te ponovno isti¢e da navedeni zakljuéci odrazavaju stajaliSte

Vijeca o tom pitanju.

Vijece posebno naglaSava vaznost tocke 3. iz zakljucaka iz 2002. i tocaka od 1. do 10. iz zakljucaka
iz 2009. Ponovno isti¢e da je potrebno osigurati uskladenost i dosljednost s pravnom ste¢evinom
EU-a kada su posrijedi odredbe koje se ponavljaju u razli¢itim aktima EU-a u podrucju kaznenog
materijalnog prava, kako bi se olakSala provedba odredaba EU-a u nacionalnom pravu i njihovo
tumacenje te istodobno ocuvala potrebna fleksibilnost. U tom se kontekstu naglaSava vaznost koju

smjernice 1 ogledne odredbe imaju za olakSavanje zakonodavnih pregovora.

Vijeée podsjeca da je u zakljuccima iz 2009. potvrden skup oglednih odredaba, naveden u
Prilogu II. tim zaklju€cima, koje bi ,,trebale usmjeravati budu¢i rad Vije¢a na zakonodavnim

inicijativama koje mogu ukljucivati kaznene odredbe”.

Vijece napominje da je 2024. pokrenulo postupak modernizacije i, prema potrebi, proSirenja opsega
oglednih odredaba s obzirom na velik broj akata EU-a u podru¢ju kaznenog prava donesen od
stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 2009. Taj je proces doveo do izrade aZzuriranog skupa
oglednih odredaba, koje su predstavljene u izvjeS¢u madarskog predsjedniStva u prosincu 2024. U
njemu je istaknuto da bi budu¢i zakonodavni akti o kaznenom materijalnom pravu trebali ,,u

najvecoj mogucoj mjeri slijediti pristup opisan u dogovorenim oglednim odredbama”.

1 9141/02.

2 16542/1/09 REV2.

3 10984/24.
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S obzirom na navedeno, Vije€e smatra primjerenim odobriti azurirane ogledne odredbe navedene u
nastavku. Naglasava da ogledne odredbe ne bi trebale biti obvezujuce za suzakonodavce, ve¢ su
okvir iz kojeg suzakonodavci mogu odabrati odredbe za koje smatraju da ih je potrebno ukljuciti u
zakonodavni akt 1 koji ¢e usmjeravati rad Vijeca na svim buducim prijedlozima akata EU-a o
kaznenom materijalnom pravu. Svrha im je utvrditi standardne dogovorene formulacije relevantnih
odredaba kako bi se osiguralo dosljednost, uskladenost i u¢inkovitost zakonodavnih akata. Njima se
ni na koji nacin ne utjece na ovlasti Komisije ili suzakonodavaca na temelju Ugovora niti se
predvida stajaliSte Vijeca o potencijalnom ukljuc¢ivanju konkretne odredbe na temelju ovih
zakljuCaka Vije¢a u odredeni zakonodavni akt. Zagradama i kurzivom obiljezene su odredbe ¢ije
ukljucivanje u odredeni zakonodavni akt (prema misljenju Vijeéa) treba posebno dobro opravdati (s
obzirom na konkretne okolnosti). Tijekom relevantnih pregovora trebalo bi razmotriti i potrebu za

unoSenjem eventualnih dodatnih odredaba ili elemenata.

Vijeée poziva Europski parlament i Komisiju da prime na znanje ogledne odredbe i nastave
sudjelovati u strukturiranom meduinstitucijskom dijalogu s ciljem definiranja zajednickih oglednih

odredaba.

16638/25 3
PRILOG HR



OGLEDNE ODREDBE ZA KAZNENQO PRAVO EU-a

A. KAZNENA DJELA
Drzave ¢lanice osiguravaju da postupanje koje slijedi ¢ini kazneno djelo ako je poCinjeno
namjerno.

B. POTICANJE, POMAGANJE I POKUSAJ

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da su poticanje i pomaganje u pocinjenju namjernog kaznenog
djela obuhvacenog [¢lankom/Clancima ...] kaznjivi kao kazneno djelo.

2.  Drzave ¢lanice osiguravaju da je pokusaj poc€injenja namjernog kaznenog djela obuhvacenog
[¢lankom/¢lancima ...] kaznjiv kao kazneno djelo.

C. SANKCLJE ZA FIZICKE OSOBE

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da je, ako fizicka osoba pocini kazneno djelo obuhvaceno
[€lankom/¢lancima ...], to kazneno djelo kaznjivo u¢inkovitim, proporcionalnim i
odvra¢aju¢im kaznenim sankcijama.

2. Drzave Clanice osiguravaju da su kaznena djela obuhvacena [Clankom/Clancima ...] kaznjiva
najve¢om kaznom zatvora u trajanju od najmanje [jedne godine / dvije/pet/deset] godina;

[3. Drzave clanice osiguravaju da fizicke osobe koje su pocinile kaznena djela obuhvacena
[clankom/clancima ...] mogu podlijegati drugim kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili
mjerama koje mogu ukljucivati sljedece:

(a) obvezu da se:
/A 1/
Q. ..;
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(b) novcéane kazne razmjerne teZini postupanja;

(c) iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuci postupke javnog nadmetanja,

bespovratna sredstva, koncesije i dozvole;

(d) zabranu drzanja, unutar pravne osobe, rukovodeceg polozaja koji je iste vrste kao onaj

koji je upotrijebljen za pocinjenje kaznenog djela;

(e) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su dovele do relevantnog

kaznenog djela.]

D. OTEGOTNE /T OLAKOTNE] OKOLNOSTI

1. Otegotne okolnosti*

U mjeri u kojoj sljedece okolnosti nisu dio sastavnih elemenata kaznenih djela obuhvacenih
[€lankom/¢lancima ...], drzave €lanice osiguravaju da se u odnosu na kaznena djela
obuhvacena [relevantnim ¢lankom/¢lancima] jedna ili viSe sljedecih okolnosti moze, u skladu

s nacionalnim pravom, smatrati otegotnom okolnosc¢u:
(@....;

®)....

Sljedec¢a ogledna uvodna izjava takoder je dio oglednih odredaba: ,,Drzave Clanice trebale bi
osigurati da se barem jedna od otegotnih [i olakotnih] okolnosti predvidenih ovom
Direktivom predvidi kao moguca otegotna [ili olakotna] okolnost u skladu s primjenjivim
pravilima u njihovu pravnom sustavu.”
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[2. Olakotne okolnosti

Drzave clanice osiguravaju da se u pogledu kaznenih djela obuhvacenih [relevantnim
¢lankom/clancima ...] jedna ili vise sljedecih okolnosti moze, u skladu s nacionalnim pravom,

smatrati olakotnom okolnoscu:
(@...,
(b) ....]

E. ODGOVORNOST PRAVNIH OSOBA

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da se pravne osobe moze smatrati odgovornima za kaznena djela
obuhvacena [¢lankom/Clancima ...] ako je kaznena djela u korist tih pravnih osoba pocinila
fizicka osoba koja ima rukovodeci polozaj u toj pravnoj osobi i koja djeluje samostalno ili kao

¢lan tijela te pravne osobe na temelju bilo kojeg od sljedeceg (,,vodeca osoba”):
(a) ovlasti za zastupanje pravne osobe;

(b) ovlasti za donosenje odluka u ime pravne osobe; ili

(c) ovlasti za provodenje kontrole u pravnoj osobi.

[2.  Drzave clanice osiguravaju da se pravne osobe moze smatrati odgovornima za kaznena djela
obuhvaéena [clankom/Clancima ...] ako je neprovodenje nadzora ili kontrole od strane
vodece osobe fizickoj osobi u njezinoj nadleznosti omogucilo pocinjenje kaznenog djela

obuhvacenog [clankom/Clancima ...] u korist te pravne osobe.]

3. Odgovornost pravnih osoba na temelju stavka 1. [i/i 2.] ovog ¢lanka ne sprecava kazneni
postupak protiv fizickih osoba koje su pocinitelji, poticatelji ili pomagaci u kaznenim djelima

obuhvacdenima [¢lankom/¢lancima ...].
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F. SANKCIJE ZA PRAVNE OSOBE

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da je, ako se pravna osoba smatra odgovornom na temelju

[¢lanka ...], to kazneno djelo kaznjivo ucinkovitim, proporcionalnim i odvracaju¢im

kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili mjerama.

2. Ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere ukljuc¢uju

kaznene ili nekaznene nov¢ane kazne i mogu ukljucivati druge kaznene ili nekaznene sankcije

ili mjere, kao Sto su:

(a) ukidanje prava na javne naknade ili pomo¢;
(b) iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljuc¢ujuci postupke javnog nadmetanja,
bespovratna sredstva i koncesije;
(c) zabrana obavljanja poslovnih djelatnosti;
(d) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su dovele do kaznenog
djela;
(e) odredivanje sudskog nadzora;
(f)  sudski nalog za likvidaciju;
(g) zatvaranje objekata koji su koriSteni za pocinjenje kaznenog djela;
(h) ako postoji javni interes, objavljivanje cijele ili dijela sudske odluke koja se odnosi na
pocinjeno kazneno djelo 1 izre€ene sankcije ili mjere, ne dovodeci u pitanje pravila
o privatnosti 1 zastiti osobnih podataka.
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[3. Drzave clanice osiguravaju da se pravna osoba koja se na temelju clanka E. stavka 1. smatra
odgovornom za kaznena djela obuhvacena [¢lankom/¢lancima...] moze kazniti kaznenim ili
nekaznenim novcanim kaznama. Iznos tih novéanih kazni razmjeran je tezini postupanja te
pojedinacnim, financijskim i drugim okolnostima doticne pravne osobe. Drzave clanice

osiguravaju da najvisa razina takvih novcanih kazni nije manja od:
(a) za kaznena djela obuhvacena [¢lankom/¢lancima ...]:

i [5 %] ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi
godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi

odluci o izricanju novéane kazne, ili umjesto toga
ii.  iznosa koji odgovara iznosu od [najvise 40 000 000] EUR;
(b)  za kaznena djela obuhvacena [¢lankom ...]:

i [1/3 %] ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja
prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja

prethodi odluci o izricanju novéane kazne, ili umjesto toga
ii.  iznosa koji odgovara iznosu od [8/24 milijuna] EUR.3

4. Drzave c¢lanice mogu utvrditi pravila za slucajeve u kojima nije moguce odrediti iznos
novcane kazne na temelju ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja
prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi odluci

o izricanju novcane kazne.]

Pragovi bi trebali biti razmjerni razinama sankcija za fizicke osobe predvidenima u
konkretnom zakonodavnom aktu 1 uzimati u obzir alternativne pragove donesene u Direktivi
(EU) 2024/1203 o zastiti okolisa putem kaznenog prava i Direktivi (EU) 2024/1226 o
definiciji kaznenih djela 1 sankcija za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja.
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G. NADLEZNOST

1. Svaka drzava ¢lanica utvrduje svoju nadleznost za kaznena djela obuhvaéena

[¢lankom/¢lancima ...] ako je:
(a) kazneno djelo u cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na njezinu drzavnom podrucju;

(b) kazneno djelo pocinjeno na brodu ili u zrakoplovu koji je registriran u toj drzavi ¢lanici

ili koji je pod njezinom zastavom,; ili
(c) pocinitelj njezin drzavljanin.

2. Drzava ¢lanica obavjeS¢uje Komisiju ako odluci prosiriti svoju nadleznost na jedno ili vise
kaznenih djela obuhvacenih [¢lankom/Clancima ...] koja su po€injena izvan njezina drzavnog

podrucja ako:
(a) pocinitelj ima uobi¢ajeno boraviste na njezinu drzavnom podrudju;

(b) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na njezinu

drzavnom podrucju;

(c) kazneno djelo poCinjeno je protiv njezina drzavljanina ili vise njih ili osobe koja ima

uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrucju; ili

[(..)]

[3. U slucajevima obuhvacenima stavkom 1. tockama [...] drZave ¢lanice osiguravaju da
izvrSavanje njihove nadleznosti ne podlijeze uvjetu da se kazneni progon moze pokrenuti
samo nakon Sto zZrtva podnese prituzbu u mjestu u kojem je kazneno djelo pocinjeno ili

odricanjem nadleznosti drzave u kojoj je kazneno djelo pocinjeno.]
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H. ROKOVI ZASTARE®

1.  Drzave ¢lanice predvidaju rok zastare [koji je razmjeran tezini kaznenog djela i] kojim se
omogucuju istraga, kazneni progon, sudski postupak i donosenje presude za kaznena djela
obuhvacena Clancima [...] tijekom dovoljno dugog razdoblja nakon pocinjenja tih kaznenih

djela, s ciljem djelotvornog postupanja spram tih kaznenih djela.

[2.  Rok zastare obuhvacen stavkom 1. najmanje je [...] godina od pocinjenja kaznenog djela

kaznjivog kaznom zatvora u maksimalnom trajanju od najmanje [...] godina.

3. Drzave ¢lanice predvidaju rok zastare od najmanje [ ...] godina od datuma pravomocne
osudujuce presude za kazneno djelo obuhvaceno clancima [...] koji omogucuje izvrsenje

sljedecih sankcija izrecenih nakon te osudujuce presude:
(a) kazne zatvora u trajanju duljem od [...]; ili umjesto toga

(b)  kazne zatvora za kazneno djelo kaznjivo kaznom zatvora u maksimalnom trajanju od

najmanje [...] godina.

4. Odstupajuci od stavaka 2. i 3., drzave clanice mogu utvrditi rok zastare kraci od [ ...] godina,
ali ne kraci od [ ...] godina, pod uvjetom da je taj rok zastare moguce prekinuti ili

suspendirati u slucaju tocno odredenih akata.]

Sljedec¢a ogledna uvodna izjava takoder je dio oglednih odredaba: ,,Drzave Clanice trebale bi
utvrditi pravila o rokovima zastare koja bi im omogucila djelotvorno suzbijanje kaznenih
djela iz ove Direktive, ne dovodeci u pitanje nacionalna pravila kojima se ne utvrduju rokovi
zastare za istragu, kazneni progon i izvrSavanje.”
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L STATISTICKI PODACI

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da je uspostavljen sustav za prikupljanje, izradu i diseminaciju
postojecih, anonimiziranih statistickih podataka o kaznenim djelima obuhvac¢enima

[¢lankom/¢lancima ...].

[2.  Nedovodeci u pitanje obveze izvjesc¢ivanja utvrdene u drugim pravnim aktima Unije, drzave
Clanice svake godine, ako su dostupni na sredisnjoj razini, Komisiji dostavljaju statisticke

podatke obuhvacene stavkom 1., koji ukljucuju barem postojece podatke o sljedecem:
(a)  broju kaznenih djela koja su drzave clanice evidentirale i za koja su donijele presudu;

(b)  broju sudskih predmeta koji su odbaceni, medu ostalim na temelju isteka roka zastare

za doticno kazneno djelo;
(c)  broju fizickih osoba koje su kazneno gonjene.]

[J. OSPOSOBLJAVANJE

Ne dovodeci u pitanje neovisnost pravosuda i razlike u organizaciji pravosuda Sirom Unije,
drzave c¢lanice promicu specijalizirano osposobljavanje sudaca, tuzZitelja, policije i osoblja
u pravosudu te osoblja u nadleznim tijelima koje je ukljuceno u kaznene postupke i istrage,
u pogledu ciljeva ove Direktive, a koje je primjereno funkcijama takvih sudaca, tuzitelja,

policije, osoblja u pravosudu te osoblja u nadleznim tijelima.]
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