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Neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) hyviksyi neuvoston péaitelmit EU:n aineellisen rikosoikeuden

mallisdénnoksistd istunnossaan 8.—9. joulukuuta 2025. Neuvoston hyviksyma teksti on liitteessa.
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LIITE
Neuvoston péitelmit EU:n aineellisen rikosoikeuden mallisdinnoksisti

Neuvosto palauttaa mieleen vuonna 2002 antamansa paitelmat rangaistusten yhdenmukaistamisessa
noudatettavasta lihestymistavasta!, vuonna 2009 antamansa paitelmét mallisidnnoksisté, jotka
ohjaavat neuvoston rikoslainsdadédnnostd kaymiéd keskusteluja?, ja vuonna 2024 antamansa
padtelmit EU:n rikosoikeuden tulevaisuudesta: suositukset jatkotoimista®, ja toistaa, ettd edelld

mainitut padtelmat kuvastavat neuvoston kantaa asiaan.

Neuvosto korostaa erityisesti vuonna 2002 antamiensa paételmien 3 kohdan ja vuonna 2009
antamiensa paitelmien 1-10 kohdan merkitysti. Se toistaa, ettd on tarpeen varmistaa EU:n
aineellisen rikosoikeuden eri sdddoksissa toistuvien sddnnosten johdonmukaisuus ja yhteniisyys
EU:n sddnndston kanssa, jotta voidaan helpottaa EU:n sdénndsten tdytdntdonpanoa kansallisessa
lainsddddnnodssé ja niiden tulkintaa ja taata samalla tarvittava joustavuus. Tdssd yhteydessa
korostetaan suuntaviivojen ja mallimiéaraysten merkitystd lainsdddéntoneuvottelujen

helpottamisessa.

Neuvosto muistuttaa, ettd vuoden 2009 pédtelmissd hyviaksyttiin joukko péddtelmien liitteessa 11
esitettyjd mallisddnnoksid, joita “on tarkoitus kdyttdd pohjana neuvoston kdsitellessd
tulevaisuudessa sellaisia lainsddddntoaloitteita, jotka saattavat sisdltdd rikosoikeudellisia

sddannoksia” .

Neuvosto toteaa, ettd se kidynnisti vuonna 2024 prosessin mallisddnnosten paivittimiseksi ja
tarvittaessa niiden soveltamisalan laajentamiseksi niiden lukuisten EU:n rikosoikeuden sdédosten
valossa, jotka on hyvéksytty sen jilkeen, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan vuonna 2009.
Prosessin tuloksena laadittiin paivitetyt mallisddnndkset, jotka esitettiin puheenjohtajavaltio
Unkarin joulukuussa 2024 laatimassa selvityksessd. Samassa yhteydessa korostettiin, ettd aineellista
rikosoikeutta koskevissa tulevissa sdddoksissé olisi noudatettava ndissd sovituissa mallisddnnoksissé

esitettyd ldhestymistapaa mahdollisimman tarkkaan.
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Tamaén perusteella neuvosto katsoo aiheelliseksi hyvéksyi seuraavassa esitetyt paivitetyt
mallisddnnokset. Se korostaa, ettei mallisddnnosten pitéisi olla lainsdétdjid sitovia vaan ne
muodostavat vélineiston, josta lainsddtdjdt voivat valita sddnnokset, jotka ne katsovat tarpeellisiksi
sisdllyttad kulloiseenkin sdddokseen. Vilineistd ohjaa neuvoston tyotd kaikkien tulevien EU:n
aineellista rikosoikeutta koskevien ehdotusten parissa. Mallisddnnoksissd méaaritellddan
asiaankuuluvien sddnnosten sovittu vakiomuotoilu, jotta voidaan varmistaa eri sdddosten
johdonmukaisuus, yhtendisyys ja tehokkuus. Ne eivit vaikuta milldén tavoin perussopimusten
mukaisiin komission tai lainséétdjien oikeuksiin eikd niissd ennakoida neuvoston kantaa siihen,
siséllytetdénko jokin ndihin neuvoston pdételmiin perustuva sdannds tiettyyn tulevaan sddadokseen.
Hakasulkeilla ja kursiivilla on yksildity ne sddnndkset, joiden siséllyttdminen tiettyyn sdddokseen
edellyttdisi (neuvoston mielestd) erityisen vahvoja perusteluja (ottaen huomioon erityiset
olosuhteet). Asiaa koskevissa neuvotteluissa olisi otettava huomioon myds tarve lisatd saannoksid

tai muita elementteja.

Neuvosto pyytdd Euroopan parlamenttia ja komissiota panemaan merkille mallisddnnokset ja
jatkamaan jisenneltyd toimielinten vélistd vuoropuhelua yhteisten mallisdédnndsten

madrittelemiseksi.
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EU:N RIKOSOIKEUDEN MALLISAANNOKSET

A. RIKOKSET
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraava menettely on rikos, kun se tehddén tahallisesti:

B. YLLYTYS, AVUNANTO JA YRITYS

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yllytyksestd ja avunannosta [... artiklan]
soveltamisalaan kuuluvaan tahalliseen rikokseen voidaan rangaista rikoksena.

2. Jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksestd tehda [... artiklan] soveltamisalaan kuuluva
tahallinen rikos voidaan rangaista rikoksena.

C. LUONNOLLISILLE HENKILOILLE MAARATTAVAT SEURAAMUKSET

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun luonnollinen henkild tekee [... artiklan]
soveltamisalaan kuuluvan rikoksen, kyseisesté rikoksesta voidaan méérata tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd [... artiklan] soveltamisalaan kuuluvista rikoksista
voidaan maaritd enimmdiiskestoltaan vihintddn [yhden/kahden/viiden/kymmenen] vuoden
vankeusrangaistus.

[3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisille henkiloille, jotka ovat tehneet |[...
artiklan] soveltamisalaan kuuluvia rikoksia, voidaan mddrdtd rikosoikeudellisia tai muita
kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia tai toimenpiteitd, joihin voivat kuulua seuraavat:

a)  velvoite
i) ..., tai
i) ...,
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b)  sakot, jotka ovat oikeassa suhteessa menettelyn vakavuuteen;

¢)  julkisen rahoituksen epddminen, mukaan lukien kielto osallistua
tarjouskilpailumenettelyihin sekd avustusten, kdyttooikeuksien ja toimilupien

epddaminen,

d)  kielto toimia oikeushenkilossd saman tyyppisessd johtavassa asemassa kuin se, jota on

kdytetty rikoksen tekemiseen,

e)  asiaankuuluvaan rikokseen johtaneen toiminnan harjoittamista koskevien lupien ja

hyviksyntojen peruuttaminen.|

D. RASKAUTTAVAT /JA LIEVENTAVAT] ASIANHAARAT

1. Raskauttavat asianhaarat4

Siltd osin kuin seuraavat olosuhteet eivét kuulu [ ... artiklan] soveltamisalaan kuuluvien
rikosten tunnusmerkistotekijoihin, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd [asiaankuuluvan
artiklan] soveltamisalaan kuuluvien rikosten yhteydessé raskauttavana asianhaarana voidaan

kansallisen lainsddaddnndn mukaisesti pitdd yhté tai useampaa seuraavista olosuhteista:

a....;

b)...

Mallisddnndksiin kuuluu myds seuraava johdanto-osan mallikappale: ”Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd vihintddn yksi tdssd direktiivissd sdddetyistd raskauttavista [ja
lieventdvistd] asianhaaroista sdddetddn mahdolliseksi raskauttavaksi [tai lieventdviiksi|
asianhaaraksi niiden oikeusjarjestelmassd sovellettavien sddntdjen mukaisesti.”
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[2.

Lieventdvdt asianhaarat

Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd [asiaankuuluvan artiklan] soveltamisalaan kuuluvien
rikosten yhteydessd lieventdvind asianhaarana voidaan kansallisen lainsddddnnon

mukaisesti pitdd yhtd tai useampaa seuraavista olosuhteista:

a...;

b ..]

OIKEUSHENKILOIDEN VASTUU

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen [... artiklan]
soveltamisalaan kuuluvista rikoksista, jotka on kyseisten oikeushenkildiden hyvéksi tehnyt
joko yksin tai asianomaisen oikeushenkilon toimielimen jéseneni toimien luonnollinen
henkild, jonka johtava asema kyseisessd oikeushenkildssd perustuu johonkin seuraavista,

jéiljempéna ’johtava henkild’:

a) valta edustaa oikeushenkil6d;

b) valtuus tehda padatoksid oikeushenkilon puolesta; tai
c) valtuus kdyttad madrdysvaltaa oikeushenkildssé.

Jdasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilét voidaan saattaa vastuuseen [... artiklan]
soveltamisalaan kuuluvista rikoksista, jos johtava henkilé on laiminlyényt ohjaus- tai
valvontatehtdvinsd siten, ettd johtavan henkilon alaisuudessa toimiva luonnollinen henkilo on
voinut tehdd jonkin [... artiklan] soveltamisalaan kuuluvan rikoksen kyseisen oikeushenkilon

hyviiksi.]

Tadmén artiklan 1 [tai 2] kohdan mukainen oikeushenkildiden vastuu ei esta
rikosoikeudellisten menettelyjen aloittamista sellaisia luonnollisia henkilditd vastaan, jotka

tekevit [... artiklan] soveltamisalaan kuuluvia rikoksia, yllyttdvét nithin tai avustavat niissa.
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F. OIKEUSHENKILOILLE MAARATTAVAT SEURAAMUKSET

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun oikeushenkild saatetaan [... artiklan] nojalla
vastuuseen, kyseisestd rikoksesta voidaan méaératd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia

rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia tai toimenpiteita.

2. Tehokkaisiin, oikeasuhteisiin ja varoittaviin rikosoikeudellisiin tai muihin kuin
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tai toimenpiteisiin kuuluvat rikosoikeudelliset tai muut kuin
rikosoikeudelliset sakot ja nithin voi kuulua muita rikosoikeudellisia tai muita kuin

rikosoikeudellisia seuraamuksia tai toimenpiteitd, kuten
a)  oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettdviin etuuksiin tai tukiin;

b)  julkisen rahoituksen epdédminen, mukaan lukien kielto osallistua

tarjouskilpailumenettelyihin sekd avustusten ja kdyttdoikeuksien epddminen;
c) kielto harjoittaa litketoimintaa;

d) rikokseen johtaneen toiminnan harjoittamista koskevien lupien ja hyvéiksyntdjen

peruuttaminen;
€) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;
f)  tuomioistuimen péitos, jolla oikeushenkilé mééritaén purettavaksi;
g) rikoksen tekemiseen kiytettyjen tilojen sulkeminen;

h)  jos asiaan liittyy yleinen etu, sellaisen tuomioistuimen péaédtdksen julkaiseminen
kokonaan tai osittain, joka koskee tehtyéd rikosta sekd méérattyja seuraamuksia tai
toimenpiteitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yksityisyyttd ja henkilGtietojen suojaa

koskevien sddntdjen soveltamista.
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[3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun oikeushenkilo saatetaan E artiklan 1 kohdan
nojalla vastuuseen [... artiklan] soveltamisalaan kuuluvista rikoksista, niistd voidaan mddrdtd
rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia sakkoja. Tdllaisten sakkojen mddrdn on
oltava oikeassa suhteessa menettelyn vakavuuteen ja asianomaisen oikeushenkilon
vksilollisiin, taloudellisiin ja muihin olosuhteisiin. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd

tdllaisten sakkojen enimmdistaso on vihintddn
a) [... artiklan] soveltamisalaan kuuluvissa rikoksissa

i) [5 prosenttia] oikeushenkilon maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko
rikoksen tekemistd edeltdineelld tilikaudella tai sakon mddrddmispdditostd

edeltineelld tilikaudella; tai vaihtoehtoisesti
i)  [enintddn 40 000 000:aa] euroa vastaava mddrd,
b)  [... artiklan] soveltamisalaan kuuluvissa rikoksissa

i) [1/3 prosenttia] oikeushenkilon maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko
rikoksen tekemistd edeltdneelld tilikaudella tai sakon mddrddmispddtostd

edeltaneelld tilikaudella, tai vaihtoehtoisesti
ii)  [8/24 miljoonaa] euroa vastaava mddrd.’

4. Jdasenvaltiot voivat vahvistaa sddntojd sellaisia tapauksia varten, joissa sakon mdcdrdd ei ole
mahdollista mddrittdd kdyttden perusteena oikeushenkilon maailmanlaajuista
kokonaisliikevaihtoa rikoksen tekemistd edeltineelld tilikaudella tai sakon

mddrddmispddtostd edeltdneelld tilikaudella.]

Kynnysarvojen olisi oltava oikeassa suhteessa kyseisesséd sdddoksessd luonnollisille
henkil6ille méarattavien seuraamusten tasoihin, ja niissé olisi otettava huomioon
vaihtoehtoiset kynnysarvot, jotka on hyviksytty ympériston suojelusta rikosoikeudellisin
keinoin annetussa direktiivissd (EU) 2024/1203 ja unionin rajoittavien toimenpiteiden

rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten méérittelystd annetussa direktiivissd (EU)
2024/1226.
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G. LAINKAYTTOVALTA

1. Kunkin jisenvaltion on ulotettava lainkédyttovaltansa [... artiklan] soveltamisalaan kuuluviin

rikoksiin, jos
a)  rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;

b)  rikos on tehty aluksella tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity kyseisessa jasenvaltiossa

tai joka purjehtii sen lipun alla; tai
c) rikoksentekiji on sen kansalainen.

2. Jidsenvaltion on ilmoitettava komissiolle pddtoksestddn ulottaa lainkédyttovaltansa yhteen tai
useampaan |[... artiklan] soveltamisalaan kuuluvista rikoksista, jotka on tehty sen alueen

ulkopuolella, jos
a)  rikoksentekijdn vakinainen asuinpaikka on sen alueella;
b) rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén hyviksi;

c) rikos on tehty yhtd tai useampaa sen kansalaista tai sellaista henkildé vastaan, jonka

vakituinen asuinpaikka on kyseisessi jdsenvaltiossa; tai

[(..)]

[3. Jdsenvaltioiden on 1 kohdan [...] alakohdan soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa
varmistettava, ettd niiden lainkdyttovallan harjoittamisen ehtona ei ole, ettd syyte voidaan
nostaa vain uhrin rikoksen tekopaikassa tekemdn ilmoituksen perusteella tai rikoksen

tekopaikkana olevan valtion ilmiannon perusteella.|
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H. VANHENTUMISAJAT®

1. Jasenvaltioiden on sdddettdvd vanhentumisajasta, [joka on oikeassa suhteessa rikoksen
vakavuuteen ja] jonka puitteissa [...] artiklan soveltamisalaan kuuluvien rikosten tutkinta,
nithin liittyvien syytetoimien toteuttaminen, oikeudenkéynti ja niistd tuomitseminen on
mahdollista riittdvin pitkdén sen jilkeen kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan

torjua tehokkaasti.

[2.  Sellaisten rikosten, joista voidaan mddrdtd vankeusrangaistus, jonka enimmdiskesto on
véihintddn [...] vuotta, 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvan vanhentumisajan on oltava

vdhintddn [...] vuotta.

3. Jdsenvaltioiden on sdddettdvd vahintddn [...] vuoden pituisesta vanhentumisajasta, joka
alkaa [...] artiklan soveltamisalaan kuuluvasta rikoksesta lainvoiman saaneen tuomion
pdivamddrdstd ja jonka puitteissa seuraavat seuraamukset voidaan panna tdytintoon

kyseisen tuomion jdilkeen:
a)  yli[...] vankeusrangaistus; tai vaihtoehtoisesti

b)  vankeusrangaistus rikoksesta, josta voidaan mddrdtd enimmdiskestoltaan vihintddn

[...] vuoden vankeusrangaistus.

4. Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, jdasenvaltiot voivat sddtdd vanhentumisajasta,
joka on alle [...] vuotta mutta vihintddn [...] vuotta, edellyttien, ettd tdillainen

vanhentumisaika voidaan keskeyttdid tai pysdyttdd tiettyjen toimien vuoksi.]

Myos seuraava johdanto-osan mallikappale on osa mallisddanndksié: ”Jasenvaltioiden olisi
vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sadnndt, jotta ne voivat torjua tdssa direktiivissa
tarkoitettuja rikoksia tuloksellisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten kansallisten
sddntdjen soveltamista, joissa ei aseteta tutkintaa, syytetoimia ja tdytdntdonpanoa koskevia
vanhentumisaikoja.”
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I TILASTOTIEDOT

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kdytdssd on jarjestelmad [... artiklan] soveltamisalaan
kuuluvia rikoksia koskevien olemassa olevien anonymisoitujen tilastotietojen keruuta,

tuottamista ja jakamista varten.

[2.  Jdsenvaltioiden on toimitettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muissa unionin sdaddoksissd
sdddettyjen raportointivelvoitteiden soveltamista, komissiolle vuosittain 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvat tilastotiedot, jos ne ovat saatavilla keskustasolla, ja niihin on

sisdllyttavd vahintddn olemassa olevaa tietoa seuraavista:

a)  niiden rikosten lukumddrd, jotka on rekisterdity tai joista on annettu tuomio

Jdsenvaltiossa;

b)  niiden oikeustapausten mddrd, joiden kdsittely on lopetettu, myds asianomaisen

rikoksen vanhentumisajan pddttymisen vuoksi;
c¢)  niiden luonnollisten henkiloiden lukumddrd, jotka on asetettu syytteeseen.]
[J. KOULUTUS

Jisenvaltioiden on edistettdivd erityiskoulutusta, jota annetaan tuomareille, syyttdjille,
poliiseille ja oikeuslaitoksen henkilostolle sekd rikosoikeudellisissa menettelyissd ja
tutkintatoimissa mukana olevalle toimivaltaisten viranomaisten henkilostolle ja joka liittyy
tamdn direktiivin tavoitteisiin ja on tarkoituksenmukaista tdillaisten tuomarien, syyttdjien,
poliisien ja oikeusalan tyontekijoiden sekd toimivaltaisten viranomaisten henkiloston
tehtdvien kannalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuinten riippumattomuutta ja

eri tapoja, joilla oikeuslaitokset ovat jdrjestdytyneet unionissa.|
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