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P& samlingen den 8.-9. december 2025 godkendte Radet (retlige og indre anliggender) et st

rddskonklusioner om "modelbestemmelser om EU's materielle strafferet". Teksten som godkendt af

Rédet findes i bilaget.
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BILAG
Radets konklusioner om modelbestemmelser om EU's materielle strafferet

Radet minder om sine konklusioner fra 2002 om den metode, der skal anvendes ved indbyrdes
tilneermelse af strafferetlige sanktioner!, fra 2009 om modelbestemmelser til brug for Radets
droftelser om strafferet? og fra 2024 om fremtiden for EU's strafferet: anbefalinger og vejen frem?

og gentager, at de nevnte konklusioner afspejler Rdets holdning til spergsmalet.

Radet understreger navnlig vigtigheden af punkt 3 i sine konklusioner fra 2002 og punkt 1-10 i sine
konklusioner fra 2009. Det gentager behovet for at sikre sammenhang og konsekvens i1 geldende
EU-ret med hensyn til tilbagevendende bestemmelser i forskellige retsakter om EU's materielle
strafferet for derved at lette gennemforelsen af EU-bestemmelser i national ret og fortolkningen
heraf, samtidig med at der sikres den nedvendige fleksibilitet. I denne forbindelse understreges
vigtigheden af retningslinjer og modelbestemmelser for at lette de lovgivningsmeessige

forhandlinger.

Rédet minder om, at der i konklusionerne fra 2009 i bilag II hertil blev godkendt
modelbestemmelser, som "bar tjene som retningslinjer for Radets fremtidige arbejde med

lovgivningsinitiativer, der mdtte indeholde strafferetlige bestemmelser".

Radet noterer sig, at det 1 2024 indledte en proces med at modernisere og om nedvendigt udvide
anvendelsesomradet for modelbestemmelserne i lyset af de adskillige retsakter om EU's strafferet,
der var blevet vedtaget siden Lissabontraktatens ikrafttraeden 1 2009. Denne proces medforte, at der
blev udarbejdet ajourforte modelbestemmelser, som blev fremlagt 1 rapporten fra det ungarske
formandskab i1 december 2024. Det blev i den forbindelse understreget, at fremtidige
lovgivningsmassige retsakter om materiel strafferet sa vidt muligt bor folge den tilgang, der er

skitseret i disse aftalte modelbestemmelser.

1 9141/02.

2 16542/1/09 REV 2.

3 10984/24.
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I lyset heraf finder Radet det hensigtsmassigt at godkende de ajourferte modelbestemmelser i det
folgende. Det understreger, at modelbestemmelserne ikke ber vare bindende for faelleslovgiverne,
men at de udger en varktejskasse, hvorfra felleslovgiverne kan udvalge de bestemmelser, som de
skenner nadvendige at medtage i en lovgivningsmaessig retsakt, og som vil tjene som retningslinjer
for Rédets arbejde med ethvert fremtidigt forslag til retsakt om EU's materielle strafferet. Hensigten
med dem er at fastlegge vedtagne standardformuleringer i relevante bestemmelser for at sikre
konsekvens, sammenhang og effektivitet pé tvaers af de lovgivningsmaessige retsakter. De bererer
pa ingen made Kommissionens eller felleslovgivernes befojelser 1 medfer af traktaterne eller
foregriber Rédets holdning til en eventuel medtagelse af en specifik bestemmelse i en specifik
lovgivningsmaessig retsakt pa grundlag af disse rddskonklusioner. Med parenteser og kursivering
udpeges de bestemmelser, som (efter Radets opfattelse) vil kraeve en serlig god grund (i lyset af de
specifikke omstaendigheder), for at de kan medtages 1 en specifik lovgivningsmeessig retsakt. Der
ber under de relevante forhandlinger ogsé tages hensyn til, om det er nedvendigt at medtage

eventuelle yderligere bestemmelser eller elementer.

Rédet opfordrer Europa-Parlamentet og Kommissionen til at notere sig modelbestemmelserne og
fortsat indga 1 en struktureret interinstitutionel dialog med henblik pa at fastlegge felles

modelbestemmelser.
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MODELBESTEMMELSER FOR EU'S STRAFFERET

A. STRAFBARE HANDLINGER
Medlemsstaterne sikrer, at folgende adfeerd udger en strafbar handling, nér den begés
forsaetligt:

B. ANSTIFTELSE, MEDVIRKEN OG TILSKYNDELSE SAMT FORSOG

1.  Medlemsstaterne sikrer, at anstiftelse, medvirken og tilskyndelse til at begé en forsaetlig
strafbar handling, der er omfattet af [artikel ...], udger en strafbar handling.

2. Medlemsstaterne sikrer, at et forseg pd at begé en forsatlig strafbar handling, der er omfattet
af [artikel ...], udger en strafbar handling.

C. SANKTIONER OVER FOR FYSISKE PERSONER

1.  Medlemsstaterne sikrer, at hvis en fysisk person begéar en lovovertredelse, der er omfattet af
[artikel ...], kan den strafbare handling straffes med strafferetlige sanktioner, som er effektive,
star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskrekkende virkning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at stratbare handlinger, der er omfattet af [artikel ...], kan straffes
med en maksimal fengselsstraf pd mindst [et/to/fem/ti] ar.

[3. Medlemsstaterne sikrer, at fysiske personer, der har begaet strafbare handlinger, som er
omfattet af [artikel ...], kan palegges andre strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner
eller foranstaltninger, som kan omfatte:

a)  en forpligtelse til at:
i) ... eller
i) ...
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b)

d)

bader, der star i et rimeligt forhold til grovheden af adfcerden

udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer, tilskud,

koncessioner og licenser

udelukkelse fra hos en juridisk person at beklcede en ledende stilling af samme art, som

blev brugt til at begd lovovertreedelsen

inddragelse af tilladelser og godkendelser til at udove aktiviteter, der har fort til den

relevante strafbare handling.]

D. SKARPENDE /OG FORMILDENDE] OMSTANDIGHEDER

1. Skeerpende omstendigheder?

I det omfang folgende omstandigheder ikke allerede indgér i gerningsindholdet i de strafbare

handlinger, der er omfattet af [artikel ...], sikrer medlemsstaterne, at en eller flere af folgende

omstandigheder i1 forbindelse med de stratbare handlinger, der er omfattet af [relevante

artikler], i overensstemmelse med national ret kan betragtes som en skarpende

omstaendighed:

a....

b) ..

Folgende modelbetragtning ber ogséd indga 1 disse modelbestemmelser: "Medlemsstaterne

ber sikre, at mindst én af de skeerpende [og formildende] omstendigheder, der er fastsat
i dette direktiv, fastsattes som en mulig skeerpende [eller formildende] omstendighed
1 overensstemmelse med gaeldende regler i deres retssystem."
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[2. Formildende omstendigheder

Medlemsstaterne sikrer, at en eller flere af folgende omstendigheder i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omfattet af [relevante artikler ...], i overensstemmelse med

national ret kan betragtes som formildende omstendigheder:
a ...
b) ...].

E. JURIDISKE PERSONERS ANSVAR

1.  Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de strafbare handlinger,
der er omfattet af [artikel ...], hvis de strafbare handlinger begés til fordel for disse juridiske
personer af en fysisk person, der beklader en ledende stilling hos den pageldende juridiske
person, og som handler pd egen hénd eller som en del af den juridiske persons organisation,

pa grundlag af et af folgende ("ledende person"):

a) en befojelse til at repreesentere den juridiske person

b) en bemyndigelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne eller
c) en bemyndigelse til at udeve intern kontrol hos den juridiske person.

[2.  Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de strafbare
handlinger, der er omfattet af [artikel ...], ndr manglende tilsyn eller kontrol fra en ledende
person har gjort det muligt for en fysisk person, der er underlagt juridiske personers
myndighed, at bega en strafbar handling, der er omfattet af [artikel ...], til fordel for den
pdgeeldende juridiske person.]

3. Juridiske personers ansvar i henhold til denne artikels stk. 1 [eller 2] udelukker ikke
strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der begar, anstifter til eller medvirker i de

strafbare handlinger, der er omfattet af [artikel ...].
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F. SANKTIONER FOR JURIDISKE PERSONER

1.  Medlemsstaterne sikrer, at hvis en juridisk person drages til ansvar i henhold til [artikel ...],

kan den strafbare handling straffes med strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller

foranstaltninger, der er effektive, star i1 et rimeligt forhold til overtraedelsen og har

afskraekkende virkning.

2. Strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, stér i et

rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning, omfatter strafferetlige eller

ikkestrafferetlige bader og kan omfatte andre ikkestrafferetlige sanktioner eller

foranstaltninger sdsom:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud
b) udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer, tilskud og
koncessioner
c) forbud mod at udeve forretningsaktiviteter
d) inddragelse af tilladelser og godkendelser til at udeve aktiviteter, der har fort til
lovovertraedelsen
e)  anbringelse under retsligt tilsyn
f)  tvangsoplesning efter retskendelse
g)  lukning af de forretningssteder, der er blevet brugt til at begé den strafbare handling
h)  hvis det er 1 offentlighedens interesse, offentliggarelse af hele eller dele af den
retsafgorelse, der vedrerer den strafbare handling, der er begaet, og de sanktioner eller
foranstaltninger, der er palagt, uden at dette berorer reglerne om privatlivets fred og
beskyttelse af personoplysninger.
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[3. Medlemsstaterne sikrer, at hvis en juridisk person drages til ansvar i henhold til artikel E,
stk. 1, for de strafbare handlinger, der er omfattet af [artikel ...], kan denne straffes med
strafferetlige eller ikkestrafferetlige bader. Storrelsen pd sddanne boder skal std i et rimeligt
forhold til alvoren af adfcerden og til den pdgeeldende juridiske persons individuelle,
finansielle og avrige omsteendigheder. Medlemsstaterne sikrer, at sadanne baders maksimale

niveau ikke er mindre end:
a)  for strafbare handlinger omfattet af [artikel ...]:

i) [5 %] af den juridiske persons samlede omscetning pd verdensplan, enten i det
regnskabsdr, der gar forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev
begdet, eller i det regnskabsar, der gdar forud for afgorelsen om pdleggelse af

baden, eller alternativt
ii) et belob svarende til [hajst 40 000 000] EUR
b)  for strafbare handlinger omfattet af [artikel ...]:

i) [1/3 %] af den juridiske persons samlede omscetning pd verdensplan, enten i det
regnskabsdr, der gar forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev
begaet, eller i det regnskabsdar, der gdr forud for afgorelsen om paleggelse af

baden, eller alternativt
ii) et belob svarende til [8/24 mio.] EUR®.

4. Medlemsstaterne kan fastscette regler for de tilfcelde, hvor det ikke er muligt at fastscette
badens storrelse pd grundlag af den juridiske persons samlede omscetning pd verdensplan
i det regnskabsar, der gik forud for det regnskabsdr, hvor lovovertreedelsen blev begdet, eller

i det regnskabsar, der gik forud for aret for afgorelsen om paleggelse af baden.|

5 Teaersklerne ber st 1 et rimeligt forhold til det niveau af sanktioner over for fysiske personer,
der er fastsat i den specifikke lovgivningsmassige retsakt, og tage hensyn til de alternative
terskler, der er vedtaget 1 direktiv (EU) 2024/1203 om strafferetlig beskyttelse af miljoet og
direktiv (EU) 2024/1226 om, hvad der skal anses for strafbare handlinger og for sanktioner
for overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger.
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G. JURISDIKTION

1. Hver medlemsstat fastlaegger sin jurisdiktion med hensyn til de stratbare handlinger, der er

omfattet af [artikel ...], hvor:
a)  den strafbare handling blev helt eller delvis begaet pa medlemsstatens omrade

b)  den strafbare handling blev begiet om bord pa et skib eller et luftfartej, der er registreret

i den pageldende medlemsstat eller forer dens flag, eller
c) lovovertrederen er statsborger i medlemsstaten.

2. En medlemsstat underretter Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin jurisdiktion til
ogsé at omfatte en eller flere af de strafbare handlinger, der er omfattet af [artikel ...] og er

begéet uden for dens omrade, hvor:
a) lovovertreederen har seedvanligt opholdssted pa medlemsstatens omrade

b)  lovovertredelsen er begéet til fordel for en juridisk person, som har hjemsted pa

medlemsstatens omrade

c) lovovertraedelsen er begaet mod en eller flere af dens statsborgere eller mod borgere, der

har sedvanligt opholdssted i medlemsstaten, eller

[(..)]

[3. [detilfeelde, der er omfattet af stk. 1, litra [...], sikrer medlemsstaterne, at udovelsen af deres
jurisdiktion ikke er betinget af, at en retsforfolgning kun kan indledes pa grundlag af en
anmeldelse fra offeret pd det sted, hvor den strafbare handling blev begdet, eller af en

anmeldelse fra den stat, pa hvis omrade den strafbare handling blev begdet. ]
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H. FORAZALDELSESFRISTERS

1.  Medlemsstaterne fastsatter en foreldelsesfrist, [der star i et rimeligt forhold til alvoren af
lovovertradelsen, og] som sikrer, at de strafbare handlinger, der er omfattet af artikel [...], kan
efterforskes, retsforfalges, behandles og pddemmes 1 tilstreekkelig lang tid, efter at disse

strafbare handlinger blev begéet, séledes at de kan handteres effektivt.

[2.  Den foreeldelsesfrist, der er omfattet af stk. 1, skal veere pd mindst [...] dr, efter at der er

begaet en strafbar handling, der kan straffes med en maksimal feengselsstraf pa mindst

[...] ar.

3. Medlemsstaterne fastscetter en forceldelsesfrist pd mindst [...] ar fra datoen for den endelige
dom for en strafbar handling, der er omfattet af artikel [...], og som gor det muligt at

fuldbyrde folgende sanktioner, der er pdlagt efter denne dom:
a)  en feengselsstraf pa mere end [...] eller alternativt

b)  en feengselsstraf for en strafbar handling, der kan straffes med en maksimal
feengselsstraf pd mindst [...] ar.

4. Uanset stk. 2 og 3 kan medlemsstaterne fastscette en forceldelsesfrist, der er kortere end
[...] dr, men ikke kortere end [ ...] dr, forudsat at den pdagceldende forceldelsesfrist kan

afbrydes eller suspenderes i tilfeelde af ncermere bestemte handlinger.]

Folgende modelbetragtning ber ogséd indga 1 disse modelbestemmelser: "Medlemsstaterne
ber fastsette regler om de foreldelsesfrister, der satter dem 1 stand til effektivt at bekempe
strafbare handlinger som omhandlet i dette direktiv, uden at dette bererer nationale regler,
der ikke fastsatter foreldelsesfrister for efterforskning, retsforfelgning og handhavelse."
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[2.

[J.

STATISTISKE DATA

Medlemsstaterne sikrer, at der findes et system til indsamling, fremstilling og formidling af
eksisterende anonymiserede statistiske data om lovovertradelser, der er omfattet af

[artikel ...].

Uden at det berorer indberetningsforpligtelser fastsat i andre EU-retsakter, indsender
medlemsstaterne arligt til Kommissionen de statistiske data, sdfremt de foreligger pa centralt

niveau, der er omfattet af stk. 1, og som mindst skal omfatte eksisterende data vedrarende:
a)  antallet af strafbare handlinger registreret og pademt af medlemsstaterne

b)  antallet af retssager, der er afvist, herunder fordi foreeldelsesfristen for den pdageeldende

strafbare handling var udlobet
c¢)  antallet af fysiske personer, der er blevet retsforfulgt.]

UDDANNELSE

Med forbehold af retsveesenets uafhengighed og forskelle i opbygningen af retsveesenet

i Unionen fremmer medlemsstaterne specialiseret uddannelse til dommere, anklagere,
politifolk og retsveesenets personale og til de kompetente myndigheders personale, der er
involveret i straffesager og efterforskninger, med hensyn til mdlene i dette direktiv og med
relevans for sadanne dommeres, anklageres, politifolks og retsveesenets og kompetente

myndigheders personales funktioner.]
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