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Rada pro spravedlnost a vnitini véci schvalila na svém zasedani konaném ve dnech

8. a 9. prosince 2025 soubor zavért Rady o ,,vzorovych ustanovenich hmotného trestniho prava

EU*. Znéni schvalen¢ Radou je uvedeno v piiloze.
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PRILOHA
Zavéry Rady o vzorovych ustanovenich hmotného trestniho prava EU

Rada ptipomina své zavéry z roku 2002 ,,0 pfistupu, ktery je tieba uplatiovat piti sblizovani
sankci“!, z roku 2009 ,,0 vzorovych ustanovenich pro vedeni jednani Rady v oblasti trestniho
prava‘? a z roku 2024 nazvané ,,Budoucnost trestniho prava EU: doporuceni ohledné dalsiho

«3

postupu‘“ a opétovné opakuje, Ze uvedené zavery zohlediuji v této zéalezitosti postoj Rady.

Rada zejména zduraziuje vyznam bodu 3 ve svych zavérech z roku 2002 a boda 1-10 ve svych
zavérech z roku 2009. Znovu opakuje, ze je tieba zajistit soudrznost a soulad s acquis EU, pokud
jde o opakujici se ustanoveni v riznych aktech hmotného trestniho prava EU, aby se usnadnilo
provadéni ustanoveni EU ve vnitrostatnim pravu a jejich vyklad, a to pfi sou¢asném zachovani
nezbytné flexibility. V této souvislosti se zdiirazituje vyznam obecnych zasad a vzorovych

ustanoveni pro usnadnéni legislativnich jednéni.

Rada ptipomind, ze v zavérech z roku 2009 byl potvrzen soubor vzorovych ustanoveni uvedenych
v ptiloze Il zavéri, ktera ,,by méla byt voditkem pro budouct prdaci Rady na poli legislativnich

navrhi, jez mohou zahrnovat trestnépravni ustanoveni*.

Rada konstatuje, Ze v roce 2024 zah4jila proces s cilem modernizovat a v pfipadé potieby rozsifit
oblast ptisobnosti vzorovych ustanoveni s ohledem na fadu trestnépravnich aktti EU, které byly od
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009 pfijaty. Tento proces vedl k vypracovani
aktualizovaného souboru vzorovych ustanoveni, kterd byla ptfedlozena ve zpravé mad’arského
pfedsednictvi v prosinci 2024. Bylo tak zdiiraznéno, Ze budouci legislativni akty tykajici se

vvvvv

dohodnutych vzorovych ustanovenich*.

1 Dokument 9141/02.
2 Dokument 16542/1/09 REV?2.
3 Dokument 10984/24.
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S ohledem na vySe uvedené povazuje Rada za vhodné schvalit nésledujici aktualizované vzorova
ustanoveni. Zdlraziuje, ze vzorova ustanoveni by neméla byt pro spolunormotviirce zdvazna, ale
piedstavuji soubor nastroju, z néhoz si mohou spolunormotviirci vybrat ustanoveni, ktera povazuji
za nezbytna k zaclenéni do legislativniho aktu a jimiz se bude fidit prace Rady na jakémkoli
budoucim navrhu aktu v oblasti hmotného trestniho prava EU. Jejich ucelem je urcit standardni
dohodnuté znéni piisluSnych ustanoveni, aby byla zajisténa konzistentnost, soudrznost a G¢innost
napfic¢ legislativnimi akty. Nemaji Zadny dopad na vysady Komise nebo spolunormotviirct
vyplyvajici ze Smluv ani nepiedjimaji postoj Rady k pfipadnému zaclenéni zvlastniho ustanoveni
zalozeného na téchto zavérech Rady do zvlastniho legislativniho aktu. Zavorky a kurziva oznacuji
ustanoveni, kterd by (podle nazoru Rady) vyzadovala obzvlasté silné odiivodnéni (s ohledem na
konkrétni okolnosti), aby mohla byt v konkrétnim legislativnim aktu pouzita. Behem ptislusnych

jednéani by méla byt rovnéz zvazena nutnost zapracovat jakékoli dalsi ustanoveni nebo prvek.

Rada vyzyva Evropsky parlament a Komisi, aby vzaly vzorova ustanoveni na védomi a nadale se
ucastnily strukturovaného interinstitucionalniho dialogu s cilem vymezit spole¢na vzorova

ustanoveni.
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VZOROVA USTANOVENI PRO TRESTNI PRAVO EU

A. TRESTNE CINY

Clenské staty zajisti, aby nasledujici jednani piedstavovala trestny ¢in, pokud jsou spachana

umyslnge.

B. NAVOD, POMOC A POKUS

1. Clenské staty zajisti, aby navod ke spachani imysIného trestného ¢inu uvedeného v [¢lanku

(¢lancich) ...] a pomoc ke spachani tohoto trestného ¢inu bylo mozné trestat jako trestny ¢in.

2. Clenské staty zajisti, aby pokus o spachani imyslného trestného ¢inu uvedeného v [¢lanku

(¢lancich) ...] bylo mozné trestat jako trestny ¢in.

C. SANKCE UKLADANE FYZICKYM OSOBAM

1. Clenské staty zajisti, aby fyzické osobg, ktera spaché trestny &in uvedeny v [&lanku

(¢lancich)...], bylo mozné ulozit Gi€inné, pfiméfené a odrazujici trestni sankce.

2. Clenské staty zajisti, aby za trestné ¢iny uvedené v [¢lanku (¢lancich)...] bylo mozné ulozit

trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné [jeden/dva/pét/deset] [rok/roky/let].

[3.  Clenské staty zajisti, aby se na fyzické osoby, jez spachaly trestné ¢iny, na néz se vztahuje
vztahuji) [Clanek (Clanky)...], mohly vztahovat jiné sankce nebo opatieni trestni nebo jiné
7 Y J 4 J

povahy, jez mohou zahrnovat:
a)  povinnost:

i) ....; nebo

i) ...;
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b)

d)

pokuty, jez jsou primérené zavaznosti jednani;

zakaz pristupu k verejnému financovani, véetné verejnych zakazek, grantii, koncest

a licenci;

zdkaz vykonavat v ramci pravnické osoby vedouct funkci stejného typu, jaké bylo vyuzito

ke spachani trestného cinu,

odejmuti povoleni a opravneni k vykonu cinnosti, které vedly ke spachani trestného

cinu. |

D. PRITEZUJICI /4 POLEHCUJICI] OKOLNOSTI

1. Pritézujici okolnosti*

V rozsahu, v jakém nejsou nasledujici okolnosti soucasti skutkové podstaty trestnych ¢inti, na

néz se vztahuje (vztahuji) [¢lanek (Clanky) ...], ¢lenské staty zajisti, aby v souvislosti

s trestnymi ¢iny, na néz se vztahuje (vztahuji) [pfislusny (pfislusné) ¢lanek (¢lanky) ...],

mohla byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy za ptité¢zujici okolnost povazovana

jedna nebo vice z téchto okolnosti:

a....;

b)...

Soucasti téchto vzorovych ustanoveni je rovnéz tento vzorovy bod odiivodnéni: ,,Clenské

staty by mély zajistit, aby alespoii jedna z ptitézujicich [a polehcujicich] okolnosti
stanovenych v této smérnici byla stanovena jako mozna ptitézujici [nebo polehcujici]
okolnost v souladu s pouzitelnymi pravidly jejich pravniho systému.*
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[2.

[2.

Polehcujici okolnosti

Clenské staty zajisti, aby v souvislosti s trestnymi ¢iny, na néz se vztahuje (vztahuji) [¢lanek
(clanky) ...], mohla byt za polehcujici okolnost v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy

povazovana jedna nebo vice z techto okolnosti:
a...;
b) ....]

ODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB

Clenské staty zajisti, aby pravnické osoby mohly byt &inény odpovédnymi za trestné &iny, na
n¢z se vztahuje (vztahuji) [¢lanek (¢lanky)...], pokud tyto trestné ¢iny ve prospéch téchto
pravnickych osob spacha fyzicka osoba, jez v dané pravnické osobé pilisobi ve vedouci funkci
a jez jednéa samostatné nebo jako ¢len organu této pravnické osoby na zaklad¢ (dale jen

,,0soba ve vedoucim postaveni®):

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;

b) pravomoci pfijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti nebo
c¢) pravomoci vykonavat kontrolu v rdmeci této pravnické osoby.

Clenské staty zajisti, aby pravnické osoby mohly byt ¢inény odpovédnymi za trestné ciny, na
nez se vztahuje (vztahuji) [Clanek (clanky)...], pokud nedostatek dohledu nebo kontroly ze
strany osoby ve vedoucim postaveni umoznil spachani trestného cinu, na néjz se vztahuje
(vztahuji) [¢lanek (Clanky)...], ve prospéch této pravnické osoby fyzickou osobou ji

podrizenou.]

Odpovédnost pravnickych osob podle odstavce 1 [nebo 2] tohoto ¢lanku nevylucuje vedeni
trestniho fizeni proti fyzickym osobam, které jsou pachateli, navodci €1 pomocniky

u trestnych ¢intl, na néz se vztahuje (vztahuji) [¢lanek (Clanky) ...].
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F. SANKCE UKLADANE PRAVNICKYM OSOBAM

1. Clenské staty zajisti, aby pravnické osobé, kterd byla shledana odpovédnou za trestny ¢in

podle [¢lanku ...], bylo mozné ulozit u¢inné, piimétené a odrazujici sankce nebo opatieni

trestni nebo jiné povahy.

2. Ucinné, piiméfené a odrazujici trestni nebo jiné sankce nebo opatfeni zahrnuji pokuty trestni

nebo jiné povahy a mohou zahrnovat dalsi trestni nebo jiné sankce nebo opatieni, naptiklad:

a)  zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody nebo podpory;

b)  zéakaz ptistupu k vefejnému financovani, véetn¢ zadavacich fizeni, grantii a koncesi;

c)  zakaz provozovani obchodni ¢innosti;

d)  odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu ¢innosti, které vedly ke spachani trestného
éinu;

e) ulozeni soudniho dohledu;

f)  zruSeni rozhodnutim soudu;

g) uzavieni provozoven uzitych pro spachani trestného ¢inu;

h)  existuje-li na tom vetejny zdjem, zvetejnéni celého soudniho rozhodnuti nebo jeho ¢asti,
které se tykd spachaného trestného €inu a uloZzenych sankci nebo opatieni, aniz jsou
dotCena pravidla ochrany soukromi a osobnich udajt.
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[3.

Clenské staty zajisti, aby v pripadé, Ze je pravnickd osoba shledana odpovédnou podle
¢l. E odst. 1 za trestné ciny, na nez se vztahuje (vztahuji) [¢lanek (clanky)...], bylo mozné za
né ulozZit pokuty trestni nebo jiné povahy. Vyse takovych pokut je primérend zdavaznosti
jednani a individualni a financni situaci dotcené pravnické osoby a dalsim okolnostem

tokajicim se této osoby. Clenské staty zajisti, aby horni hranice téchto pokut nebyla nizsi nez:
a) v pripade trestnych cinii, na néz se vztahuje (vztahuji) [clanek (clanky) ...],

i) [5 %] celkového celosvétového obratu pravnické osoby bud’ za hospodarsky rok
predchazejici roku, v nemz byl trestny c¢in spachdn, nebo za hospodarsky rok

predchdazejici rozhodnuti o ulozZeni pokuty nebo pripadné
ii)  castka odpovidajici [maximalne 40 000 000] EUR;
b) v pripadé trestnych cinii, na nez se vztahuje (vztahuji) [¢lanek (Clanky) ...],

i) [1/3 %] celkového celosvetového obratu pravnické osoby bud’ za hospodarsky rok
predchazejici roku, v némz byl trestny c¢in spachdn, nebo za hospodarsky rok

predchdazejici rozhodnuti o ulozZeni pokuty nebo pripadné
ii)  castka odpovidajict [8/24 milioniim] EUR.3

Clenské staty mohou stanovit pravidla pro piipady, kdy vysi pokuty nelze urcit na zdkladé
celkového celosvétového obratu dotcené pravnické osoby za hospodarsky rok predchazejici
roku, v jehoz priitbéhu byl dany trestny cin spachan, ani za hospodarsky rok predchazejici

roku, v nemz doslo k rozhodnuti o ulozeni pokuty. ]

Prahové hodnoty by mély byt pfiméfené vysi sankci pro fyzické osoby stanovenych ve
zvlastnim legislativnim aktu a mély by zohlednovat alternativni prahové hodnoty piijaté ve
smérnici (EU) 2024/1203 o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi a ve smérnici

(EU) 2024/1226 o vymezeni trestnych ¢int a sankci za poruSeni omezujicich opatteni Unie.
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G. SOUDNIi PRISLUSNOST

1. Kazdy clensky stat stanovi svou soudni pfislusnost ve vztahu k trestnym ¢iniim, na néz se

vztahuje (vztahuji) [Clanek (Clanky) ...], pokud:
a) byl trestny ¢in spachan zcela nebo z¢asti na jeho izemi;

b) byl trestny ¢in spachdn na palubé¢ lodi plujici pod jeho vlajkou nebo na palubé letadla

registrovaného v tomto ¢lenském staté nebo
c) pachatel je jeho statnim ptisluSnikem.

2. Clensky stat vyrozumi Komisi, rozhodne-li se rozsifit svou soudni piislugnost ve vztahu
k jednomu nebo vice trestnym ¢inlim, na néz se vztahuje (vztahuji) [¢lanek (¢lanky) ... ]

a které byly spachany mimo jeho tizemi, v ptipadech, kdy:
a)  pachatel trestného ¢inu ma obvyklé bydlisté na jeho uzemi;
b) je trestny ¢in spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho uzemi;

c) je trestny Cin spachan proti jedné nebo vice osobam, které jsou jeho statnimi prislusniky

nebo maji v tomto Clenském staté obvyklé bydlisté nebo

[(-)]-

[3.  Vpripadech, na néz se vztahuje odst. 1 pism. [...], ¢lenské staty zajisti, aby vykon jejich
plisobnosti nebyl podminén tim, Ze stihani miize byt zahdjeno pouze na zakladé stiznosti
podané obéti v miste, kde byl trestny ¢in spdachan, nebo na zakladé oznameni statu, na jehoz

uzemi byl trestny ¢in spdachan. ]
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H. PROMLCECIi DOBY*

1.V z4mu G€inného boje proti trestnym ¢intim, na néz se vztahuji ¢lanky [...], stanovi clenské
staty promlceci dobu [, jez odpovida zavaznosti dané¢ho trestného ¢inu,] dostate¢né dlouhou,
pocitano od spachani trestného ¢inu, aby mohly byt dané trestné ¢iny G¢inné vysetfovany

a stthany a aby mohlo probéhnout u¢inné soudni fizeni a byt vydano soudni rozhodnuti.

[2.  Délka promlceci doby, na niz se vztahuje odstavec 1, cini alespon [...] rok/roky/let od
spachani trestného cinu, za ktery lze uloZit trest odnéeti svobody s horni hranici trestni sazby

nejmeéné [...] rok/roky/let.

3. Ve vztahu k trestnym ciniim, na néz se vztahuji ¢lanky [...], stanovi ¢lenské staty promlcect
dobu nejmeéné [...] rok/roky/let od pravomocného odsouzeni, aby bylo mozné po tomto

odsouzeni vykonat tyto sankce:
a)  trest odnéti svobody na vice nez [...] nebo pripadné

b)  trest odnéti svobody za trestny cin, za ktery Ize ulozit trest odnéti svobody s horni

hranici trestni sazby nejmeéné [ ...] let.

4. Odchylné od odstavcii 2 a 3 mohou clenské staty stanovit promlceci dobu kratsi nez [ ...]
roky/let, nejméné vsak [ ...] roky/let, za podminky, Ze Ize jeji béh v pripadé urcitych vkonii

prerusit nebo zastavit.]

Soucasti téchto vzorovych ustanoveni je rovnéZ tento vzorovy bod odivodnéni: ,,Aby mohly
ucinné bojovat proti trestnym ¢iniim uvedenym v této smérnici, mély by Clenské staty
stanovit pravidla tykajici se proml¢ecich dob, aniz jsou dot¢ena vnitrostatni pravidla, ktera
nestanovi proml¢eci doby pro vySetfovani, stihani a prosazovani prava.*
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I STATISTICKE UDAJE

1. Clenské staty zajisti, aby byl zaveden systém pro shromazd’ovani, vypracovavani a Sifeni
stavajicich anonymizovanych statistickych idajii o trestnych Cinech, na néz se vztahuje

(vztahuji) [¢lanek (Clanky) ...].

[2.  AniZ jsou dotceny povinnosti podavat zpravy stanovené v jinych pravnich aktech Unie, ¢lenské
staty predlozi, a to kazdy rok a jsou-li k dispozici na centralni urovni, Komisi statistické

udaje, na néz se vztahuje odstavec 1 a které budou obsahovat prinejmensim stavajici udaje o:
a)  poctu trestnych cinu, které clenské staty zaznamenaly a o nichz rozhoduji;

b)  poctu odmitnutych a zamitnutych soudnich pripadu, a to i z ditvodu uplynuti promlceci

doby pro dany trestny cin;
¢)  poctu fyzickych osob, které jsou stihany.]

[J. ODBORNA PRIPRAVA

Aniz jsou dotceny nezavislost soudii a rozdily v organizaci soudnictvi v ramci Unie, clenské
staty podporuji specializovanou odbornou pripravu pro soudce, statni zdastupce, policejni

a soudni zameéstnance a zamestnance prislusnych organi zapojené do trestniho rizeni

a vysetrovani s ohledem na cile této smérnice a odpovidajici funkcim zapojenych soudcti,

statnich zastupcii, policejnich a justicnich zaméstnancu a zaméstnancii prislusnych organii. ]
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