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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raport de evaluare a implementarii si impactului masurilor luate in confomitate cu
Directiva 2009/16/CE privind controlul statului portului

(Text curelevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Unul dintre cele mai importante elemente ale sigurantei maritime este controlul statului
portului (PSC), care poate fi definit ca fiind inspectia navelor strdine in alte porturi nationale,
pentru a verifica daca competenta comandantului si a ofiterilor de la bord, precum si starea
unei nave si a echipamentelor acesteia sunt conforme cu cerintele conventiilor internationale
sidacd nava este dotatd cu echipaj sioperatd In conformitate cu dreptul international aplicabil.

Regimul UE privind PSC se bazeazi pe Directiva 2009/16/CE', care a reformat si a
consolidat legislatia anterioard in acest domeniu, introdusa in 1995. Regimul UE este bazat pe
structura preexistentd a Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului
portului (PMoU). Toate statele membre costiere ale UE, precum si Canada, Rusia, Croatia,
Islanda si Norvegia sunt parti la PMoU. Comisia si Agentia Europeand pentru Sigurantd
Maritima (EMSA) colaboreaza indeaproape cu PMoU.

Directiva 2009/16/CE a introdus, de la 1 ianuarie 2011, un nou regim de inspectie (NRI)
pentru controlul statului portului. Pe langd actiunile intreprinse de cétre statele membre,
directiva a fost implementatd la nivelul UE prin instituirea unui sistem de raportare a
rezultatelor inspectiilor PSC (baza de date THETIS). Sistemul THETIS a fost elaborat de
catre Comisie 1n stransa cooperare cu EMSA, care opereaza acest sistem in numele Comisiei.

Directiva 2009/16/CE prevede mai multe cerinte noi in domeniul PSC, precum si criterii
comune si proceduri armonizate pentru controlul navelor, si vizeaza inspectia tuturor navelor
in functie de profilul lor de risc, navele care prezintd un risc mai ridicat fiind inspectate mai
des.

In conformitate cu articolul 35, Comisia raporteazi Parlamentului European si Consiliului
pand la 30 iunie 2012 cu privire la implementarea directivei si, in special, cu privire la
indeplinirea obligatiilor de inspectie globale ale Comunitatii sia obligatiillor de inspectie ale
fiecarui stat membru (articolele 5, 6, 7 si 8). De asemenea, articolul 35 impune Comisiei sa
raporteze numarul de inspectori PSC din fiecare stat membru si numarul de inspectii
efectuate, si sd precizeze daca considera necesara propunerea uneidirective de modificare sau
a altor acte legislative suplimentare in acest domeniu.

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul
statului portului (reformata) (JO L 136, 28.5.2009, p. 57).
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2. METODA DE EVALUARE

Implementarea directivei de catre statele membre implica elemente juridice, operationale si
tehnice:

. Implementarea juridicd se realizeazid prin transpunerea oficiald a directivei si
aplicarea legislatiei nationale secundare.

o Implementarea operationald se realizeazd prin asigurarea inspectiei periodice a
tuturor navelor care fac escald in porturi si zone de ancoraj din UE si prin respectarea
procedurilor si cerintelor directivei.

o Implementarea tehnicd presupune crearea si exploatarea bazei de date THETIS si a
infrastructurii informatice necesare pentru inregistrarea informatiilor cu privire la
escalele navelor?, prevazute la articolul 24 din directiva.

Pentru a intocmi prezentul raport, Comisia a solicitat statelor membre sa furnizeze informatii
privind transpunerea si implementarea directivei. In plus, Comisia a insircinat EMSA si
efectueze o serie de inspectii in statele membre, pentru a sprijini Comisia la evaluarea
implementarii directivei

3. MODIFICARI INTRODUS EDE DIRECTIVA 2009/16/CE

Directiva 2009/16/CE a introdus urmatoarele modificari esentiale ale regimului UE privind
PSC.

3.1. Inspectarea tuturor navelor eligibile

Directiva 2009/16/CE prevede inspectarea tuturor navelor eligibile care intrd in porturile UE,
spre deosebire de cerinta anterioard (in temeiul Directivei 95/21/CE, astfel cum a fost
modificatd), care impunea autoritdtilor PSC nationale s inspecteze 25 % dintre navele care
intrd in porturile lor. In cadrul noului regim de inspectie (NRI), selectarea navelor are loc prin
intermediul unui sistem detaliat al profilului de risc al navelor (SRP: Ship Risk Profile).
Fiecare nava este Incadratd intr-una din categoriile: ,risc ridicat”, ,risc scazut” sau ,trisc
normal”.

Frecventa inspectiilor depinde de SRP:

navele cu ,risc ridicat” trebuie sd facd obiectul unor inspectii periodice la fiecare 5-6

luni,
° navele cu ,risc normal” la fiecare 10-12 luni si
. navele cu ,risc scazut” la fiecare 24-36 de luni.

in conformitate cu articolul 24 alineatul (2) din Directiva 2009/ 16/CE, statele membre se vor asigura ci
informatiile despre portul de escald sunt transferate intr-un termen rezonabil catre baza de date
THETIS, prin intermediul sistemului comunitar de schimb de informatii maritime ,SafeSeaNet”,
mentionat la articolul 3 litera (s) din Directiva 2002/59/EC, pentru a permite autoritatii PSC sa selecteze
navele care vor face obiectul unei inspectii.
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Atunci cand o anumita nava devine eligibild pentru inspectie (spre exemplu, in cazul unei
nave cu risc normal, la 10 luni de la ultima inspectie) in conformitate cu frecventele stabilite
mai sus, aceasta este desemnatd ca avand gradul de prioritate II sipoate fi inspectatd. Atunci
cand perioada de timp calculatd pe baza SRP expird (in cazul unei nave cu risc normal, la 12
luni de la ultima inspectie), nava in cauza devine o nava cu gradul de prioritate I si trebuie sa
fie inspectata.

SRP este stabilit ludnd in considerare 7 criterii, si anume: (i) tipul de nava, (ii) vechimea
navei, (iil) pavilionul (listd neagra, grisau alba, astfel cum sunt definite de catre PMoU), (iv)
organizatia recunoscuta, (v) performanta companiei, (vi) numarul deficientelor inregistrate in
cadrul fiecarei inspectii efectuate asupra navei in ultimele 36 de luni si (vii)) numarul
retinerilor in ultimele 36 de luni.

X% = -5

Pot fi efectuate trei tipuri de inspectie: ,initiala”, ,,mai detaliatd” sau ,, extinsa”. Ca reguld
generala, navele cu risc ridicat sunt supuse unei inspectii extinse, in timp ce navele cu risc
normal si cele cu risc scdzut fac obiectul unei inspectii initiale sau al unei inspectii mai
detaliate.

3.2, Performanta statului de pavilion

Unul dintre criteriile de determinare a profilului de risc (SRP) al unei nave este performanta
statului de pavilion. Regulamentul (UE) nr. 801/2010 al Comisiei’® din 13 septembrie 2010
pune in aplicare articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2009/16/CE in ceea ce priveste
criteriile privind statul de pavilion. In cadrul acestui sistem, statele de pavilion sunt clasificate
pe lista neagra, gri sau alba, in functie de numarul total de inspectii si retineri intr-o perioada
de trei ani ale navelor aflate sub pavilionul lor si care opereaza in regiunea aflatd in domeniul
de aplicare a PMoU. Clasificarea se actualizeaza anual

3.3. Performanta companiei

Parametrul performantei companiei (care nu a fost luat in considerare in cadrul fostului regim
de inspectie) se bazeazi pe numarul de inspectii, retineri sideficiente inregistrate cu privire la
navele apartindnd aceleiasi companii [responsabild pentru respectarea de catre navd a Codului
international de management pentru exploatarea in sigurantd a navelor (ISM)]. Performanta
companiilor poate fi clasificatd dupa cum urmeaza: ,ridicatd”, ,,medie”, ,scazutd” si ,foarte
scazuta”. Regulamentul (UE) nr. 802/2010 al Comisiei* din 13 septembrie 2010 a fost adoptat
pentru a stabili criteriile de determinare a performantei companiei. Eficacitatea operationald a
acestui regulament se afla in prezent in curs de evaluare.

34. Informatii privind ora efectiva de sosire si, respectiv, de plecare a navelor care
fac escala in porturile si zonele de ancorajin cauza

Directiva prevede cad baza de date THETIS primeste informatii cu privire la escalele navelor
de la sistemul SafeSeaNet, ceea ce permite planificarea si programarea inspectiilor PSC. Baza
de date pentru inspectii precedentd (SIREN AC) nu prezenta aceasta caracteristica. SafeSeaNet
a fost creat® sub forma unei platforme europene centralizate pentru schimbul de date din

JO L 241, 14.9.2010, p. 1.
4 JO L 241, 14.9.2010, p. 4.
5 Prin Directiva 2002/59/CE din 27.6.2002, astfel cuma fost modificata.
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domeniul maritim, care sa permita statelor membre ale UE, Norvegiei si Islandei sa furnizeze
sisd primeascd informatii cu privire la nave, migcdrile navelor si incdrcaturile periculoase.

Importanta acestei caracteristici pentru noul regim privind PSC este esentiald, deoarece
planificarea inspectiilor si respectarea obligatiilor de inspectie de catre statele membre se
bazeazad pe cunoasterea imediatd si completd a informatiilor referitoare la profilurile de risc
(SRP) ale navelor care fac escala in porturile lor.

3.5. Inspectiile in zonele de ancoraj

Un alt element nou introdus prin Directiva 2009/16/CE este posibilitatea de inspectie a
navelor intr-o zond de ancoraj in care are loc o ,,interfatd navd/port”. Aceasta necesitd norme
siresurse suplimentare pentru efectuarea inspectiilor.

3.6. Refuzarea accesului

In temeiul Directivei 2009/16/CE, regula de refuzare (interzicere) a accesului in urma unor
retineri multiple a fost extinsa pentru a include statele de pavilion inscrise pe lista gri si toate
tipurile de nave. NRI prevede ca, daca o nava aflatd sub pavilionul unui stat care figureaza pe
»lista neagra” a fost retinutd de mai mult de doud ori in cursul ultimelor 36 de luni, navei
respective i se va interzice accesul In cazul unei nave aflati sub pavilionul unui stat ce
figureaza pe ,lista gri”, mai mult de doua retineri in ultimele 24 de luni vor antrena, de
asemenea, interzicerea accesului acestei nave. In cadrul noului regim privind PSC, sunt
introduse duratele minime de interzicere a acesului: 3 luni pentru prima interzicere, 12 luni
pentrua doua interzicere si 24 de luni pentru a treia interzicere. A treia interzicere nu poate fi
revocatd decat dacad sunt indeplinite anumite conditii si daca se efectueazi o noud inspectie in
cursul perioadeide interzicere de 24 de luni. Orice retinere dupd a treia interzicere conduce la
interzicerea permanenta a accesului navei in orice port din UE.

4. IMPLEMENTAREA DIRECTIVEI
4.1. Implementarea juridici — Transpunerea in legislatia nationala

Directiva 2009/16/CE a intrat in vigoare la 17 iunie 2009, iar statele membre au avut obligatia
de a transpune directiva in legislatia nationald pana la 1 ianuarie 2011.

Statele membre necostiere nu au fost obligate sa transpund directiva. Numai Slovacia a
implementat directiva®, iar patru state membre (Ungaria, Luxemburg, Austria si Republica
Ceha) au declarat in mod oficial ca nu o vor transpune.

Dintre cele 23 de state membre, numai circa o jumitate au notificat toate masurile de
transpunere aproximativ la timp, si anume in trei luni de la termenul-limita de transpunere. In
consecinta, NRI nu a putut sa 51 produca pe deplin efectele de la 1 ianuarie 2011. Comisia a
deschis proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva tuturor statelor membre
care nu au respectat termenul-limita de transpunere, iar la ora actuald transpunerea integrala
este aproape realizata.

Desi Slovacia a transpus directiva, intrucadt nu are porturi maritime, nu existd informatii privind
implementarea. Prin urmare, prezentul raport se referd la implementarea de catre cele 22 de state
membre costiere ale UE si/sau (dupa caz) la cele 27 de state care sunt parti la PMoU.

RO



RO

In prezent, serviciile Comisiei analizeazd conformitatea cu legislatia UE a masurilor
notificate. In plus, EMS A a inceput sa efectueze vizite suplimentare in statele membre, pentru
a verifica implementarea (aproximativ 5 vizite pe an).

4.2, Masuri de transpunere, legislatia UE

Pe langi regulamentele Comisiei’ adoptate cu privire la criteriile referitoare la performanta
statului de pavilion si la performanta companiei, utilizate pentru determinarea profilurilor de
risc ale navelor (SRP), a fost adoptat, de asemenea, Regulamentul (UE) nr. 428/2010 al
Comisiei® din 20 mai 2010 de punere in aplicare a articolului 14 din Directiva 2009/16/CE
privind aspectele care trebuie controlate In cadrul unei inspectii extinse.

4.3. Implementarea operationala

NRI vizeaza eliminarea transportului maritim ce nu corespunde standardelor prin cresterea
frecventei inspectiilor navelor care nu indeplinesc standardele, urmarind in acelasi timp
reducerea frecventei inspectiilor navelor care respecti standardele de calitate. In acest scop
este necesar un sistem de gestionare a informatiilor (THETIS) care nu doar colecteazi si
disemineazi date referitoare la PSC, dar are si capacitatea de a calcula, pe baza acestor date,
criteriile necesare pentru a ghida selectarea navelor in vederea efectudrii inspectiilor PSC in
statele membre. Sistemul SafeSeaNet furnizeazi bazei de date THETIS toate informatiile
privind sosirea siplecarea navelor din toate porturile si zonele de ancoraj ale UE.

4.4. Implementarea tehnica

Inainte de 1 ianuarie 2011, EMSA a organizat o campanie de sensibilizare pentru a spori
gradul de familiarizare cu noile obligatii de raportare ale statelor membre siale industriei.

O interfatd tehnica intre cele doud sisteme (THETIS siSafeSeaNet), care permite inregistrarea
in THETIS a informatiilor privind escalele navelor, a fost instituitd in noiembrie 2010.
THETIS a devenit pe deplin operationali la 15 decembrie 2010. Inainte de aceasti data,
EMSA a asigurat instruirea utilizatorilor THETIS.

Dupa demararea operatiunilor THETIS (1 ianuarie 2011) s-a Infiintat un birou de asistenta,
care de atuncioferd sprijin si asistentd tehnica utilizatorilor THETIS. In 2011, numarul total al
solicitarilor primite s-a ridicat la 2331, durata medie de procesare a solicitarilor fiind de 1,3
ore.

In cursul primului trimestru al anului 2011, majoritatea statelor membre au finalizat
implementarea nationald a sistemelor referitoare la escalele portuare. Pentru a evalua
caracterul complet al informatiilor privind escalele navelor inregistrate in THETIS in 2011,
EMSA a desfisurat un exercitiu de comparare a escalelor navelor, comparand numarul de
escale inregistrate in THETIS, in SafeSeaNet si in Lloyd’s List Intelligence (un furnizor de
servicii comerciale). Au fost constatate urmatoarele rezultate:

o Majoritatea statelor membre au finalizat implementarea nationald a interfetei
THETIS — SafeSeaNet in cursul primului trimestru al anului 2011. Prin urmare,

Regulamentele (UE) nr. 801/2010si (UE) nr. 802/2010.
8 JO L 125,21.5.2010, p. 2.
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incepand din aprilie 2011, in cazul majorititii statelor membre s-a constatat o
executie maicoerentd a transferului de informatii de la THETIS catre SafeSeaNet;

o Finlanda a finalizat implementarea nationald a interfetei THETIS-SafeSeaNet la
mijlocul lunii iunie 2011;

. Pana la sfarsitul anului 2011, Regatul Unit nu finalizase incd implementarea
nationald a interfetei THETIS—SafeSeaNet. In consecintd, informatiile transmise de
Regatul Unit cu privire la escalele navelor si inregistrate in THETIS 1n anul 2011 se
limiteazd numai la intraricare au fost introduse manual si nu reflecta situatia reala.

S. ELEMENTE-CHEIE iN IMPLEMENTAREA DIRECTIVEI
Prezentul raport analizeazi sievalueazid urmatoarele aspecte intr-un mod mai aprofundat.
5.1. Obligatiile de ins pectie globale ale UE

In conformitate cu articolul 5 din Directiva 2009/16/CE, fiecare stat membru trebuie sa fsi
indeplineasca obligatiile anuale de inspectie prin:

(a) inspectarea tuturor navelor cu gradul de prioritate I care fac escald in porturile si
zonele sale de ancoraj, precum si

(b) efectuarea unui numdr de inspectii (ale navelor cu gradul de prioritate I si II) in
fiecare an, corespunzind cel putin cotei care ii revine din numarul total de inspectii
ce trebuie efectuate anual in Uniune si in regiunea aflatd in domeniul de aplicare a
PMoU.

Numérul de inspectii care trebuie s fie efectuate de autoritatile nationale (cota echitabild) este
determinat in conformitate cu un mecanism interimar stabilit de PMoU. De la 1 ianuarie 2014,
aceste informatii se vor baza in Intregime pe informatiile din baza de date THETIS. Tabelul 1
din anexa stabileste cota de inspectii pentru 2011 a fiecarui stat care este parte la PMoU.

Pe baza informatiilor din baza de date THETIS, Comisia poate concluziona ca, in mod global,
obligatiile de inspectie au fost indeplinite.

5.2. Respectarea de citre statele membre a obligatiilor anuale de inspectie si analiza
imple mentarii articolelor 6, 7 si 8 din Directiva 2009/16/CE

In timp ce articolul 5 din Directiva 2009/16/CE defineste obligatiile de inspectie, articolele 6,
7 518 stabilesc modalitatile de respectare a acestor obligatii de catre statele membre.

5.2.1  Obligatiile de inspectie si inspectiile cu gradul de prioritate I neefectuate (articolul

6)

Articolul 6 din directivd contine dispozitii aplicabile statelor membre care nu
efectueazd inspectiile prevazute la articolul 5 alineatul (2) litera (a) (inspectia tutror
navelor cu gradul de prioritate I care fac escald in porturile si zonele sale de ancoraj).
Un stat membru aflat in aceastd situatie isi respectd obligatiile atata timp cat
inspectiile neefectuate nu depasesc:
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5.2.2

5.2.3

(@) 5 % din numarul total de inspectii ale navelor cu gradul de prioritate I sicu risc
ridicat ((NRR) si

(b) 10 % in cazul celorlalte nave cu gradul de prioritate I care fac escald in porturi
si zone de ancoraj.

in 2011, 12° state membre ale UE (dintr-un total de 22) erau in aceasti situa‘gielo.
Tabelul 2 prezintd obligatiile si numarul de inspectii efectuate de statele membre
carora li se aplica articolul 6.

Ca o observatie preliminara, Comisia constata ca, desiobligatiile de inspectie globale
au fost indeplinite, se pare ca existd un numar de probleme de implementare in unele
state membre, care trebuie sd fie abordate. Numarul de inspectii cu gradul de
prioritate I neefectuate din unele state membre provoaca o ingrijorare deosebita.

Numarul total al escalelor navelor cu gradul de prioritate I depdseste cota de
inspectii a statului membru [articolul 7 alineatul (1)]

Articolul 7 alineatul (1) din directivd se referd la asa-numitele state membre
,Suprasolicitate”, in care numarul escalelor navelor cu gradul de prioritate I depdseste
cota de inspectii. in 2011, 5'' state membre ale UE erau in aceasta situatie. in acest
caz, articolul prevede ca se considerd ca un stat membru isi respecta obligatiile:

(c) daca numarul de inspectii cu gradul de prioritate I efectuate de statul membru
respectiv este corespunzator cel putin coteide inspectii si

(d) daca navele raimase neinspectate nu depasesc 30 % din numarul total de nave
cu gradul de prioritate I care fac escald in porturile si in zonele sale de ancoraj.

Tabelul 3 prezintd obligatiile si numirul de inspectii efectuate de aceste state
membre ,suprasolicitate”. In aceastd privintd, Comisia constatd din nou numarul de
inspectii cu gradul de prioritate I neefectuate.

Numarul total al escalelor navelor cu gradul de prioritate I si Il este mai mic decdt
cota de inspectii a statului membru [articolul 7 alineatul (2)]

Articolul 7 alineatul (2) se referd la asa-numitele state membre ,,subsolicitate”, in
care numarul total al escalelor navelor cu gradul de prioritate I si I este mai mic
decat cota de inspectii. in 2011, 5'% state membre ale UE erau in aceastd situatie. In
acest caz, se considera ca statul membru 1si respecta obligatiile atunci cand:

(e) inspecteaza toate navele cu gradul de prioritate I si

(f) inspecteazai cel putin 85 % din navele cu gradul de prioritate II.

Belgia, Bulgaria, Cipru, Finlanda, Germania, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Romania, Slovenia,
Suedia si Regatul Unit.

Aceasta se aplicad, de asemenea, Croatiei, Islandei, Norvegieisi Federatiei Ruse.

Franta, Grecia, Irlanda, Italia si Spania.

Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania si Polonia.

RO



RO

5.24

5.3.

Tabelul 4 prezintd obligatiile si numarul de inspectii efectuate de aceste state
membre ,subsolicitate”. In aceasta privintd, Comisia constatd ca aceste state membre
au Indeplinit obligatiile necesare referitoare la inspectiile cu gradul de prioritate I si
cd aproape toate statele respective au efectuat numarul necesar de inspectii cu gradul
de prioritate II.

In ceea ce priveste inspectiile cu gradul de prioritate I neefectuate indicate mai sus,
Comisia/EMSA vor colabora cu statele membre in cauzi pentru a analiza motivele
acestor probleme, luand in considerare adaptarea la NRI. Fiecare stat membru trebuie
sa efectueze numarul de inspectii care i-a fost atribuit; in caz contrar, principiul cotei
echitabile este periclitat.

Amanarea inspectiilor si circumstante exceptionale (articolul §)

Articolul 8 alineatul (1) prevede ca statelor membre le este permis sd amane
desfasurarea unei inspectii cu gradul de prioritate I fie pAna la urmitoarea sosire a
navei in acelasi stat membru (cu conditia ca escala sa aiba loc in termen de 15 zile si
ca nava sd nu facd escald in niciun alt port din UE), fie pana la urmitorul port din UE
(cu conditia ca escala sd aiba loc in termen de 15 zile si ca statul in care este situat
urmatorul port sa fi acceptat sa efectueze inspectia).

In 2011, 190 de solicitari de acest tip au fost inregistrate in THETIS de citre 18 state
membre. 153 (80,5 %) dintre aceste solicitdri au fost acceptate de catre statele
membre destinatare siinspectia a fost realizata.

in plus, articolul 8 alineatul (2) prevede circumstante exceptionale, in care
neefectuarea unei inspectii cu gradul de prioritate I poate fi justificatd. Aceste
circumstante sunt considerate a fi urmatoarele: cazul in care, in opinia autorititii
competente, efectuarea inspectiei ar constitui un risc pentru siguranta inspectorilor, a
navel, a echipajului, a portului si a mediului marin, precum si cazul in care escala
navei are loc numai pe timp de noapte.

Dintre cele 1614 inspectii cu gradul de prioritate I neefectuate in mod justificat care
au fost inregistrate Tn THETIS in 2011 de catre statele care sunt parti la PMoU, 121
(7,5 %) au fost explicate prin existenta unui risc, 582 (36 %) au fost legate de escale
ale navelor pe timp de noapte, 799 (49,5 %) au fost atribuite durateiscurte a escalelor
intr-o zond de ancoraj si 112 (7,0 %) au fost motivate prin ,,inexactitate de natura
tehnica”. Optiunea ,,inexactitate de naturd tehnica” a fost introdusd in faza initiala a
functionarii bazei de date THETIS pentru probleme legate de introducerea treptata a
sistemului si/sau pentru alte motive nedefinite. Aceasta optiune nu mai exista.

Numaérul si tipul inspectiilor efectuate

Tabelul 5 furnizeaza o reprezentare grafica a tendintelor privind tipurile de inspectii (initiala —
mai detaliatd — extinsd) din regiunea aflatd in domeniul de aplicare a PMoU, in perioada
2009-2011. Numéarul mai mare de inspectii extinse sugereazi cd in cadrul noului regim de
inspectie (NRI) se efectueaza controale mai aprofundate.

54.

Numirul de inspectori PSC din fiecare stat membru

Articolul 4 din directivdi impune statelor membre sd mentind autoritdtile competente
corespunzitoare, care trebuie sd dispund de numarul necesar de inspectori calificati pentru
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inspectia navelor. Tabelul 6 indica numarul de inspectori PSC din fiecare stat membru. Cifrele
variazd intre statele membre, deoarece nu toate posturile sunt posturi echivalente cu norma
intreagd. Comisia constata ca, in general, statele membre mentin un numar corespunzitor de
inspectori pentru efectuarea inspectiilor necesare.

5.5. Refuzarea accesului

In cursul anului 2011, statele membre ale UE au impus 18 ordine de refuzare a accesului. Din
cele 18, 16 au fost impuse ca urmare a unor retineri multiple, 1 ca urmare a neefectuarii
escalei pe santierele de reparare indicate si 1 ca urmare a refuzului de a se conforma unui

ordin de retinere'?.

5.6. Inspectiile in zonele de ancoraj

Directiva 2009/16/CE prevede ca o nava poate fi inspectatd intr-o zond de ancoraj din cadrul
jurisdictiei portului. Tabelul 7 din anexa furnizeaza informatii privind implementarea acestei
cerinte in 2011. In anumite state, numirul mare al inspectiilor cu gradul de prioritate I
neefectuate in zonele de ancoraj reprezintd o ingrijorare deosebitd. Aceasta chestiune va trebui
sa fie clarificata cu statele membre.

5.7. Proble me/chestiuni semnalate de statele membre

In cadrul evaludrii sale, Comisia a trimis statelor membre un chestionar in care autorititile
nationale au fost invitate sa indice deficientele directivei sau posibile imbunatatiri ale acesteia.
Mai multe state membre au profitat de aceasta posibilitate.

Principalele aspecte ridicate au fost urmatoarele:

o Directiva permite amanarea inspectiilor cu gradul de prioritate I in circumstante
exceptionale; aceasta posibilitate nu existd pentru inspectiile cu gradul de prioritate 11
care nu sunt obligatorii. Cu toate acestea, in cazul in care un stat membru este
,subsolicitat” in sensul articolului 7 alineatul (2) din directiva, trebuie (de facto) sa
trateze inspectiile cu gradul de prioritate II ca fiind obligatorii. Mai multe state
membre solicitd ca posibilitatea amanarii inspectiilor sa fie aplicatd si inspectiilor cu
gradul de prioritate II care sunt ,,obligatorii”.

. Articolul 8 alineatul (3) litera (b) permite neefectuarea unei inspectii intr-o zona de

ancoraj dacd durata vizitei navei este ,prea mica”. Unele state membre au solicitat ca
aceastd posibilitate sa fie extinsa asupra porturilor.

. Conform articolului 15 din Directiva 2002/59/CE, statele membre pot excepta
serviciile regulate de transport maritim efectuate Intre porturi situate pe teritoriul lor
de la obligativitatea indeplinirii cerintei de notificare a marfurilor periculoase sau
poluante transportate la bord; unele state membre au sugerat ca aceastd derogare ar
trebui sa fie extinsa la PSC.

o Unele state membre au indicat ca cerintele Directivelor 2002/59/CE si 2009/20/CE
privind asigurarea proprietarilor navelor in ceea ce priveste creantele maritime nu
sunt incluse in THETIS sica acest aspect ar trebui sa fie luat in considerare.

Articolul 21 alineatul (4) din directiva

10
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o In situatia in care gradul de prioritate al unui vas se schimba in timp ce acesta se afla
in port, unele state membre au propus ca THETIS sa avertizeze statul in cauza sica
statul sd dispuna de o perioada de gratie astfel Incat aceasta inspectie neefectuatd sa
nu ii fie imputata.

o Anexa III la directivd include o listd de informatii care trebuie sa fie furnizate in
notificarea de sosire a unei nave. Statele membre au propus ca cerinta (f) ,data
ultimei inspectii extinse efectuate in regiunea aflatd in domeniul de aplicare a MOU
Paris” sa fie eliminata, intrucdt aceastd informatie este deja inclusa in THETIS.

In prezent, Comisia examineazi problemele identificate in cursul implementirii, precum si
chestiunile subliniate de catre statele membre, si analizeazi daca este necesar sa se modifice
Directiva 2009/16/CE. In special, Comisia va cerceta (impreund cu EMSA) daci acestea sunt
anomalii statistice legate de primul an de implementare sau dacd sunt inerente sistemului si
dacd vor avea impact asupra acelorasi state membre in fiecare an.

6. CONCLUZIT
6.1. Rezultatul actiunilor de implementare

Implementarea directivei a necesitat eforturi si resurse financiare substantiale din partea
statelor membre si la nivelul UE. Ca urmare a acestor eforturi, directiva a fost implementata
in mare parte la inceputul anului 2011. Impresia generald a Comisiei este ca directiva este in
esentd implementatd. Orice deficiente juridice, tehnice si operationale identificate vor fi
tratate de Comisie in timp util.

6.2. Impactul asupra sigurantei maritime, eficientei transporturilor maritime si
prevenirii poluarii

NRI prevede inspectia tuturor navelor eligibile care intrd in porturile si zonele de ancoraj ale
UE si un sistem bazat in mai mare masurd pe riscuri pentru selectarea navelor in vederea
efectudrii inspectiilor, in vreme ce informatiile In timp real cu privire la escalele navelor ofera
capacitati imbundtatite de a lua decizii in legatura cu navele care trebuie inspectate.

In general, statele membre ale UE si-au respectat obligatiile de inspectie. In comparatie cu
anii precedenti, in anul 2011 numarul total de inspectii care trebuiau efectuate a scizut. In
consecinta, au fost efectuate inspectii de calitate superioara, care s-au concentrat pe navele
care nu indeplinesc standardele. Aceasta Inseamnd cad resursele PSC sunt concentrate pe
inspectarea navelor de calitate inferioara sica inspectile efectuate sunt maiaprofundate.

6.3. Evolutii viitoare
Asa cum s-a mentionat anterior, tindAnd cont de chestiunile identificate in cursul implementarii
si comunicate Comisiei de catre statele membre, in prezent Comisia evalueazd daca este

necesar sa se modifice directiva.

In urmitorii ani se asteapti ca regimul UE privind PSC si se adapteze la cerintele viitoare
care pot rezulta, printre altele, din conventiile internationale, pe masurd ce acestea intrd in
vigoare si devin instrumente relevante in sensul Directivei 2009/16/CE.

11
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THETIS va trebui sd sustind apropiata intrare in vigoare a Conventiei privind munca din
domeniul maritim, din 2006 (MLC 2006) si a Directivei 2009/13/CE' care este legatd de
aceasta. O propunere a Comisiei de modificare a Directivei 2009/16/CE in aceastd privinta
este discutatd in prezent de citre Parlamentul European si Consiliu '°.

In plus, odatid cu intrarea in vigoare a Conventiei OMI privind gestionarea apei de balast

(BWM 2004), se preconizeaza cd aplicarea acesteia va fi efectuatd in contextul Directivei
2009/16/CE sial THETIS.

14 JO L 124, 20.5.2009, p. 30.
15 COM(2012)129, 23.3.2012.
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Anexa

Tabelele mentionate in raport*

Intrucat directiva se refera la regiunea aflatd in domeniul de aplicare a PMoU, aceste tabele

RO

includ, dupa caz, date referitoare la state care nu sunt membre ale UE.

Tabelul 1 — Obligatii de inspectie ale statelor care sunt partila PMoU

Totalul Nave Obligatii ifl 2011 in
inregistrate confor mitate cu
escalelor in THETIS in articolul 5 aline atul
inregistrate in 011 Procent in 2011 (2) litera (b)
THETIS in
2011 2011
Belgia 23233 5255 6,30% 1168
Bulgaria 2909 1277 1,69% 313
Canada 913 872 3,48% 645
Croatia 1927 624 1,10% 203
Cipru 2410 800 1,20% 223
Danemarca 8387 2053 3,18% 588
Estonia 5096 1507 1,77% 328
Finlanda 12727 1170 1,75% 324
Franta 27654 5447 7,04% 1305
Germania 27503 4941 6,35% 1177
Grecia 20314 3295 3,18% 590
Islanda 1935 322 0,31% 58
Irlanda 9528 1139 1,45% 268
Italia 31810 5049 6,49% 1203
Letonia 7149 1965 2,32% 430
Lituania 4080 1605 1.87% 347
Malta 2607 819 1,80% 333
Tarile de Jos 42686 7235 8,24% 1527
Norvegia 14391 1514 3,08% 570
Polonia 11034 2380 2,86% 531
Portugalia 3683 1536 3,10% 574
Roménia 4087 1703 232% 430
Federatia Rusa 16728 3403 3,34% 618
Slovenia 1417 612 0,88% 163
Spania 31865 6234 10,58% 1960
Suedia 24680 2567 328% 608
Regatul Unit 4266 2231 11,04% 2046
Total 345019 67555 100% 18530

*(Sursa tuturor tabelelor: EMSA)
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Tabelul 2 Obligatii si inspectii In conformitate cu articolul 6 din Directiva 2009/16/CE

Obligatii in Escale ale Nave cu Escale ale Nave cu Nave cu
2011 navelor cu gradul de navelor cu gradul de gradul de
gradul de | prioritate I gradul de prioritate prioritate I
prioritate I | inspectate | prioritate II 1 si Il
inspectate inspectate

Belgia 1168 521 475 1082 496 971
Bulgaria 313 290 273 310 255 528
Cipru 223 207 52 232 73 125
Finlanda 324 94 78 527 238 316
Germania 1177 559 517 964 887 1404
Islanda 58 22 19 55 43 62
Malta 333 194 185 303 45 230
}j;ﬂe de 1527 1456 1026 1964 557 1583
Norvegia 570 374 234 811 360 594
Portugalia 574 263 239 397 206 445
Romania 430 374 339 467 437 776
Slovenia 163 98 97 149 143 240
Suedia 608 166 130 650 226 356
E;gitat“l 2046 1634 765 1773 776 1541
Total 9514 6252 4429 9684 4742 9171

Tabelul 3 Obligatii si inspectii in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2009/16/CE

Obligatii in | Escale | Nave cu |Escale ale| Nave cu Nave cu
2011 ale gradul de [navelor cu| gradul de | gradul de
navelor | prioritate I | gradul de | prioritate| prioritate I
cu gradul| inspectate | prioritate 1 sill
de 1I inspectate| inspectate
prioritate
I
Franta 1305 1314 492 230 733 122§
Grecia 590 1469 656 2834 334 990
Irlanda 268 562 81 475 153 234
Italia 1203 1464 1084 3440 622 1706
Spania 1960 2513 1216 3537 511 1727
Total 5326 7322 3529 12588 2353 5882
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Tabelul 4 Obligatii si inspectii in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2009/16/CE

Obligatii in | Escale ale | Nave cu [Escale alel Nave cu Nave cu

2011 navelor cu| gradul de | navelor | gradul de | gradul de

gradul de | prioritate I |cu gradul|prioritate II| prioritate I

prioritate I| inspectate de inspectate si Il
prioritate inspectate
1|

Danemarca 588 196 173 320 209 382
Estonia 328 68 65 134 120 185
Letonia 43 71 66 187 180 246,
Lituania 347 66 62 125 120 182
Polonia 531 156 139 324 293 432
Total 2224 557 505 1090 713 1427

Tabelul 5 Tendinte generale ale inspectiilor si schimbari ale tipurilor de inspectii in regiunea aflatd in domeniul

de aplicare a Pmo U

Numadrul de inspectii

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

Inspectieinitiala

Inspectie mai detaliata

Inspectie extinsa

fostului regim privind PSC

Schimbari ale tipului de inspectie in cadrul noului si

N
2009 2010 2011
11099 11567 5173
11117 10520 10772
1988 1952 3279
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Tabelul 6 — Numarul de inspectori PSC din fiecare stat

Numarul de ins pectori

PSC
Belgia 9
Bulgaria 14
Cipru 11
Danemarca 27
FEs tonia 9
Finlanda 23
Franta 84
Germania 40
Grecia 51
Islanda 2
Irlanda 22
Italia 111
Letonia 9
Lituania 12
Malta 3
Tarile de Jos 29
Norvegia 79
Polonia 16
Portugalia 11
Romaéania 13
Slovenia 4
Spania 96
Suedia 44
Regatul Unit 113
Total 832
16
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Tabelul 7 - Escale si inspectiiin zone de ancoraj

Totalul Escale in| Inspectii in|Escale ale|Inspectii ale| Retineri ale

escalelor zone de| zone de ancoraj |navelor cu|navelor cu|navelor cu

ancoraj gradul de|gradul de| gradul dej

prioritate 1 in|prioritate [ in|prioritate I 1in

zone de ancoraj [zone de ancoraj [zone de ancoraj
Belgia 18649 - - - -
Bulgaria 2633 283 62 18 13 -
Cipru 2304 147 3 25 -
Danemarca 8920 1 1 1 1 -
Es tonia 3754 - - - -
Finlanda 18229 17 1 1 - -
Franta 29204 148 10 14 - -
Germania 23330 - - - -
Grecia 18080 2446 210 294 47 -
Islanda 1567 3 - - -
Irlanda 7450 5 - - -
Italia 73290 15541 421 5682 53 -
Letonia 5318 - - - -
Lituania 3439 22 - - -
Malta 2942 - - - -
Tarile de Jos 47686 382 17 26 2 -
Norvegia 14201 130 82 12 11 -
Polonia 8570 294 23 3 1 -
Portugalia 3189 7 4 3 1 -
Romaénia 3886 829 113 15 4 -
Slovenia 1248 22 11 - - -
Spania 38490 1916 113 363 29 1
Suedia 30168 2 - - -
Regatul Unit 3851 245 36 182 13 -
17
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