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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A kikoto szerint illetékes allam altali ellenérzésrol szolo 2009/16/EK iranyelvvel
osszhangban hozott intézkedések végrehajtasat és hatasat értékeld jelentés

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

A kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzés a tengerbiztonsag egyik legfontosabb eleme,
amelyet a mas nemzet lobogoja alatt kdzlekedd hajok ellendérzéseként lehet definialni, és célja
annak megallapitdsa, hogy a hajon szolgalatot teljesitd kapitinyok és tisztek szakértelme, a
hajo6 allapota és annak berendezései teljesitik-e a nemzetkdzi egyezmények kovetelményeit,
valamint hogy a hajot vajon a vonatkoz6 nemzetkdzi jogszabalyoknak megfelelden vezérlik
¢s iizemeltetik.

A kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzésre vonatkozd unids rendszer alapjaul a
2009/16/EK irdnyelv' szolgal, amely atdolgozta és megerdsitette az e téren még 1995-ben
bevezetett korabbi jogszabdlyt. Az unidés rendszer a kikotd szerinti allamok altal végzett
ellendrzésrél szo0l6 memorandummal (a tovabbiakban: Péarizsi Memorandum) kordbban
létrehozott rendszerre épiil. Az EU tengerparti tagallamai mellett Kanada, Oroszorszag,
Horvatorszag, Izland és Norvégia a Parizsi Memorandum részes felei, akikkel a Bizottsag és
az Europai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség (EMS A) szoros egyiittmiikodésben dolgozik.

A 2009/16/EK wranyelv 2011. januar 1-1 hatallyal @j ellen6rzési rendszert vezetett be a kik6td
szerint illetékes allam altali ellendrzésre vonatkozdan. A tagallamok altal tett intézkedéseken
talmenden, az ranyelvet unids szinten egy, a kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzések
eredményeinek ismertetésére szolgald rendszer (a THETIS informacids rendszer) felallitasan
keresztiil hajtottak végre. A THETIS-rendszert a Bizottsag az EMS A-val kdzosen fejlesztette
ki, izemeltetése pedig a Bizottsag megbizasabdlaz EMSA feladata.

A 2009/16/EK ranyelv meghataroz néhany ) kdvetelményt a kikotd szerint illetékes allam
altali ellendrzések kapcsan, az ellenérzéshez k6zos kritériumokat allapit meg és egységesiti
annak eljarasait, tovabba célja, hogy valamennyi hajot a kockazati profiljdnak megfeleléen
szigor médon ellendrizzenek, és ennek keretében a nagyobb kockézatot jelentd hajokon
nagyobb gyakorisdgu ellendrzést végeznek.

A 35. cikk értelmében a Bizottsag feliilvizsgdlja az ranyelv végrehajtasat, kiillonds tekintettel
a teljes korti ellendrzésre vonatkozd unios kotelezettségvallalas teljesitésére, illetve az egyes
tagallami kotelezettségekre (5., 6., 7. és 8. cikk), majd a feliilvizsgalat eredményeirdl 2012.
Junius 30-ig értesiti az Europai Parlamentet €s a Tanacsot. A 35. cikk szerint a Bizottsagnak
jelentést kell készitenie tovabbd az egyes tagillamokban a kikotd szerinti allam altali
ellendrzést végzo ellenérok és az elvégzett ellendrzések szamar6l, valamint allast kell

A kikotd szerint illetékes allam altali ellenérzésrél sz616, 2009. aprilis 23-i 2009/16/EK eurdpai
parlamenti és tanacsiirdinyelve (atdolgozott valtozat) (HL L 136., 2009.5.28., 57. 0.).
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foglalnia atekintetben, hogy szilkség van-e ezen a teriileten az irdnyelv modositasara vagy
tovabbi jogszabalyok beterjesztésére.

2. AZERTEKELES MODSZERE
Az rranyelv tagallami végrehajtasa jogi, operativ és technikai végrehajtast jelent:

. a jogi végrehajtas az iranyelv nemzeti jogba vald atiiltetésébdl és az igy keletkezo
nemzeti jogi rendelkezések érvényesiilésének biztositdsabol all;

. az operativ végrehajtas egyrészt az unids kikotokbe és révekbe befutd Osszes hajo
rendszeres ellendrzésének biztositasat, masrészt az iranyelvben foglalt eljarasok és
kovetelmények figyelembe vételét jelenti,

. a technikai végrehajtas részeként Iétre kell hozni és miikodésbe kell Iéptetni az
iranyelv 24. cikkében eléirt THETIS-rendszert, valamint a hajok kikotobe érkezésére
vonatkozo informaciok? adatbézisban vald rogzitéséhez szikséges szamitdgépes
infrastruk turat.

A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy e jelentés elkészitéséhez szolgaltassanak
informéciokat az ranyelv atiiltetésére és végrehajtasara vonatkozdan. A Bizottsdg tovabba
azzal a feladattal bizta meg az EMSA-t, hogy az irdnyelv végrehajtisanak értékelését
elésegitendd, végezzen ellendrzéseket a tagallamokban.

3. A2009/16/EK IRANYELVVEL BEVEZETETT VALTOZASOK

A kikotd szerint illetékes allam altali ellenérzésre vonatkozd unids rendszer tekintetében a
2009/16/EK iranyelv a kovetkez6 alapvetd valtozasokat vezette be:

3.1. Teljes korii ellen6rzés

A 2009/16/EK iranyelv biztositja az EU kikotdibe befutd valamennyi, a rendszer hatalya ala
tartozd hajot ellendrzését, ellentétben azzal a kordbbi (a modositott 95/21/EK iranyelvben
rogzitett) ko vetelménnyel, amelynek értelmében a kikotd szerint illetékes allam hatdésaganak
az orszag kikotdibe befutd hajok 25%-at kellett ellendrzés ald vonnia. Az 0j ellendrzési
rendszernek megfelelden a hajok ellendrzésre vald kivalasztdsa kockazati profiljuk alapjan
torténik. A hajok ,,nagy kockazatu”, ,kis kockdzata” vagy ,atlagos kockazati” besorolast
kaphatnak.

AzellendrzEés gyakorisaga a meghatarozott kockéazati profil fliggvénye:

. ,hagy kockazatt” hajoknal 5-6 havonta;
o ,atlagos kockéazatt’” hajoknal 10—12 havonta és
2 A 2009/16/EK iranyelv 24. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy

a hajok pontos érkezési és indulasi idejére, valamint az adott kik6tére vonatkozd informaciok belathato
id6én beliil bekeriiljenek a THETIS-adatbazisba a 2002/59/EK iranyelv 3. cikke s) pontjaban emlitett
kozosségi tengeri informacidcsere-rendszeren (SafeSeaNet) keresztiil. A kikotd szerinti allam illetékes
hatésaga ennek adatok alapjan valasztja ki a hajokat ellenGrzésre.
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° ,kis kockazat” hajok esetében 24-36 havonta esedékes a rendszeres ellendrzes.

Amikor a fentiek alapjan esedékessé valik egy hajo ellendrzése (atlagos kockézata hajonal 10
honappal az utols6 ellendrzést kovetden), a szoban forgd hajé II. prioritasu mindsitést kap, és
el lehet végezni az ellendrzést. Amennyiben azonban a kockézati profilnak megfeleld
idétartamon beliil nem torténik meg a hajo ellendrzése (atlagos kockazatu hajonal az utolséd
ellendrzést kovetd 12. honapon beliil), mindsitése 1. prioritdsu lesz, és kotelezd elvégezni rajta
az ellendrzest.

A hajo kockdzati profiljat hét kritérium figyelembe vételével allapitjak meg: i. hajotipus, ii. a
hajo kora, iii. lobogd (a Parizsi Memorandum szerinti fekete-, sziirke- vagy fehér lista), iv. az
elismert szervezet, v. a tarsasag teljestménye, vi az elmult 36 hdénapban ellendrzésenként
rogzitett hidnyossagok szama ¢€s vii. visszatartasok szima az elmult 36 honapban.

Az ellendrzéseknek harom tipusat lehet megkiilonboztetni: ,kezdeti”, ,részletesebb” vagy
HKiterjesztett” ellenérzés. A nagy kockdzati profillal rendelkezd hajokat rendszerint
kiterjesztett ellendrzés ala kell vetni, mig az atlagos és kis kockazatu hajok esetében kezdeti
vagy részletesebb ellendrzést kell végezni.

3.2 A lobogo szerinti allam teljesitménye

A kockdzati profilt meghatarozo kritériumok egyike a lobogd szerinti dllam teljesitménye. A
2010. szeptember 13-i 801/2010/EU bizottsagi rendelet® hajtja végre a 2009/16/EK iranyelv
10. cikke (3) bekezdésének rendelkezését a lobogod szerinti dllammal kapcsolatos kritériumok
vonatkozasdban. E rendszerben a lobogd szerinti allamok a lobogdjuk alatt és a Parizsi
elvégzett Osszes ellendrzés ¢és a hajokra vonatkozd visszatartasok alapjan fekete-, sziirke-
vagy fehérlistara keriilnek. A besorolast évente frissitik.

3.3. A tarsasag teljesitménye

A tarsasag teljesitményéhez kapcsolddo kritériumot (melyet az el6z6 ellendrzési rendszer nem
vett figyelembe) egy adott (a haj6 ISM szerinti biztonsdgos ilizemeltetéséért felelds) tarsasag
tulajdonéba tartozd hajokon elvégzett ellendrzEsek, a visszatartasok €s a hidnyossagok szama
hatarozza meg A tarsasdgok teljesitmény szerinti besoroldsa a kovetkezd lehet: ,nagy”,
wkOzepes”, ,kicsi” és ,nagyon kicsi”. A 2010. szeptember 13-1 802/2010/EU bizottsagi
rendelet’ elfogadasira a tarsasig teljesitményének értékelésére szolgalo kritériumok
megallapitasa érdekében kertilt sor. E rendelet operativ hatékonysaganak értékelése jelenleg is
folyamatban van.

34. A kikotokbe és révekbe érkezo vagy onnan tavozé hajok pontos érkezési és
indulasi idejére vonatkozo informaciok

Az wranyelv biztositja, hogy a hajok befutdsdval kapcsolatos informaciok a SafeSeaNet
informacidcsere-rendszeren keresztiil bekeriilnek a THETIS-adatbdzisba, eldsegitve ezzel a
kik6td szerint illetékes allam altali ellendrzések megtervezését és iitemezését. A korabbi
informacios rendszer (SIREN AC) erre nem nyujtott lehetdséget. A SafeSeaNet kialakitasanak

HLL 241.,2010.09.14., 1. o.
HL L 241.,2010.09.14., 4. 0.
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célia® a tengerrel Osszefiiggd adatok egy olyan, kozponti eurdpai informaciocsere-
rendszerének megteremtése volt, amelynek segitségével az unids tagallamok, tovabba
Norvégia ¢és frorszag az egyes hajokra, a hajok mozgasara és a veszélyes hajorakomanyokra
vonatkozd adatokat képesek szolgaltatni és fogadni.

Az ellen8rzési rendszer e tulajdonsaga rendkiviil fontos, hiszen az ellendrzések tervezése és
az ellendrzésekre vonatkozoan tett tagallami kotelezettsé gvallalasok teljesitése megkoveteli a
kikotékbe érkezé hajok kockazati profiljanak azonnali és teljes korli ismeretét.

3.5. A révekben torténo ellenorzés

A 2009/16/EK wranyelvvel bevezetett tovabbi 1) elem, hogy lehetdéség van a hajot még a hajo-
kikotd kapcsolat helyszinén, a révben ellendrizni. Mindehhez kiegészitd ellendrzési
inté zkedésekre €s forrasokra van sziikség,

3.6. A hozzaférés megtagadasa

A 2009/16/EK iranyelv a hozzaférés tobbszoOri visszatartds miatti megtagadasara (kitiltasra)
vonatkoz6 eldirast kiterjeszti a sziirkelistara kertilt lobogd szerinti allamokra és valamennyi
hajétipusra. Az 1j ellendrz€si rendszerben megtagadjak a kikotobe vald belépést attdl a
»feketelistas™ lobogo alatt kozlekedd hajotol, melyet a megeldzd 36 honap soran tobb mint két
alkalommal tartottak vissza. A sziirkelistdra keriilt allamok lobog6ja alatt kozlekedd hajok
esetében a megeldzd 24 honap soran tobb mint két alkalommal tortént visszatartds szintén
kitiltast eredményez. A kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzésre vonatkozd 1
intézkedések bevezetnek egy, a kitiltds minimalis idStartaméra vonatkozd rendelkezést: elsd
kitiltds esetében ez 3 honap, masodik kitiltdsndl 12 hénap, mig ha a hajot harmadszor is
kitiltjak, a kitiltas idétartama 24 honap. A harmadik kitiltdsi hatdrozatot akkor lehet feloldani,
ha teljesiilnek bizonyos feltételek és a hajot a kitiltas 24 honapja alatt Gjboli ellendrzésnek
vetették ald. A harmadik kitiltds utdni barmely tovabbi visszatartds az EU valamennyi
kikotdjében a hajo végleges kitiltasat vonja maga utan.

4. AZIRANYELV VEGREHAJTAS A
4.1. Jogi végrehajtas — a nemzeti jogba valo atiiltetés

A 2009/16/EK iranyelv 2009. junius 17-én 1épett hatalyba; a tagallamokat az irdnyelvet 2011.
januar 1-ig kellett nemzeti jogukba atiiltetni.

A tengerparttal nem rendelkezd tagallamok nem voltak kotelesek atiiltetni az irdnyelvet.
Kozilik minddssze Szlovakia tette ezt meg® négy tovabbi tagallam (Magyarorszag,
Luxemburg, Ausztria és a Cseh Koztarsasag) hivatalos nyilatkozatot tett arr6l, hogy nem
iiltetik at az ranyelvet.

Az egyes atiiltetd intézkedésekrdl a 23 érintett tagallam csak mintegy fele adott tobbé-kevésbé
idében, azaz az atiiltetési hataridéhoz képest harom hdnapon beliil tajékoztatast. Ezek alapjan
az 1j ellendrzési rendszer 2011. januar 1-jét6l még nem tudta meghozni a vart hatast. A

Kialakitdsa a 2002. jinius 27-i moédositott 2002/59/EK iranyelvvel tortént.

Szlovakia atiiltette ugyan az irdnyelvet, tengeri kikoté hijan nem all rendelkezésre a végrehajtasra
vonatkozo informacié. E jelentés ezért kizarolag a 22 tengerparti tagallamra és/vagy (adott esetben) a
27, kikoto szerint illetékes allamra hivatkozik.
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Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott minden tagallammal szemben az atiiltetési
hatarid6 be nem tartasa miatt, és mara az atiiltetés csaknem teljesnek mondhato.

A Bizottsag szolgalatai jelenleg is vizsgaljdk az unids jognak valdé megfelelés érdekében
bejelentett intézkedéseket. Az EMSA tovabba latogatdsokat kezdett a tagallamokban, hogy
meggy6z0djon a végrehajtas eredményeirdl (€ vente mintegy 0t latogatast fog tartani).

4.2. Atiiltetési inté zkedések, uniés jogalkotas

A hajé kockazati profiljat meghatdrozo két kritérium, a lobogd szerinti dllam és a tarsasag
teljesitményének tekintetében elfogadott bizottsagi rendeletek ’ mellett elfogadasra keriilt a
2009/16/EK iranyelv 14. cikkének a kiterjesztett ellendrzés soran ellendrizendd tételek
tekintetében torténd végrehajtasardl sz016, 2010. majus 20-1428/2010/EU bizottsagi rendelet®
is.

4.3. Operativ végrehajtas

Az 1y ellendrzési rendszer célja, hogy az eléfrdsoknak meg nem feleld hajok még gyakoribb
ellenérzésével kivonja ket a forgalombol, €s ezzel egy idében csokkentse a ko vetelményeket
teljesitd hajokon elvégzett ellenfrzések szamat. Mindez egy olyan informaciés rendszer
(THETIS) tdmogatasat igényli, mely nem kizarolag a kikotd szerint illetékes dllam altali
ellendrzésekre vonatkozd adatokat gytijt és terjeszt, de képes ezen adatokbdl kiszamolni a
tagallamokban a hajok ilyen tipusu ellendrzésre valod kivalasztasat segitd kritériumokat. A
SafeSeaNet rendszere tovabbitja a THETIS-adatbazis felé az 6sszes unios kikotobe és révbe
befutd hajok érkezésére és indulasara vonatkozod informaciokat.

4.4. Technikai végrehajtas

Az EMSA 2011. januar 1-je elott tdjékoztatd kampanyt inditott, hogy jobban megismertesse a
tagallamokat és az dgazatot az 0 jelentéstételi kotelezettsé gekkel.

2010 novemberére kezdte meg miikodését a két rendszer (a THETIS és a SafeSeaNet) ko zotti
kapcsolatot biztositd miiszaki interfész, amely lehetové teszi a hajok befutdsara vonatkozd
adatoknak a THETIS-ben val6 rogzitését. A THETIS informacids rendszer 2010. december
15-t61 kezdve ilizemel teljes kortien. Ezt megelézéen az EMSA képzést szervezett az
informacios rendszert hasznalok szamara.

A THETIS mikodésének megkezdését (2001. januar 1.) kovetden felallitott ligyfélszolgalat
folyamatos tdimogatast és technikai segitsé gnyjtast biztosit a THETIS felhasznaloi szamara.
2011 folyaman 6sszesen 2331 alkalommal fordultak az ligyfélszolgalathoz, és atlagosan 1,3
ora alatt sikeriilt megoldani a problémakat.

A tagallamok tobbsége az év elsd harmadaban kiépitette a kikotdkbe belépd hajok
regisztralasara szolgdld rendszert. A THETIS-ben 2011 folyaman rogzitett informaciok
teljességének értékelésére az EMSA 0Osszehasonlitd vizsgalatot végzett a kikotokbe befutd
hajokra vonatkozéan a THETIS adatbéazisban, a SafeSeaNet és a Lloyd’s List Intelligence
(kereskedelmi szolgaltatd) rendszerében talalhatd adatok alapjan. Ennek sordn az aldbbiakat
allapitotta meg:

7 A 801/2010/EU és 802/2010/EU rendeletek.
HL L 125.,2010.5.21., 2. 0.

o
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o a legtobb tagillam 2011 els6 negyedévében elkésziilt a THETIS-SafeSeaNet
interfész kiépitésével. Ennek koszonhetden 2011 aprilisa utdin a THETIS ¢és a
SafeSeaNet ko zotti informaciocsere szinten minden tagallamban
kiegyensulyozottabban torténik;

. Finnorszag 2011. junius kdzepére épitette ki a THETIS—SafeSeaNet interfészt;

o az Egyesiilt Kiralysag 2011 végéig nem késziilt el a kérdéses interfész kiépitésével,
ezért az Egyesiilt Kirdlysag altal 2011-ben a THETIS-ben rogzitett informaciok a
kézzel bevitt adatokra korlatozoddnak, és nem tikkrozik a valos helyzetet.

. AZIRANYELV VEGREHAJTASANAK LEGFONTOS ABB TER ULETEI
E jelentés az alabbi kérdéseket mélyrehatobban elemzi és értékeli.
5.1. A teljes kort ellendrzésre vonatkozo unids kotelezettség

A 2009/16/EK iranyelv 5. cikke értelmében éves ellendrzési kotelezettségének teljesitése
érdekében valamennyi tagallamnak:

a) ellendriznie kell a kikdtdibe vagy réveibe befutdé minden I. prioritdst hajot, és

b) évente Osszesen legaldbb olyan szamu ellendrzést kell elvégeznie (az 1. és IL

crer

évente Osszesen elvégzendo ellendrzésekbdl valo részesedése.

A nemzeti hatosagok altal (a méltanyos részesedés jegyében) elvégzendo ellendrzések szamat
a Périzsi Memorandummal [trehozott atmeneti mechanizmus szerint allapitjdk meg. 2014.
januar 1-jét kovetden ez teljes egész€ben a THETIS informacids rendszerben tarolt adatok
alapjan fog torténni. Az 1. melléklet 1. tdblazata ismerteti a Parizsi Memorandumot alaird
allamok részesedését a 2011-ben elvégzett ellendrzésekbdl.

A THETIS-ben tarolt informéciokat figyelembe véve a Bizottsag azt a ko vetkeztetést vonja le,
hogy azellendrzésre vonatkozo kotelezettsé get 0sszességében tiszteletben tartottak.

5.2. Az éves ellendrzési kotelezettség tagallamok altali teljesitése és a 2009/16/EK
iranyelv 6., 7. és 8. cikkének végrehajtasa terén elért eredmények vizsgalata

A 2009/16/EK wranyelv 5. cikke eldirja az ellendrzési kotelezettsé get, mig a 6., 7. és 8. cikk
meghatdrozza a tagallamok szamara e kotelezettség betartasanak modozatait.

5.2.1 Az ellenorzési kotelezettség és az 1. prioritasu hajok ellenorzésének elmulasztasa (6.
cikk)

Az iranyelv 6. cikkének rendelkezései azon tagillamokra vonatkoznak, amelyek
elmulasztjak az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban eldirt ellendrzések teljesitését
(a kikotokbe vagy révekbe befutd minden I. prioritast hajo ellendrzését). Ebben az
esetben a tagillam tovabbra is teljesiti kotelezettségét, ha az elmulasztott
ellenérzések szama nem haladja meg:

a) az L. prioritdst, nagy kockdzati profild hajok Osszesitett szamanak 5%-at,
valamint
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b) a kikotdikbe és réveikbe befutd, mas 1. prioritasu hajok Osszesitett szamanak
10%-at.

2011-ben az érintett 22 EU-tagallamb61® 12 tagallam'® volt ebben a helyzetben. A 2.
tablazat szemlélteti a 6. cikk hatdlya ald tartozo tagallamok kotelezettségeit és az
elvégzett ellendrzések szamat.

A Bizottsag eldzetesen megallapitja, hogy bar a teljes korti ellenérzésre vonatkozd
kotelezettséget teljesitették a tagallamok, néhdnyuk esetében még megoldasra var
tobb, a végrehajtashoz kapcsolodd probléma. Az 1. prioritdst hajok ellendrzésének
elmulasztdsa helyenként komoly aggodalomra ad okot.

A kikotokbe befuto 1. prioritasu hajok osszesitett szama meghaladja a tagallamok
ellendrzeési részesedeését (a 7. cikk (1) bekezdése)

Az irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése azon, ugynevezett ,talterhelt” tagallamokra
vonatkozik, amelyeknél a kikotdkbe befutd 1. prioritdsu hajok szima meghaladja
azok ellenérzési részesedését. 2011-ben 5 uniés tagallam'' esetében lehetett ezt
megallapitani. A cikk alapjan a tagallam akkor teljesiti kotelezettségét, ha:

a) legaldbb az ellendrzési részesedésnek megfeleld szAmu ellendrzést hajt végre
az L. prioritdst hajokon, tovabba

b) a kikotdibe és réveibe befutd 0sszes 1. prioritast hajé 30%-anal tobbnek az
ellendrzését nem mulasztja el.

A 3. tdblazat mutatja a szoban forgd ,tulterhelt” tagallamok kotelezettségeit és az
elvégzett ellendrzések szamat. E tekintetben a Bizottsadg ismételten megallapitja,
hogy tobb 1. prioritdst hajé esetében nem tértént meg az ellendrzés.

A kikétokbe befuto 1. és IL. prioritasu hajok dsszesitett szama nem éri el a tagallamok
ellenorzesi részesedeését (7. cikk (2) bekezdése)

A 7. cikk (2) bekezdésének hatilya ala azok az ,alulterhelt” tagallamok tartoznak,
ahol a kikotokbe befutod 1. és II. prioritasu hajok Osszesitett szama kisebb, mint az
ellendrzési részesedés. 2011-ben 5 unids tagallamra'® volt ez igaz. Ebben az esetben
a tagallam teljesiti kdtelezettsé gét, amennyiben:

a) elvégzi valamennyi I. prioritdst hajo ellendrzését, és
b) elvégzia II. prioritast hajok legalabb 85%-4anak ellendrzését.
A 4. tablazat foglalja 0ssze ezen ,alulterhelt” tagillamok kotelezettségeit €s az

elvégzett ellendrzések szamat. E tekintetben a Bizottsag megallapitja, hogy a
tagdllamok teljesitetttk az 1. prioritdsi  hajok ellendrzésére  vonatkozd

A kotelezettségvallalas Horvatorszagra, Izlandra, Norvégiara és Oroszorszagra is vonatkozik.

Belgium, Bulgaria, Ciprus, Finnorszag, Németorszag, Malta, Hollandia, Portugalia, Romania,
Szlovénia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

Franciaorszig, Gorogorszag, {rorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag.

Dania, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag.
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5.3.

kotelezettsé giiket, és csaknem valamennyi tagallam elvégezte a II. prioritdsu hajok
tekintetében eldirt szamu ellendrzést.

Az 1. prioritast hajok ellenérzésének fent emlitett elmulasztisa kapcsan a Bizottsag
¢s az EMSA a kérdéses tagallamokkal kdzosen, az 0j ellendrzési rendszerhez valo
alkalmazkodas figyelembe vételével fogja megvizsgélni, hogy mi allhat a problémak
hatterében. Minden tagallamnak teljesitenie kell a részére eldirt ellendrzések szamat,
ellenkezo esetben a méltdnyos részesedés elve forog kockan.

Az ellenorzések elhalasztdsa és a kivételes koriilmények (8. cikk)

A 8. cikk (1) bekezdése alapjan a tagallamok elhalaszthatjak valamely, I. prioritdst
hajo ellendrzését vagy a hajo ugyanazon tagillamba torténd kovetkezd befutdsaig
(feltéve, hogy ez 15 napon beliil esedékes és a hajo ekdzben nem fut be az EU masik
kikotojébe), vagy lehetdség van az ellendrzés mas unios kikdtében valo elvégzésére
(feltéve, hogy a hajo 15 napon belill befut és a kikotd szerinti dllam eldzetesen
hozzijarult az ellendrzés végrehajtasahoz).

2011-ben 18 tagallam altal tett, 0sszesen 190 erre iranyuld kérelmet regisztraltak a
THETIS informaciés rendszerben. Koziilikk 153 esetben (80,5%) egyezett bele a
hajot fogado tagallam azellendrzésbe, amelyet ezt kovetden el is végeztek.

Emellett a 8. cikk (2) bekezdése rendelkezik azokrdl a kiilonleges koriilményekrol,
amelyek fenndllasa igazolhatja az 1. prioritast hajok ellendrzésének elmulasztasat.
Ilyen kivételes koriilménynek tekintendd, ha az illetékes hatosag megitélése szerint
az ellendrzés lefolytatasa kockazattal jarna az ellendrok, a hajo, legénysége, a kikotd
vagy a tengeri kornyezet biztonsagira, vagy ha a hajo befutdsara csak az éjszaka
folyaman kertil sor.

A THETIS-ben a Parizsi Memorandum részes felei altal 2011-ben rogzitett 1614 eset
kozil, amikor indokoltnak mindsiilt az I. prioritdst hajé ellendrzésének kihagyasa,
121 (7,5%) kotodott az esetleges kockazatokhoz, 582 (36%) volt a hajo éjszakai
befutasaval magyardzhato, 799 (49,5%) alkalommal lehetett azt a révbe torténd rovid
befutasi idére visszavezetni és 112 (7,0%) esetben ,,miiszaki hiba” 4llt mégotte. A
,muszaki hiba” lehetdségének bevezetésére a THETIS mikddésbe helyezésének
kezdeti szakaszdban keriilt sor a rendszer bevezetéséhez kapcsolodd és/vagy mas,
nem megalapozott ok miatt fenndlld problémakra vonatkozéan. Ezzel a lehetdséggel
tobbé nem lehet éIni.

Az elvégzett ellenérzések szama és tipusa

A 5. tdblazat grafikusan dbrdzolja a Parizsi Memorandum régiojan beliil a 2009-2011 kozotti
idészakban elvégzett ellendrzések kiilonbozo tipusainak (kezdeti, részletesebb és kiterjesztett)
alakulasat. A kiterjesztett ellendrzések gyarapod6 szdma arra enged kovetkeztetni, hogy az j
ellendrzési rendszerben egyre tobb mélyrehato ellendrzésre kertil sor.

5.4.

A kikoto szerint illetékes allam altali ellenérzést végzé ellendrok szama az egyes
tagallamokban

Az iranyelv 4. cikke eldirja a tagallamok szdmara, hogy a hajok ellendrzésére megfeleld
illetékes hatosagokat tartsanak fenn, melyekhez kelld szamu képzett ellendrt kell beosztaniuk.
Az ellendrok szamat az egyes tagallamokban a 6. tdblazat ismerteti. Az értékek eltérnek a
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tagdllamok kozott, mivel az ellendri feladatkdr nem mindenhol teljes munkaidés beosztas. A
Bizottsdgnak Osszességében aza meglatasa, hogy a tagallamokban elegendd szamu ellendr all
rendelkezésre az ellendrzések elvégzésére.

5.5. A hozzaférés megtagadasa

Az EU-tagallamok 2011 sordan 18 alkalommal hoztak a hozzaférés megtagadasara iranyuld
intézkedést. A 18-bol 16 esetben tobbszori visszatartds vezetett a kitiltashoz, 1 esetben a hajo
nem kereste fel a kijelolt hajojavitd iizemet, tovabbi 1 esetben pedig visszatartasi hatarozat
miatt keriilt sor a szoban forgd intézkedésre '°.

5.6. A révekben torténo ellenorzés

A 2009/16/EK értelmében lehetdség van a hajok ellendrzésére a kikotdk joghatdsdga ala
tartozd révekben. A melléklet 7. tdblazata szolgaltat informaciot arra vonatkozoan, hogy
2011-ben mennyire sikeriilt végrehajtani ezt a rendelkezést. Aggodalomra ad okot, hogy egyre
gyakoribb jelenség az 1. prioritdst hajok révekben torténd ellenérzésének elmaraddsa. E
kérdést tisztazni kell a tagallamokkal.

5.7. A tagallamok altal felvetett tovabbi problé mak/kérdések

Az értékelés részeként a Bizottsag egy kérddivet juttatott el a tagdllamokhoz amelyekben
felkérte a nemzeti hatosagokat, hogy mutassanak ra az irdnyelv hidnyossagaira vagy azokra a
terliletekre, ahol meglatasuk szerint tovabb lehetne fejleszteni a jogszabalyt. Néhany tagallam
¢lt is e lehetdséggel.

A felmeriilt f6bb pontok a ko vetkezok:

. Kivételes koriilmények fenndllasa esetén az iranyelv engedélyezi az I. prioritasu
hajok ellendrzésének elhalasztasat; ugyanezt nem lehet megtenni a II. prioritdsu
hajok vonatkozisdban, itt nem kotelezd az ellendrzés elvégzése. Amennyiben
azonban egy tagallam ,alulterhelt”, az iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése értelmében
kotelezové valik a II. prioritast hajok ellendrzésének teljesitése. Tobb tagallam is
kérte a II. prioritasti hajok kapcsan ,kotelezd” jelleggel elvégzendd ellendrzések
elhalasztdsdnak lehetdsé gét.

. A 8. cikk (3) bekezdésének b) pontja alapjan nem kell elmaradt ellendrzésnek
tekinteni, ha a hajo befutdsdnak id6tartama ,,t0l rovid” ahhoz, hogy az ellendrzést
végre lehessen hajtani. A tagallamok ki szeretnék terjeszteni ezt a lehetséget a
kikdtokre is.

o A 2002/59/EK iranyelv 15. cikkének megfelelden a tagallamok mentesithetik a sajat
kikotdik kozotti menetrend szerinti jaratokat a hajokon szallitott veszélyes vagy
szennyez0 aruk bejelentésének kovetelménye aldl; a tagallamok azt javasoljak, hogy
ezt a mentességet a kikotd szerint illetékes allam 4ltali ellenérzésekre is terjesszEk ki.

o A tagallamok jelezték, hogy a 2002/59/EK iranyelv, valamint a hajétulajdonosok
tengeri biztositasi karigényre vonatkozd biztositdsardl sz6lo 2009/20/EK iranyelv

13 Az iranyelv 21. cikkének (4) bekezdése.
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kovetelményei nem képezik a THETIS-rendszer részEet, és hogy ezt a tovabbiakban
figyelembe kellene venni.

o A tagallamok azt javasoljak, hogy a THETIS informécids rendszer figyelmeztesse az
illetékes allamot abban az esetben, ha egy hajé prioritdsa megvaltozik a kikdtoben
val6 tartozkodésa alatt, és alljon rendelkezésre tiirelmi id6 annak érdekében, hogy az
igy elmulasztott ellenérzés ne mindsiiljon elmaradt ellendrzésnek.

o Az iranyelv III. melléklete tartalmazza a hajo érkezésére vonatkozd értesitésben
feltiintetendd informéaciok listdjat. A tagallamok azon a vélemények vannak, hogy az
kiterjesztett ellendrzés idépontjat” célszeri tordlni, hiszen a THETIS mar
tartalmazza ezt az informaciot.

A Bizottsag jelenleg a végrehajtds soran felmeriilt problémakat és a tagallamok altal kiemelt
kérdéseket vizsgalja annak eldontésére, hogy indokolt-e médositani a 2009/16/EK iranyelvet.
A Bizottsag (az EMSA-val kdzosen) elsdsorban azt fogja megnézni, hogy ezek vajon a
végrehajtds els6 évéhez kothetd vagy magdban a rendszerben rejld statisztikai
ellentmondédsok-e, valamint hogy minden évben ugyanazon tagallamok kapcsan jelennek-e
meg.

6. KOVETKEZTETESEK
6.1. A végrehajtasi intézkedések eredményessége

Az irdnyelv végrehajtisa a befektetett energia mellett jelentds pénziigyi forrasokat kovetelt
meg mind tagillami, mind uniés szinten. E munka gyiimdlcseként 2011 elejére nagy
vonalakban megtortént az irdnyelv végrehajtasa. A Bizottsag megitélése szerint 1ényegében
helyes uton halad az irdnyelv végrehajtdsa. Barmely felmeriilt jogi, miiszaki és operativ
hianyossagot kelld idében kezelni fognak.

6.2. A  tengerbiztonsagra, a tengeri szallitas hatékonysagira és a
kornyezetszennyezés megel6zésére gyakorolt hatasok

Az j ellendrzési rendszer az unios kikotokbe és révekbe befutd hajok teljes korii ellendrzését
teremti meg, tovabba fokozottan kockazatalapu rendszert alkalmaz a hajok ellenérzésre valo
kivalasztdsa soran, mikozben a befutdssal kapcsolatos valos idejii adatok segitségével javitja
az ellendrizendd hajokra vonatkoz6 dontéshozatalt is.

Az unios tagallamok Osszességében teljesitették ellendrzési kotelezettségiiket. Az eldzo
é¢vekhez képest 2011-ben csokkent a végrehajtandd ellendrzések szima. Ennek
eredményeképpen ugyanakkor javult az elvégzett ellendrzések mindsége, és ezek a
kovetelményeket nem kielégitd hajokra iranyultak. Mas szoval a kikoto szerint illetékes allam
altali ellendrzésre elkiilonitett forrasokat sikeriit a mindségileg rosszabb hajokra
Osszpontositani, mig az ellendrzések alaposabbak voltak.

6.3. Jovobeni fejlesztések
A korédbban emlitetteknek megfelelden a végrehajtads soran feltart problémak ¢€s a tagallamok

altal a Bizottsaghoz eljuttatott informaciok alapjan a Bizottsdg jelenleg azt vizsgalja, hogy
szikség van-e az irdnyelv modositasara.
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Az elkdvetkezendd években a kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzésre vonatkozo
uni6s rendszer varhatdoan igazodni fog azokhoz az 0 kovetelményekhez, melyek tobbek
kozott a jovoben hatdlyba 1épd és a 2009/16/EK irdnyelv céljai szempontjabdl meghatirozo
fontossaguva valo nemzetkozi megallapodasok nyoman sziilethetnek meg.

A 2006. évi tengerészeti munkaligyi egyezmény és a hozza kapcsolddd 2009/13/EK
irAnyelv'® kozelgd hatalybalépését segitenie kell a THETIS informacids rendszernek. A
2009/16/EK iranyelv modositisara vonatkozo bizottsagi javaslatot'> most vitatja meg az
Eur6pai Parlament és a Tanacs.

Réadasul a Nemzetkdzi Tengeri Szervezet altal 2004-ben elfogadott, a ballasztvizkezelésrol
sz016 egyezmény hatdlybalépésével a végrehajtas a 2009/16/EK iranyelv, illetve a THETIS-
rendszer keretében megy majd végbe.
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Melléklet
A jelentésben emlitett tablazatok*

Mivel az iranyelv a Parizsi Memorandum régidjara utal, a tablazatokban indokolt feltiintetni a
nem EU-tagallamokra vonatkozd adatokat is.

1. tablazat: A Parizsi Memorandumtagallamainak ellendrzési kitele zettségei

HU

A THETIS- A THETIS 2011. évi arany Az S. cikk (2)
Belgium 23233 5255 6,30% 1168
Bulgaria 2909 1277 1,69% 313
Kanada 913 872 3,48% 645
Horvatorszag 1927 624 1,10% 203
Ciprus 2410 800 120% 223
Dania 8387 2053 3,18% 588
Esztorszag 5096 1507 1,77% 328
Finnorszag 12727 1170 1,75% 324
Franciaorszag 27654 5447 7,04% 1305
Németorszag 27503 4941 6,35% 1177
Gorogorszag 20314 3295 3,18% 590
Izland 1935 322 0,31% 58
frorszig 9528 1139 1,45% 268
Olaszors zg 31810 5049 6,49% 1203
Lettorszag 7149 1965 2,32% 430
Litvania 4080 1605 1,87% 347
Malta 2607 819 1,80% 333
Hollandia 42686 7235 8,24% 1527
Norvégia 14391 1514 3,08% 570
Lengyelorszig 11034 2380 2,86% 531
Portugélia 3683 1536 3,10% 574
Romania 4087 1703 2,32% 430
Oroszorszag 16728 3403 3,34% 618
Szlovénia 1417 612 0,88% 163
Spanyolorszig 31865 6234 10,58% 1960
Svédorszag 24680 2567 328% 608
Egyesiilt 4266 2231 11,04% 2046
Osszesen 345019 67555 100% 18530
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*(A tablazatokban feltlintetett 0sszes adat forrasa az EMSA)
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2. tablazat: A 2009/16/EK irdnyelv 6. cikke szerinti kdtele zettségek és ellendrzések szama

2011. évi L Ellenérzott IL Ellenérzétt | Ellenérzott
kotelezettség | prioritasu L prioritasu 1L L és IL
ek hajok prioritasu hajok prioritasu prioritasu
befutasai hajok befutasai hajok hajok

Belgium 1168 521 475 1082 496 971
Bulgéria 313 290 273 310 255 528
Ciprus 223 207 52 232 73 125
Finnorszag 324 94 78 527 238 316
Németorsza
e 1177 559 517 964 887 1404
Izland 58 22 19 55 43 62
Malta 333 194 185 303 45 230
Hollandia 1527 1456 1026 1964 557 1583
Norvégia 570 374 234 811 360 594
Portugalia 574 263 239 397 206 445
Roménia 430 374 339 467 437 776
Szlovénia 163 98 97 149 143 240
Svédorszag 608 166 130 650 226 356
Egyesiilt

T 2046 1634 765 1773 776 1541
Kiralysag
Osszesen 9514 6252 4429 9684 4742 9171

3.tablazat: A 2009/16/EK irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése szerinti kitelezettségek és ellendrzések

2011. évi L Ellenérzott IL Ellenérzotq Ellenérzott

kotelezettségek prioritasy L prioritasi 1L L és IL

hajok | prioritasi| hajok |prioritiasu| prioritasu

befutisail hajok | befutasai| hajok hajék
Franciaorszag 1305 1314 492 2300 733 1225
Gorogorszag 590 1469 659 2836 334 990,
frorszag 268 562 81 475 153 234
Olaszorszag 1203 1464 1084 3440 622 1706
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Spanyolorszag 1960 2513 1214 3537 511 1727,
Osszesen 5326 7322 3529 12588 2353 5882
16
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4.tablazat: A 2009/16/EK iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése szerinti kdtelezettségek és ellendrzések

2011. évi L Ellenérzott IL Ellenérzott| Ellendrzott

kotelezettségek| prioritasu |I. prioritasu| prioritas 1L L és IL

befutas befutas | befutas| prioritiasu | prioritisu

befutas befutas
Dania 58§ 196 173 320 209, 382
Esztorszag 32§ 68 65 134 120 185
Lettorszag 430 71 64 187 180 246
Litvania 347 66 62 125 120 182
Lengyelorszag 531 156 139 324 293 432
Osszesen 2224 557 505 1090 713 1427

5. tablazat: A Parizsi Memorandum régidjan beliili ellenérzések 6 tendencidja és tipusainak valtozasa

Az ellendrzések tipusainak valtozasa a kikoto szerint illetékes allam
altali ellenérzések korabbi és Uj rendszerében
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Részletesebb 11117 10520 10772
Kiterjesztett 1988 1952 3279
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6. tablazat: A kikot6 szerint illetékes dllam altali ellenérzést végzo ellendrdok szama tagallamonként

Ellenér ok szama

Belgium 9
Bulgaria 14
Ciprus 11
Déania 27
Esztorszag 9
Finnorszag 23
Franciaorszag 84
Németorszag 40
Gorogorszag 51
Izland 2
frorszag 22
Olaszorszag 111
Lettorszag 9
Litvania 12
Malta 3
Hollandia 29
Norvégia 79
Leng yelorszag 16
Portugalia 11
Romainia 13
Szlovénia 4
Spanyol orszag 96
Swvédorszag 44
Egyesiilt Kir alys ag 113
Osszesen 832
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7. tablazat: Révekbe torténd befutasok és ellendrzések

Osszes Révekbe Révekben L prioritasa|L. prioritasu 1. prioritast
befutas torténd torténd hajok révekbe|hajok révekben|hajok révekben
befutdsok |[ellendrzések torténd torténd torténd
befutésai ellendrzései visszatartasai

Belgium 18649 - - - -
Bulgaria 2633 283 62 18 13 -
Ciprus 2304 147 3 25 -

Dania 8920 1 1 1 1 -
Esztorszag 3754 - - - -
Finnorszag 18229 17 1 1 - -
Franciaorszag 29204 148 10 14 - -
Németorszag 23330 - - - -
Gor ogorszag 18080 2446 210 294 47 -
Izland 1567 3 - - -
frorszag 7450 5 - - -
Olaszorszag 73290 15541 421 5682 53 -
Lettorszag 5318 - - - -
Litvania 3439 22 - - -
Malta 2942 - - - -
Hollandia 47686 382 17 26 2 -
Norvégia 14201 130 82 12 11 -
Lengyelorszag 8570 294 23 3 1 -
Portugilia 3189 7 4 3 1 -
Roméania 3886 829 113 15 4 -
Szlovénia 1248 22 11 - - -
Spanyol orszag 38490 1916 113 363 29 1
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Swvédorszag 30168 2 - -
Egyesiilt
e o 3851 245 36 182 13
Kir alys ag
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