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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kertomus, jossa arvioidaan satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun
direktiivin 2009/16/EY taytintoonpanoa ja direktiivin mukaisesti toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Yksi merenkulun turvallisuuden tdrkeimmistd osatekijoistd on satamavaltioiden suorittama
valvonta. Se voidaan maédritelld toisen valtion satamassa suoritettavaksi ulkomaisten alusten
tarkastukseksi, jonka tarkoituksena on todentaa aluksen pééllikon ja pédllyston patevyys seka
se, ettd aluksen varusteiden kunto tdyttdd kansainvilisten yleissopimusten vaatimukset ja etti
aluksen miehisto ja kdyttd ovat sovellettavan kansainvilisen oikeuden mukaisia.

Satamavaltiotarkastuksia koskeva EU:n jdrjestelmi perustuu direktiiviin 2009/16/EY", jossa
on laadittu uudelleen aiempi, vuonna 1995 voimaan tullut alan lainsdddénto ja laajennettu sité.
EU:n jdrjestelmd perustuu jo ennestddn olemassa olevaan rakenteeseen, joka on Pariisissa
allekirjoitetun satamavaltiotarkastuksia koskevan yhteisymmaérryspdytikirjan (Pariisin
poytikirja, PMoU) mukainen. Pariisin pdytékirjan jdsenmaita ovat kaikki EU:n
rannikkojisenvaltiot sekd Kanada, Vendjd, Kroatia, Islanti ja Norja. Komissio ja Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA) tydskentelevit tiiviisti yhdessd PMoU:n kanssa.

Direktiivilld 2009/16/EY otettiin 1. tammikuuta 2011 kayttoon satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa varten uusi tarkastusjdrjestelmd. Jdsenvaltioiden toteuttamien toimien lisdksi
direktiivin ~ tdytdnt6on  panemiseksi on  perustettu EU:n tasolla  jérjestelma
satamavaltiotarkastusten tulosten raportoimista varten (THETIS-tietokanta). THETIS-
jarjestelmdn on kehittinyt komissio tiiviissd yhteistydssd EMSA:n kanssa. EMSA hallinnoi
jéarjestelmaa komission puolesta.

Direktiivissa 2009/16/EY séddetddn useista uusista satamavaltiotarkastuksia koskevista
vaatimuksista sekd alusten tarkastuksiin sovellettavista yhteisistd perusteista ja
yhdenmukaistetuista menettelyistd. Tavoitteena on, ettd kaikki alukset tarkastetaan ja ettd
tdma tehdddn niiden riskiprofiilin mukaisesti siten, ettd suuremman riskin aiheuttavat alukset
tarkastetaan muita useammin.

Direktiivin 35 artiklassa sdddetddn, ettd komissio raportoi direktiivin tdytdntdonpanosta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30. kesdkuuta 2012 tarkastellen erityisesti
yhteison kokonaistarkastusvelvoitteen sekd kunkin jdsenvaltion velvoitteen (5, 6, 7 ja 8
artikla) tdyttymistd. Lisdksi 35 artiklassa edellytetddn, ettd komissio ilmoittaa
satamavaltiotarkastajien lukuméirdn kunkin jisenvaltion osalta, suoritettujen tarkastusten

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pdivdnd huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 131, 28.5.2009,
s. 57).
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lukumééran sekd sen, pitddko se tarpeellisena ehdottaa direktiivin muutosta tai muuta
lainsdddéntod alalle.

2. ARVIOINTIMENETELMA

Direktiivin tdytintdOnpano jdsenvaltioissa kasittdd lainsdddédnndllisid, toiminnallisia ja
teknisid elementteja.

. Lainsdddantoon  liittyvd  tdytdntdonpano  toteutetaan saattamalla  direktiivi
muodollisesti osaksi kansallista lainsdddédnt6d ja valvomalla sitd koskevan
kansallisen lainsdddannon soveltamista.

. Toimintaan liittyvé tdytdntoonpano toteutetaan varmistamalla, ettd kaikki Euroopan
unionin satamissa ja ankkuripaikoissa kdyvét alukset tarkastetaan sd@nnollisesti
direktiivissé sdddettyjd menettelyjd ja vaatimuksia noudattaen.

. Tekniseltd kannalta tdytantoonpanoon sisdltyy direktiivin 24 artiklassa edellytettyjen
THETIS-tietokannan sekd satamakdynteji koskevien tietojen tallentamiseen
tarvittavan tietoteknisen infrastruktuurin® perustaminen ja hallinnointi.

Tédmin kertomuksen laatimista varten komissio pyysi jdsenvaltioita toimittamaan tietoja
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod sekéd sen tdytdntoonpanosta. Lisdksi
komissio antoi EMSA:lle tehtidvidksi suorittaa tietyt tarkastukset jisenvaltioissa ja siten auttaa
komissiota direktiivin tdytdntdonpanon arvioinnissa.

3. DIREKTIIVILLA 2009/16/EY KAYTTOON OTETUT MUUTOKSET

Direktiivilldi 2009/16/EY tehtiin satamavaltiotarkastuksia koskevaan EU:n jérjestelmiin
seuraavat muutokset:

3.1. Tarkastusten tiydellinen kattavuus

Direktiivissd 2009/16/EY sdddetddn, ettd kaikki kyseeseen tulevat EU:n satamissa kdyvit
alukset tarkastetaan. Tdmid poikkeaa aikaisemmasta vaatimuksesta (direktiivi 95/21/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna), jonka mukaan satamavaltiotarkastuksista vastaavat
kansalliset viranomaiset tarkastavat 25 prosenttia niiden satamissa kéyvistd yksittdisistd
aluksista. Uuden tarkastusjdrjestelmdn puitteissa tarkastusten kohdentaminen tapahtuu
yksittdisten alusten riskiprofiileja (SRP) koskevan yksityiskohtaisen menetelmidn avulla.

Kullekin alukselle nimetdén riskiprofiiliksi suuri turvallisuusriski”, pieni turvallisuusriski”
tai “normaali turvallisuusriski”.

Tarkastustiheys riippuu riskiprofiilista:

Direktiivin 2009/16/EY 24 artiklan 2 kohdassa edellytetdén jdsenvaltioiden varmistavan, ettd satamassa
kéyntejd koskevat tiedot siirretddn kohtuullisessa ajassa THETIS-tietokantaan direktiivin 2002/59/EY
3 artiklan s kohdassa tarkoitetun yhteison merenkulun tiedonvaihtojérjestelmidn (SafeSeaNet-
jarjestelmad) vélitykselld, jotta satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaava viranomainen voi
valita tarkastettavat alukset.
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° ”suuren turvallisuusriskin” alukset on tarkastettava sddnnollisesti 5—6 kuukauden
vilein,

) “normaalin turvallisuusriskin” alukset on tarkastettava saannollisesti 10-12
kuukauden vilein,

o “pienen turvallisuusriskin” alukset on tarkastettava sddnndllisesti 24-36 kuukauden
viélein.

Kun jokin tietty alus tdyttdd edelld kuvattujen tarkastustiheyksien mukaiset edellytykset
tarkastukselle (esim. normaalin turvallisuusriskin alus 10 kuukauden kuluttua edellisesté
tarkastuksesta), se nimetdén kuuluvaksi II-kiireellisyysluokkaan ja se voidaan tarkastaa. Kun
aluksen riskiprofiiliin mukainen aikavidli pddttyy (normaalin turvallisuusriskin aluksella
12 kuukauden kuluttua edellisesté tarkastuksesta), siitd tulee I-kiireellisyysluokkaan kuuluva
alus ja se on tarkastettava.

Aluksen riskiprofiili maiéritetidn ottaen huomioon seuraavat seitsemédn perustetta: (i)
alustyyppi, (ii) aluksen ikd, (iii) lippuvaltio (Pariisin pOytékirjassa madritelty BGW-lista
(musta-harmaa-valkoinen), (iv) hyvéksytty laitos, (v) yhtion toiminta, (vi) kussakin
tarkastuksessa todettujen puutteiden madrd edellisten 36 kuukauden aikana ja (vii)
pysdyttdmisten mééra edellisten 36 kuukauden aikana.

Tarkastukset voivat olla perustarkastuksia”, “yksityiskohtaisia tarkastuksia” tai
’laajennettuja tarkastuksia”. Suuren turvallisuusriskin aluksille tehddin yleensd laajennettu
tarkastus, kun taas normaalin turvallisuusriskin aluksille ja pienen turvallisuusriskin aluksille
tehddin perustarkastus tai yksityiskohtainen tarkastus.

3.2 Lippuvaltion toiminta

Yksi perusteista aluksen riskiprofiilia maédritettdessd on lippuvaltion toiminta. Direktiivin
2009/16/EY 10 artiklan 3 kohta pannaan lippuvaltioperusteen osalta taytintoon 13. syyskuuta
2010 annetulla komission asetuksella (EU) N:o 801/2010°. Kyseisessid jarjestelmissi
lippuvaltiot luokitellaan mustalle, harmaalle tai valkoiselle listalle. Luokittelun perustana on
kyseisten valtioiden lipun alla purjehtiville ja Pariisin pdytékirjan alueella liikenndiville
aluksille kolmen vuoden aikana tehtyjen tarkastusten ja pysdyttdmisten kokonaisméaara.
Luokittelu saatetaan ajan tasalle vuosittain.

3.3. Yhtion toiminta

Yhtion toimintaa koskeva peruste (ei otettu huomioon edellisesséd tarkastusjdrjestelmissé)
perustuu yhdelle ja samalle yhtidlle (vastuu aluksen kansainvélisesté turvallisuusjohtamisesta,
ISM) kuuluvien alusten osalta ilmoitettujen tarkastusten, pysdyttdmisten ja puutteiden
madrddn. Yhtiot voidaan asettaa toiminnan perusteella paremmuusjérjestykseen seuraavasti:
“korkea”, “keskitasoinen, “heikko” ja erittdin heikko”. Perusteiden vahvistamiseksi yhtion
toiminnan méirittdmistd varten annettiin 13. syyskuuta 2010 komission asetus (EU) N:o
802/2010". Asetuksen toiminnallista vaikuttavuutta arvioidaan parhaillaan.

3 EUVL L 241, 14.9.2010, s. 1.
4 EUVL L 241, 14.9.2010, s. 4.
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3.4. Jisenvaltioiden satamissa ja ankkuripaikoissa kayvien alusten todellista
saapumisaikaa ja lihtoaikaa koskevat tiedot

Direktiivissd sdddetddn, ettd THETIS-tietokanta saa satamakdynteja koskevat tiedot
SafeSeaNet-jdrjestelmdstd. Tamd mahdollistaa satamavaltiotarkastusten —suunnittelun.
Edelliseen tarkastustietokantaan (SIRENAC) kyseistd piirrettd ei sisdltynyt. SafeSeaNet
perustettiin® meritiedon vaihdon keskitetyksi eurooppalaiseksi jirjestelmiksi, jonka kautta
EU:n jasenvaltiot sekd Norja ja Islanti voivat toimittaa ja saada tietoa aluksista, alusten
liikkeistd ja vaarallisista rahdeista.

Kyseiselld satamavaltiotarkastuksia koskevan uuden jérjestelmdn ominaisuudella on
ratkaisevan tirked merkitys, silld jisenvaltioiden tarkastusvelvoitteeseen liittyvd suunnittelu ja
velvoitteen tiyttdiminen perustuvat siihen, ettd niiden satamissa kdyvien alusten riskiprofiilista
saadaan tiedot vélittomasti ja kattavasti.

3.5. Ankkuripaikoissa tehtaviat tarkastukset

Yksi direktiiviin 2009/16/EY siséltyva uusi piirre on se, ettd alukset voidaan tarkastaa siind
ankkuripaikassa, jossa alus ja satama ovat vuorovaikutuksessa. Télloin tarkastukset
edellyttavit lisdjarjestelyjd ja -resursseja.

3.6. Padsyn epAidminen

Direktiivin 2009/16/EY nojalla on laajennettu useammista pysdyttdmisistd johtuvaa padsyn
epadmistd (kielto) koskevaa sdantda niin, etti se kattaa harmaalla listalla mainitut lippuvaltiot
ja kaikki alustyypit. Uudessa tarkastusjérjestelméssi edellytetddn, ettd pidsy evitddn mustalle
listalle merkityn valtion lipun alla purjehtivalta alukselta, jos se on pysdytetty yli kaksi kertaa
viimeksi kuluneiden 36 kuukauden aikana. Harmaalle listalle merkityn valtion lipun alla
purjehtivilla aluksilla yli kaksi pysdytystd viimeksi kuluneiden 24 kuukauden aikana johtaa
padsyn epddmiseen. Satamavaltiotarkastuksia koskevassa uudessa jirjestelmissd otetaan
kayttoon padsyn epddmiseen sovellettavat vihimmaéisajat. Ensimmadiselld pysdytyskerralla
vihimmaéisaika on 3 kuukautta, toisella kerralla 12 kuukautta ja kolmannella kerralla 24
kuukautta. Kolmannella kerralla kielto voidaan kumota vain tietyissd olosuhteissa ja jos 24
kuukauden maiidrdajan kuluessa on tehty uudelleentarkastus. Jos alus vield pysdytetddn
kolmannen epddmiskerran jdlkeen, siltd evétddn pysyvésti pddsy kaikkiin satamiin EU:n
alueella.

4. DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO
4.1. Lainsdiddantoon liittyva tidytintoonpano — siirtiminen osaksi kansallista
lainsaddantoa

Direktiivi 2009/16/EY tuli voimaan 17. kesdkuuta 2009, ja jasenvaltioiden oli saatettava se
osaksi kansallista lainsdadantdaan viimeistdan 1. tammikuuta 2011.

Sisdmaajisenvaltiot eivdt olleet velvollisia saattamaan direktiivid osaksi kansallista
lainsaddéntoddn. Niistd ainoastaan Slovakia on pannut direktiivin tiytantoon®, ja nelja

Direktiivilld 2002/59/EY, sellaisena kuin se on muutettuna.
Vaikka Slovakia onkin saattanut direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntdain, sen tdytintdonpanosta ei
ole tietoja, koska Slovakialla ei ole yhtdin merisatamaa. Sen vuoksi tdssd kertomuksessa viitataan
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jasenvaltiota (Unkari, Luxemburg, Itdvalta ja TSekki) on ilmoittanut virallisesti, etteivit ne
saata sitd osaksi lainsdddantodan.

Asianomaisista 23 jdsenvaltiosta vain noin puolet oli ilmoittanut kaikista
tdytdntoonpanosddnnoksistddn jotakuinkin ajoissa eli direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdddantéd asetetun kolmen kuukauden méairdajan kuluessa. Tdstd seurasi se,
ettei uudella tarkastusjirjestelmilld saavutettu tiyttd vaikutusta vield 1. tammikuuta 2011.
Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn kaikkia niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivét olleet
noudattaneet kyseistd méérdaikaa, ja direktiivi on nyt saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa
lahes taysin.

Komissio arvioi parhaillaan ilmoitettujen sddnndsten yhdenmukaisuutta EU:n oikeuteen
ndhden. Lisdksi EMSA on aloittanut tiytintoonpanon tarkastamiseksi lisdkdynnit
jasenvaltioihin (noin viisi kdyntid vuodessa).

4.2. Taytiantoonpanosiinnokset, EU:n lainsaiddéanto

Aluksen riskiprofiiliin sisdltyvistd lippuvaltion toimintaa sekd yhtion toimintaa koskevista
perusteista annettujen komission asetusten’ lisiksi annettiin 20. toukokuuta 2010 komission
asetus (EU) N:o 428/2010° direktiivin 2009/16/EY 14 artiklan tdytintoonpanosta
laajennetussa tarkastuksessa tarkastettavien seikkojen osalta.

4.3. Toimintaan liittyvé tiaytintoonpano

Uuden tarkastusjdrjestelmidn tarkoituksena on karsia pois alukset, jotka eivit tiyta
vaatimuksia, tiuhentaen kyseisille aluksille tehtdvid tarkastuksia ja samalla harventaen
hyvékuntoisille aluksille tehtdvid tarkastuksia. Tdtd varten tarvitaan sellainen tieto- ja
tukijdrjestelmda (THETIS), jolla ei pelkdstddn kerdtd ja levitetd satamavaltiotarkastuksiin
liittyvdd tietoa vaan jolla myds pystytddn laskemaan perusteet satamavaltiotarkastusten
kohdentamista varten jidsenvaltioissa Kyseisten tietojen pohjalta. SafeSeaNet-jirjestelméa
tuottaa THETIS-tietokantaan kaikki alusten saapumis- ja ldhtdtiedot EU:n kaikista satamista
ja ankkuripaikoista.

4.4. Tekninen tiytantoonpano

Ennen 1. tammikuuta 2011 EMSA jarjesti tiedotuskampanjan lisdtdikseen uusien
raportointivaatimusten tuntemusta jésenvaltioissa ja toimialalla.

Kahden jirjestelmén (THETIS ja SafeSeaNet) vilinen tekninen rajapinta, joka mahdollistaa
satama- ja ankkuripaikkakayntejd koskevien tietojen tallentamisen THETIS-tietokantaan, oli
valmis marraskuussa 2010. THETIS oli kokonaisuudessaan toiminnassa 15. joulukuuta 2010.
Ennen sitd EMSA jérjesti koulutusta THETIS-kayttdjille.

THETIS-toimintojen kdynnistyttyd (1. tammikuuta 2011) perustettiin kdyttotukipalvelu, joka
on siitd asti antanut THETIS-kéyttéjille tukea ja teknistd apua. Vuonna 2011 vastaanotettiin
kaikkiaan 2 331 pyynt6d, joiden keskimddrdinen kisittelyaika oli 1,3 tuntia.

tdytantoonpanoon 22:ssa rannikkojdsenvaltiossa tai (tarvittaessa) 27:ssd Pariisin pdytdkirjaan
liittyneessé valtiossa.

7 Asetukset (EU) N:o 801/2010 ja (EU) N:o 802/2010.

§ EUVL L 125, 21.5.2010, s. 2.
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Vuoden 2011 ensimméisen neljinneksen aikana useimmat jdsenvaltiot olivat ottaneet
kansallisella tasolla satamakidyntijérjestelmidn kdyttoon kokonaisuudessaan. Arvioidakseen
THETIS-tietokantaan vuonna 2011 tallennettujen satamakéyntitietojen aukottomuutta EMSA
toteutti vertailututkimuksen, jossa se vertasi keskenddn THETIS-tietokantaan, SafeSeaNet-
jarjestelmddn ja Lloyd’s List Intelligence -jirjestelméddn (kaupallinen palveluntarjoaja)
rekisterdityjen satamakéyntien méérid. Tutkimuksessa havaittiin seuraavaa:

J Useimmat  jésenvaltiot ovat ottaneet THETIS—SafeSeaNet-rajapinnan
kokonaisuudessaan kéyttoon kansallisella tasolla vuoden 2011 ensimmadisen
neljanneksen aikana. Tédstd syystd useimpien jdsenvaltioiden osalta todettiin, ettd
tiedot  siirrettiin ~ SafeSeaNet-jarjestelmistda =~ THETIS-tietokantaan  aiempaa

yhtendisemmin.

J Suomi otti THETIS—SafeSeaNet-rajapinnan kokonaisuudessaan kdyttoon kesdkuun
puolivélissd 2011.

. Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut ottanut THETIS—SafeSeaNet-rajapintaa

kokonaisuudessaan kédyttoon vuoden 2011 loppuun mennessd. Sen vuoksi THETIS-
tietokannassa vuodelta 2011 olevat Yhdistyneen kuningaskunnan satamakéyntitiedot
rajoittuvat manuaalisesti lisdttyihin tietoihin, eivétkd ne kuvaa todellista tilannetta.

5. KESKEISET SEIKAT DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANOSSA
Téssd kertomuksessa analysoidaan ja arvioidaan perusteellisemmin seuraavia seikkoja.
5.1. EU:n kokonaistarkastusvelvoite

Direktiivin 2009/16/EY 5 artiklan mukaisesti kunkin jdsenvaltion on tdytettivd vuotuinen
tarkastusvelvoitteensa

(a) tarkastamalla kaikki sen satamissa ja ankkuripaikoissa kdyvét I-kiireellisyysluokkaan
kuuluvat alukset; ja

(b) suorittamalla vuosittain sellainen méérd tarkastuksia (I-kiireellisyysluokka ja II-
kiireellisyysluokka), joka vastaa sen omaa osuutta EU:n ja Pariisin pOytikirjan
alueella vuosittain vaadittavien tarkastusten kokonaisméérasta.

Kansallisten viranomaisten suoritettavaksi tulevien tarkastusten méérd (kohtuullinen osuus)
saadaan Pariisin pOytékirjalla perustetun véliaikaisen jirjestelyn mukaisesti. Namé tiedot
perustuvat 1. tammikuuta 2014 alkaen kokonaisuudessaan THETIS-tietokannassa oleviin
tietoithin. Liitteessd olevassa taulukossa 1 esitetddn kunkin Pariisin pdytékirjan
allekirjoittajavaltion tarkastusosuus vuonna 2011.

THETIS-tietokannassa olevien tietojen perusteella komissio voi pdaitelld, ettd
tarkastusvelvoite on yleisesti ottaen tiytetty.

5.2. Vuotuisen tarkastusvelvoitteen tiyttyminen jisenvaltioissa ja arvio direktiivin
2009/16/EY 6, 7 ja 8 artiklan tiytintoonpanosta

Direktiivin 2009/16/EY 5 artiklassa mééritelldén jasenvaltioiden tarkastusvelvoite, ja 6, 7 ja 8
artiklassa puolestaan annetaan yksityiskohtaiset sddnnot sen tayttdmiseksi.
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5.2.1

522

Tarkastusvelvoite ja suorittamatta jdtetyt I-kiireellisyysluokan tarkastukset
(6 artikla)

Direktiivin 6 artiklan sddnnoksid sovelletaan jidsenvaltioihin, jotka eivdt suorita 5
artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytettyja tarkastuksia (kaikkien kyseisen valtion
satamissa tai ankkuripaikoissa kidyvien I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten
tarkastus). Téllaisessa tilanteessa olevan jdsenvaltion katsotaan tdyttdvin
velvoitteensa, jos suorittamatta jadneet tarkastukset eivét ylitd

(@) 5 prosenttia I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien suuren turvallisuusriskin
aluksille tehtdvien tarkastusten kokonaisméérasts; ja

(b) 10 prosenttia muiden sen satamissa ja ankkuripaikoissa kdyvien I-
kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten kokonaismaarasta.

Vuonna 2011 tissd tilanteessa oli 12° EU:n jasenvaltiota' (joita kaikkiaan oli 22).
Taulukossa 2 esitetdén 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvien jasenvaltioiden velvoite
sekd niiden suorittamien tarkastusten maara.

Alustavana havaintona komissio toteaa, ettd vaikka tarkastusvelvoite on yleisesti
ottaen  tdytetty, ndyttdd joissakin jdsenvaltioissa ilmenevdn  direktiivin
taytdntdonpanoon liittyvid ongelmia, jotka on ratkaistava. Joidenkin jdsenvaltioiden
osalta suorittamatta jddneiden I-kiireellisyysluokan tarkastusten miird antaa aihetta
erityiseen huoleen.

I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten satamakdyntien mddrd suurempi kuin
Jjdsenvaltion tarkastusosuus (7 artiklan 1 kohta)

Direktiivin 7 artiklan 1 kohta liittyy niin kutsuttuihin ylikuormitettuihin
jasenvaltioihin, joissa I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten satamakdyntien
méérd on suurempi kuin tarkastusosuus. Vuonna 2011 tissd tilanteessa oli viisi EU:n
jasenvaltiota''. Tissd tapauksessa jisenvaltion katsotaan kyseisen artiklan mukaan
tayttdvén velvoitteensa, jos

(a) se tarkastaa  vdhintddn  tarkastusosuutta  vastaavan = mdadrdn  I-
kiireellisyysluokkaan kuuluvia aluksia; ja

(b) kaikista sen satamissa ja ankkuripaikoissa kiyvistd I-kiireellisyysluokkaan
kuuluvista aluksista jdd tarkastamatta enintdin 30 prosenttia.

Taulukossa 3 esitetddn kyseisten “ylikuormitettujen” jdsenvaltioiden velvoite ja
niiden suorittamien tarkastusten méadrd. Téssdkin yhteydessd komissio kiinnittdd
huomiota I-kiireellisyysluokkaa koskevien suorittamatta jdéneiden tarkastusten
maaraan.

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Kypros, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

Tamai koskee my0s Islantia, Kroatiaa, Norjaa ja Vendjia.

Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka ja Ranska.
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I-kiireellisyysluokkaan ja Il-kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten satamakdyntien
mddrd pienempi kuin jdasenvaltion tarkastusosuus (7 artiklan 2 kohta)

Direktiivin 7 artiklan 2 kohta liittyy niin kutsuttuihin alikuormitettuihin
jasenvaltioihin, joissa I-kiireellisyysluokkaan ja II-kiireellisyysluokkaan kuuluvien
alusten satamakiyntien miird on pienempi kuin tarkastusosuus. Vuonna 2011 téssi
tilanteessa oli viisi EU:n jdsenvaltiota'?. Téssd tapauksessa jasenvaltion katsotaan
tayttdvén velvoitteensa, jos

(a) se tarkastaa kaikki I-kiireellisyysluokkaan kuuluvat alukset; ja

(b) se tarkastaa vidhintddn 85 prosenttia II-kiireellisyysluokkaan kuuluvista
aluksista.

Taulukossa 4 esitetddn kyseisten “alikuormitettujen” jésenvaltioiden velvoite ja
niiden suorittamien tarkastusten méédrd. Téltd osin komissio toteaa, ettd kyseiset
jasenvaltiot suorittivat vaaditut I-kiireellisyysluokkaa koskevat tarkastukset ja ldhes
kaikki suorittivat vaaditun mdarin Il-kiireellisyysluokkaa koskevia tarkastuksia.

Suorittamatta jddneiden I-kiireellisyysluokkaa koskevien tarkastusten osalta komissio
ja EMSA aikovat tehdd yhteisty0td asianomaisten jisenvaltioiden kanssa ongelmien
syiden selvittimiseksi. Tédssd yhteydessd otetaan huomioon mukautuminen uuteen
tarkastusjdrjestelmién. Jokaisen jdsenvaltion on suoritettava sille osoitettu mééra
tarkastuksia, muutoin kohtuullisen osuuden periaate on vaarassa jadda toteutumatta.

Tarkastusten siirtdminen myohempdcdn ajankohtaan ja poikkeustapaukset (8 artikla)

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan jédsenvaltiot voivat siirtdd I-
kiireellisyysluokkaan kuuluvan aluksen tarkastuksen joko ajankohtaan, jona alus
seuraavan kerran saapuu kyseiseen jdsenvaltioon (edellyttden, ettd uusi kéynti
tapahtuu 15 péivin kuluessa eikd alus kdy muussa satamassa EU:n alueella), tai
ajankohtaan, jona alus kiy jossakin muussa satamassa EU:n alueella (edellyttien,
ettd kdynti tapahtuu 15 pdivin kuluessa ja ettd valtio, jossa seuraava satama sijaitsee,
on suostunut suorittamaan tarkastuksen).

Vuonna 2011 THETIS-tietokantaan rekisterditiin 190 téllaista pyyntdéd 18
jdsenvaltiosta. Vastaanottavat jasenvaltiot hyviksyivit niistd 153 pyyntoéd (80,5 %),
ja tarkastus suoritettiin.

Lisdaksi 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn poikkeustapauksista, joissa I-
kiireellisyysluokkaan liittyvien tarkastusten jddminen suorittamatta voidaan katsoa
perustelluksi. Téllaisesta tapauksesta on kyse, jos toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd tarkastuksen suorittaminen vaarantaisi tarkastajien, aluksen, miehiston tai
sataman turvallisuuden taikka meriympdriston, tai jos alus kdy satamassa vain
yoaikaan.

Pariisin poytdkirjan jésenvaltioiden THETIS-tietokantaan rekistroimistd 1 614:std
perustellusti suorittamatta jédneestd I-kiireellisyysluokkaan kuuluvan aluksen
tarkastuksesta 121 tapauksessa (7,5 %) kyse oli riskistd, 582 tapausta (36 %) liittyi
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Latvia, Liettua, Puola, Tanska ja Viro.
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yoaikaan  tapahtuneeseen satamakdyntiin, 799 tapausta (49,5 %) liittyi
ankkuripaikassa tapahtuneeseen lyhytaikaiseen kdyntiin ja 112 tapauksessa (7,0 %)
kyse oli teknisestd virheestd”. “Tekninen virhe” otettiin kdyttéon THETIS-
toiminnan alkuvaiheessa ongelmille, jotka liittyivdt jérjestelmdn asteittaiseen
kayttoonottoon tai muihin madritteleméattomiin syihin. Se ei ole endé kiytossa.

5.3. Suoritettujen tarkastusten lukuméiri ja luonne

Taulukossa 5 esitetddn graafisesti erityyppisten tarkastusten (perus — yksityiskohtainen —
laajennettu) kehittyminen Pariisin pOytékirjan alueella vuosina 2009-2011. Laajennettujen
tarkastusten suurempi médrd merkitsee sitd, ettd uuden tarkastusjirjestelmin aikana on
suoritettu enemman perusteellisia tarkastuksia.

54. Satamavaltiotarkastajien lukuméiri kussakin jasenvaltiossa

Direktiivin 4 artiklan mukaan jisenvaltioilla on oltava alusten tarkastamista varten
toimivaltaiset viranomaiset, joiden palvelukseen on nimitetty tarvittava midrd pitevid
tarkastajia. Taulukossa 6 esitetddn satamavaltiotarkastajien lukumddrd kussakin
jasenvaltiossa. Luvut vaihtelevat jdsenvaltioittain, silld kaikissa tapauksissa ei ole kyse
kokoaikaisista tyontekijoistd. Komissio toteaa, ettd yleisesti ottaen jdsenvaltioilla on
tarkastajia tarpeellinen méaré suorittamaan vaaditut tarkastukset.

5.5. Pidsyn epidiiminen

Vuoden 2011 aikana EU:n jisenvaltiot antoivat 18 padsyn epdamismiidrdystd. Niiden syyna
oli 16 tapauksessa useampi pysdyttdminen, yhdesséd tapauksessa korjaustelakalle saapumatta
jéttdminen ja yhdessd tapauksessa pysdytysmadriayksen noudattamatta jittiminen.

5.6. Ankkuripaikoissa tehtivit tarkastukset

Direktiivissd 2009/16/EY sdddetddn siitd, ettd alus voidaan tarkastaa jossakin sataman
toimivaltaan kuuluvassa ankkuripaikassa. Liitteessd olevassa taulukossa 7 esitetdéin tietoja
tdmin vaatimuksen noudattamisesta vuonna 2011. Tietyissd jdsenvaltioissa erityisend
huolenaiheena on ankkuripaikoissa suorittamatta jdéneiden I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien
alusten tarkastusten suuri maéré. Tétd seikkaa on selvitettidva jisenvaltioiden kanssa.

5.7. Jisenvaltioiden esille ottamat ongelmat ja muut kysymykset

Arviointia tehdessddn komissio ldhetti jdsenvaltioille kyselylomakkeen, jossa se pyysi
kansallisia viranomaisia ilmoittamaan direktiiviin liittyvdt puutteet ja mahdolliset
parannukset. Monet jdsenvaltiot kdyttivatkin mahdollisuutta hyvékseen.

Tarkeimmat esille tuodut asiat olivat:

o Direktiivi antaa mahdollisuuden lykitd I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten
tarkastuksia poikkeustilanteissa. Tallaista mahdollisuutta ei sovelleta II-
kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten tarkastuksiin, jotka eivét ole pakollisia. Jos
kuitenkin jdsenvaltio on “alikuormittunut” direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa mielessd, sen on (todellisuudessa) suhtauduttava Il-kiireellisyysluokan

13 Direktiivin 21 artiklan 4 kohta.
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tarkastuksiin ikddn kuin ne olisivat pakollisia. Useat jdsenvaltiot pyytdvit, ettd
mahdollisuutta lykdtd tarkastuksia sovellettaisiin  my6s ’pakollisiin” 1I-
kiireellisyysluokan tarkastuksiin.

. Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan ankkuripaikassa tehtdva
tarkastus voidaan jittdd suorittamatta, jos aluksen kdynti on lilan lyhyt”.
Jasenvaltiot pyytdvit, ettd tdmd mahdollisuus ulotettaisiin koskemaan myos
satamissa tehtdvié tarkastuksia.

J Direktiivin 2002/59/EY 15 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa alueellaan
sijaitsevien satamien vélisen sddnnéllisen liikenteen vaatimuksesta tehdd ilmoitus
aluksella kuljetettavista vaarallisista tai ympdristod pilaavista aineista. Jasenvaltiot
ehdottavat ~ vaaputuksen  laajentamista  niin, ettdi se  kattaa  myds
satamavaltiotarkastukset.

J Jasenvaltiot toteavat, ettei direktiivin 2002/59/EY ja alusten omistajien
vakuutuksesta merioikeudellisia vaateita varten annetun direktiivin 2009/20/EY
vaatimuksia ole siséllytetty THETIS-jarjestelmddn ja ettd tdmd olisi otettava
huomioon.

o Niitd tapauksia varten, joissa aluksen kiireellisyysluokka muuttuu sen ollessa
satamassa, jasenvaltiot ehdottavat, ettd asianomaista valtiota varoitetaan THETIS-
jarjestelmdn kautta ja sille taataan aikalisd, jotta kyseistd suorittamatta jadnyttd
tarkastusta ei katsottaisi sen vahingoksi.

o Direktiivin liitteeseen III siséltyy luettelo tiedoista, jotka on annettava aluksen
saapumisilmoituksessa. Jasenvaltiot ehdottivat vaatimuksen (f) “viimeisimmain
Pariisin poytdkirjan alueella suoritetun laajennetun tarkastuksen pédivimadrd”
poistamista, silld kyseinen tieto siséltyy jo THETIS-tietoihin.

Komissio tutkii parhaillaan tdytdntoonpanon aikana méériteltyjd ongelmia ja jésenvaltioiden
esille ottamia kysymyksid sekéd arvioi, onko direktiivid 2009/16/EY muutettava. Erityisesti
komissio selvittdd (yhdessi EMSA:n kanssa), ovatko kyseiset seikat ensimmaéiseen
tdytantoonpanovuoteen liittyvid tilastollisia poikkeamia vai jarjestelmédén olennaisesti
kuuluvia ja vaikuttavatko ne vastaisuudessa samoihin jasenvaltioihin joka vuosi.

6. PAATELMAT

6.1. Tulos tiytintoonpanotoimenpiteista

Direktiivin tdytdntoonpano on vaatinut tyotd ja huomattavasti taloudellisia resursseja sekéd
jasenvaltioilta ettd EU:lta. Tdmén tyon tuloksena direktiivi oli pantu suurelta osin tdytantoon
vuoden 2011 alkuvaiheessa. Komission yleinen vaikutelma on, ettd direktiivi on pantu
olennaisilta osiltaan tdytdntoon. Komissio selvittdd kaikki yksiloidyt lainsdddénnolliset,
tekniset ja toiminnalliset puutteet myohemmin.

6.2. Meriturvallisuuteen, meriliikenteen tehokkuuteen ja pilaantumisen ehkaisyyn
kohdistuvat vaikutukset

Uuden tarkastusjirjestelmidn myota tarkastukset kattavat kaikki EU:n satamissa ja
ankkuripaikoissa kdyvit alukset. Se siséltid aiempaa enemmén riskeithin perustuvan
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menetelmidn alusta vastaavan tarkastuslajin valitsemiseksi, ja reaaliaikaisten satama- ja
ankkuripaikkatietojen saatavuus parantaa valmiuksia tehdd pddtoksid tarkastettavista
aluksista.

Kokonaisuutena katsoen EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvelvoite tdytettiin. Suoritettavien
tarkastusten kokonaisméérd oli vuonna 2011 pienempi kuin edeltdvind vuosina. Tdmén
seurauksena tarkastusten taso oli parempi ja tarkastuksissa keskityttiin aluksiin, jotka eivit
olleet vaatimusten mukaisia. Tdmi tarkoittaa, ettd satamavaltiotarkastuksen resurssit
keskitetddn heikkokuntoisempien alusten tarkastamiseen ja ettd suoritetaan perusteellisempia
tarkastuksia.

6.3. Tuleva kehitys

Kuten edelld mainittiin, komissio arvioi parhaillaan, on direktiivid tarpeen muuttaa, ja ottaa
tdssd yhteydessd huomioon tiytdntoOonpanon yhteydessd madritellyt ja jdsenvaltioiden
komissiolle ilmoittamat ongelmat.

Tulevina vuosina on odotettavissa, ettd EU:n satamavaltiotarkastuksia koskevaa jirjestelméa
mukautetaan uusiin vaatimuksiin, joita saattaa johtua muun muassa kansainvélisistd
yleissopimuksista, kun ne tulevat voimaan ja niistd tulee direktiivin 2009/16/EY tarkoituksiin
sopivia valineiti.

Vuonna 2006 tehdyn merity6td koskevan yleissopimuksen (MLC 2006) ja siihen liittyvédn
direktiivin 2009/13/EY"* lihestyvid voimaantuloa on tuettava THETIS-jérjestelmin avulla.
Komission ehdotus, joka koskee direktiivin 2009/16/EY muuttamista tltd osin, on parhaillaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston kisiteltivina'.

Odotettavissa on myds, ettd IMO:n hyvdksyméin alusten painolastivesid koskevan
yleissopimuksen (BWM 2004) tultua voimaan se pannaan taytintoon direktiivin 2009/16/EY
ja THETIS-jdrjestelmén puitteissa.

14 EUVL L 124, 20.5.2009, s. 30.
15 KOM(2012) 129, 23.3.2012.
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Kertomuksessa mainitut taulukot*

Koska direktiivissé viitataan Pariisin poytékirjan alueeseen, seuraaviin taulukkoihin on otettu

tarvittaessa mukaan EU:n ulkopuolisia maita koskevia tietoja.

Taulukko 1 — Pariisin pdytékirjan jasenvaltioiden tarkastusvelvoitteet

Alusten kiynnit Yksittiiset Suhteellinen Velvoite 2011
yhteensi alukset osuus (S artiklan 2 kohdan b
THETIS, 2011 | THETIS, 2011 2011 alakohta)

Belgia 23233 5255 6,30 % 1168
Bulgaria 2909 1277 1,69 % 313
Kanada 913 872 3,48 % 645
Kroatia 1927 624 1,10 % 203
Kypros 2410 800 1,20 % 223
Tanska 8 387 2 053 3,18 % 588
Viro 5096 1507 1,77 % 328
Suomi 12 727 1170 1,75 % 324
Ranska 27 654 5447 7,04 % 1305
Saksa 27 503 4941 6,35 % 1177
Kreikka 20314 3295 3,18 % 590
Islanti 1935 322 0,31 % 58
Irlanti 9528 1139 1,45 % 268
Italia 31 810 5049 6,49 % 1203
Latvia 7149 1 965 2,32 % 430
Liettua 4 080 1 605 1,87 % 347
Malta 2 607 819 1,80 % 333
Alankomaat 42 686 7235 8,24 % 1527
Norja 14 391 1514 3,08 % 570
Puola 11034 2 380 2,86 % 531
Portugali 3 683 1536 3,10 % 574
Romania 4087 1703 2,32 % 430
Vengja 16 728 3403 3,34 % 618
Slovenia 1417 612 0,88 % 163
Espanja 31 865 6234 10,58 % 1960
Ruotsi 24 680 2567 3,28 % 608
Mhdistmye 4266 2231 11,04 % 5 046
kuningaskunta

Yhteensa 345019 67 555 100 % 18 530

*(Kaikkien taulukkojen 1ihde EMSA)
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Taulukko 2 — Velvoite ja tarkastukset direktiivin 2009/16/EY 6 artiklan mukaisesti

Velvoite Kiynnit, Tarkastukset, Kiynnit, Tarkastukset, Tarkastukset,
2011 I-kiireellisyys- | I-kiireellisyys- | II-kiireellisyys- | II-kiireellisyys- I- jaII-
luokka luokka luokka luokka kiireellisyys-
luokka
Belgia 1168 521 475 1082 496 971
Bulgaria 313 290 273 310 255 528
Kypros 223 207 52 232 73 125
Suomi 324 94 78 527 238 316
Saksa 1177 559 517 964 887 1404
Islanti 58 22 19 55 43 62
Malta 333 194 185 303 45 230
Alankomaat 1527 1456 1026 1964 557 1583
Norja 570 374 234 811 360 594
Portugali 574 263 239 397 206 445
Romania 430 374 339 467 437 776
Slovenia 163 98 97 149 143 240
Ruotsi 608 166 130 650 226 356
Yhdistynyt
e A 2 046 1634 765 1773 776 1541
Yhteensd 9514 6252 4429 9 684 4742 9171
Taulukko 3 — Velvoite ja tarkastukset direktiivin 2009/16/EY 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
Velvoite Kaynnit, Tarkastukset, Kaynnit, Tarkastukset, Tarkastukset,
2011 I-kiireellisyys- | I-kiireellisyys- | II-kiireellisyys- | II-kiireellisyys- I- ja II-
luokka luokka luokka luokka kiireellisyys-
luokka
Ranska 1305 1314 492 2300 733 1225
Kreikka 590 1469 656 2 836 334 990
Irlanti 268 562 81 475 153 234
Italia 1203 1464 1084 3440 622 1 706
Espanja 1 960 2513 1216 3537 511 1727
Yhteensi 5326 7322 3529 12 588 2353 5 882
14




Taulukko 4 — Velvoite ja tarkastukset direktiivin 2009/16/EY 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Velvoite Kiynnit, Tarkastukset, Kiynnit, Tarkastukset, Tarkastukset,
2011 I-kiireellisyys- | I-kiireellisyys- | II-kiireellisyys- | II-kiireellisyys- I- ja II-
luokka luokka luokka luokka kiireellisyys-
luokka
Tanska 588 196 173 320 209 382
Viro 328 68 65 134 120 185
Latvia 430 71 66 187 180 246
Liettua 347 66 62 125 120 182
Puola 531 156 139 324 293 432
Yhteensi 2224 557 505 1 090 713 1427

Taulukko 5 — Tarkastusten yleinen kehityssuunta ja tarkastuslajien muutos Pariisin poytékirjan alueella

— Perus

Tarkastusten lkm

Tarkastuslajien kehitys uuden ja aikaisemman
satamavaltiotarkastusjarjestelman aikana
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Taulukko 6 — Satamavaltiotarkastajien lukumaéird kussakin valtiossa

Satamavaltiotarkastajien

lukuméiri

Belgia 9
Bulgaria 14
Kypros 11
Tanska 27
Viro 9
Suomi 23
Ranska 84
Saksa 40
Kreikka 51
Islanti 2
Irlanti 22
Italia 111
Latvia 9
Liettua 12
Malta 3
Alankomaat 29
Norja 79
Puola 16
Portugali 11
Romania 13
Slovenia 4
Espanja 96
Ruotsi 44
Yhdistynyt kuningaskunta 113
Yhteensi 832
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Taulukko 7 — Kdynnit ja tarkastukset ankkuripaikoissa

Kaynnit Kaynnit Tarkastukset  |I-kiireellisyys- I-kiireellisyys- I-kiireellisyysluokan
yhteensa ankkuri- ankkuri- luokan kéynnit luokan tarkastukset [pysdytykset
paikoissa paikoissa ankkuripaikoissa  |ankkuripaikoissa |ankkuripaikoissa

Belgia 18 649 - - - -
Bulgaria 2 633 283 62 18 13 -
Kypros 2304 147 3 25 -
Tanska 8920 1 1 1 1 -
Viro 3754 - - - -
Suomi 18 229 17 1 1 - -
Ranska 29204 148 10 14 - -
Saksa 23330 - - - -
Kreikka 18 080 2 446 210 294 47 -
Islanti 1567 3 - - -
Irlanti 7450 5 - - -
Italia 73290 15 541 421 5682 53 -
Latvia 5318 - - - -
Liettua 3439 22 - - -
Malta 2942 - - - -
Alankomaat 47 686 382 17 26 2 -
Norja 14 201 130 82 12 11 -
Puola 8570 294 23 3 1 -
Portugali 3189 7 4 3 1 -
Romania 3 886 829 113 15 4 -
Slovenia 1248 22 11 - - -
Espanja 38490 1916 113 363 29 1
Ruotsi 30 168 2 - - -
::iil:tgya';i;ma 3 851 245 36 182 13 .
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