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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava hodnotici provadéni a dopad opatieni prijatych podle smérnice 2009/16/ES
o statni pristavni inspekci

(Text s vyznamem pro EHP)

1. UvVoD

Jednim z nejdilezitéjSich prvkil ndmotni bezpe€nosti je statni piistavni inspekce, kterou lze
definovat jako inspekci lodi v zahrani¢nich pfistavech, jejimz ucelem je ovefit, Ze zpUsobilost
velitele a distojnik® na palubé, stav lod¢ a jeji vybaveni spliuji pozadavky mezinarodnich
umluv a ze plavidlo je obsazeno posadkou a provozovano v souladu s platnymi
mezinarodnimi pravnimi predpisy.

Rezim, ktery EU zavedla pro statni piistavni inspekci, vychazi ze smérnice 2009/16/ES’,
ktera piepracovala a posilila ptedchozi pravni predpisy v této oblasti zavedené v roce 1995.
Rezim EU je zaloZen na jiZ existujici struktufe PafiZského memoranda o porozuméni o statni
ptistavni inspekci (déle jen ,Patfizské memorandum®). VSechny pobiezni ¢lenské staity EU,
jakoz 1 Kanada, Rusko, Chorvatsko, Island a Norsko, jsou Cleny Pafizského memoranda.
Komise a Evropskd agentury pro ndmoini bezpe€nost (EMSA) s Pafizskym memorandem
uzce spolupracuji.

Smérnice 2009/16/ES zavedla od 1. ledna 2011 novy inspekéni rezim pro statni ptistavni
inspekci. Vedle opatieni ptijatych ¢lenskymi staty byla na trovni EU smérnice provedena
zavedenim systému pro podavani zprav o vysledcich statnich pfistavnich inspekei (databaze
THETIS). Tuto databazi vypracovala Komise v uzké spolupraci s agenturou EMSA, ktera ji
provozuje jménem Komise.

Smérnice 2009/16/ES stanovi nékteré nové pozadavky v oblasti statni pfistavni inspekce,
jakoz i spolecnd kritéria a harmonizované postupy pro inspekci lodi. Zaméfuje se na inspekci

vSech lodi podle jejich rizikového profilu s tim, ze u lodi pfedstavujicich vys$si riziko se
inspekce provadi ¢astéji.

Clanek 35 stanovi, 7¢ do 30. &ervna 2012 podd Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o provadéni smérnice, a zejména o plnéni celkového inspekéniho zivazku
Spolecenstvi a zavazkl jednotlivych &lenskych statd (¢lanky 5, 6, 7 a 8). Clanek 35 rovnéZ
vyzaduje, aby Komise podala zpravu o poctu statnich pfistavnich inspektort v kazdém
Clenském staté a poctu provedenych inspekci, a zda se povazuje za nutné navrhnout zménu
této smernice nebo dalSich pravnich predpist v této oblasti.

Smeémice Evropskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni pfistavni inspekei
(ptepracované znéni) (UT. vést. L 136, 28.5.2009, s. 57).
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2. METODA HODNOCENI
Provadéni smérnice ¢lenskymi staty zahrnuje pravni, provozni a technické prvky:

o Z pravniho hlediska se smérnice provede formélnim provedenim do vnitrostatniho
prava a prosazovanim vyslednych vnitrostatnich pravnich predpist.

. Z provozniho hlediska se smérnice provede tak, ze se zajisti, aby u vSech lodi, které
vplouvaji do piistavi a kotvist v EU, byly pravidelné provadény inspekce, a aby
byly dodrzovany postupy a pozadavky smérnice.

o Technické provadéni zahrnuje vytvofeni a provoz databaze THETIS a pocitacové
infrastruktury potfebné pro zaznamenavani informaci o vpluti lodi do piistavii?, jak
to vyzaduje Clanek 24 smérnice.

Pro ucely vypracovani této zpravy pozadala Komise Clenské staty, aby poskytly informace
o provedeni smérnice do vnitrostatniho prava a jejim uplathovani. Krom&¢ toho Komise
povéfila agenturu EMSA, aby provedla fadu inspekci v ¢lenskych statech, a poskytla tak
Komisipodporu pii hodnoceni provadéni smernice.

3. ZMENY ZAVEDENE SMERNICi2009/16/ES

Smérnice 2009/16/ES zavedla nasledujici klicové zmény rezimu EU pro statni pfistavni
inspekcet:

3.1. ZajiSténi inspekce v plné m rozsahu

Smérnice 2009/16/ES stanovi, ze inspekce se provadi u vSech zpusobilych plavidel
vplouvajicich do ptistavii EU. Tim se smérnice odliSuje od predchoziho pozadavku (podle
smérnice 95/21/ES ve znéni pozdéjsich predpist), podle néjz musely organy statni pristavni
inspekce provadeét inspekci u 25 % jednotlivych lodi vplouvajicich do jejich ptistavii. Podle
nového inspekéniho rezimu se pro vybér lodi pouziva dimyslny rezim jednotlivych
rizikovych profili lodi. Kazda lod’ se oznac¢i bud’ jako ,,vysoké riziko®, ,, nizké riziko*, nebo
,standardni riziko“.

Cetnost inspekci zavisi na rizikovém profilu lodi:
. ,vysoce rizikové* lodi se pravidelné kontrolujikazdych 5 az 6 mésicq,

o lodi oznacené jako ,standardni riziko*“ se pravidelné kontroluji kazdych 10 az 12
mésictia

. u ,,nizce rizikovych* lodi se pravidelnd inspekce provadikazdych 24 az36 mésici.

Jakmile se v souladu s vySe uvedenou cetnosti stdvd konkrétni lod’ zpUsobilou k inspekci
(naptiklad v ptipad€ lodi oznaCené za ,standardni riziko* je to deset mésicti po posledni

Cl. 24 odst. 2 smémice 2009/16/ES stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti, aby informace o vpluti do piistavu
byly v pfiméfené¢ Ihuté predany do databaze THETIS prostfednictvim systému Spolecenstvi pro
vyménu informaci na mofi ,SafeSeaNet*, na ktery odkazuje ¢l. 3 pism. s) smé€mice 2002/59/ES, aby
organ statni pfistavni inspekce mohl urcit, u kterych lodi se inspekce provede.
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inspekcei), je lodi pridélen status ,priorita I1 a mize u ni byt provedena inspekce. V ptipade,
ze Casovy ramec vychazejici z rizikového profilu lodi vyprsi (v ptipadé lodi oznaCené za
»Standardni riziko“ je to 12 mésicl od posledni inspekce), je lodi piidélen status ,priorita I*
a musiu ni byt provedena inspekce.

Rizikovy profil lodi se vypracovava s ptihlédnutim k 7 kritériim, a to 1) typu lodi, ii) jejimu
stati, iil) vlajce (Cernd, Sedd nebo bila listina uvedend v Pafizském memorandu), iv) uznané
organizaci, v) vykonnosti spolecnosti, vi) po¢tu zdvad zaznamenanych pti kazdé inspekci
dané lodi za ptedchozich 36 mésiciia vii) poctu zadrzeni za predchozich 36 mésict.

Provést lze ti1 druhy inspekce, a to ,prvotni®, ,podrobnou® nebo ,rozSifenou®. U vysoce
rizikovych lodi se zpravidla provadi rozSifend inspekce, zatimco lodi oznacené za standardni
riziko a nizce rizikové lodi jsou podrobeny prvotni nebo podrobné inspekci.

3.2. Vykonnost statu vlajky

Jednim z kritérii pro ureni rizikového profilu plavidla je vykonnost statu vlajky. Nafizenim
Komise (EU) & 801/2010° ze dne 13. zafi 2010 se provadi &l 10 odst. 3 smérnice
2009/16/ES, pokud jde o kritéria statu vlajky. V rdmci tohoto systému jsou staty vlajky
zafazeny na Cernou, Sedou nebo bilou listinu, a to na ziklad¢ celkového poctu inspekci
a zadrzeni lodi plujicich pod jejich vlajkou a pusobicich v oblasti Pafizského memoranda po
dobu tfi let. Klasifikace je kazdoro¢né aktualizovana.

3.3. Vykonnost spolec¢nosti

Parametr vykonnosti spole€nosti (ktery nebyl v rdmei pfedchoziho inspekéniho reZzimu
zohlednén) vychdzi z poctu inspekci, zadrzeni a zivad zaznamenanych u lodi patiicich stejné
spole¢nosti (zodpovidajici za bezpecny provoz dané lodi podle Mezindrodniho ptfedpisu pro
fizeni bezpecnosti). Spole¢nosti lze klasifikovat jako ,,vysoce rizikové®, ,stfedné rizikové®,
»hizce rizikové* a spole¢nosti s ,,velmi nizkym rizikem®. S cilem stanovit kritéria, podle nichz
Ize posoudit vykonnost spolenosti, bylo piijato natizeni Komise (EU) & 802/2010% ze dne
13. zat12010. Provozni G¢innost tohoto nafizeni se v soucasné dobé posuzuje.

34. Informace o skute¢nych ¢asech pripluti a odpluti lodi v pristavech a kotviStich
¢lenskych stata

Smérnice stanovi, z¢ databdze THETIS obdrzi ze syst¢ému SafeSeaNet informace o lodich
vplouvajicich do piistavi, diky Cemuz je mozné naplanovat statni piistavni inspekce a sestavit
jejich program. Predchozi databaze inspekci (SIRENAC) tuto funkci nenabizela. Systém
SafeSeaNet byl zfizen’ jako centralizovana evropskd platforma pro vyménu nimoinich
informaci, ktera ¢lenskym statim EU, Norsku a Islandu umoZziuje poskytovat a ziskavat
informace o lodich, jejich pohybech a o nebezpe¢ném nakladu.

Tato funkce mé pro novy rezim statni ptistavni inspekce zasadni vyznam, protoze planovani
a dodrzovani inspekéniho zdvazku ¢lenskymi staty je zaloZzeno na tom, Ze ¢lenské staty maji
neustdle k dispozici veskeré informace o rizikovém profilu lodi, které vplouvaji do jejich
ptistavi.

3 Ut. vést. L 241, 14.9.2010,s. 1.
4 Ut vést. L 241, 14.9.2010, s. 4.
3 Smérici 2002/59/ES ze dne 27. Cervna 2002 ve znéni pozd&jSich predpisi.
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3.5. Inspekce v kotvistich

Dallim novym prvkem, ktery zavedla smérnice 2009/16/ES, je to, ze u lodi lze provést
inspekei v kotvisti, kde dochdzi k ,sou€innosti mezi lodi a pfistavem®. K tomu je zapotiebi
dalsich opatfeni a zdroji ur€enych pro inspekce.

3.6. Odepieni pristupu

Podle smérnice 2009/16/ES bylo pravidlo odepteni (zdkazu) ptistupu uplatiiované v pifpadé
vicenasobnych zadrzeni rozSifeno tak, aby se vztahovalo na staty vlajky a vSechny typy lodi
uvedené na Sedé listin€. Novy inspek¢ni rezim stanovi, ze pokud vlajkova lod’ zatazena na
,Lcernou listinu® byla v pribéhu predchazejicich 36 mésicti zadrzena vice nez dvakrat, je ji
odepien piistup do piistavu. U vlajkovych lodi zatazenych na ,Sedou listinu* je pfistup do
ptistavu odepfen tehdy, byla-1i lod’ v pfedchozich 24 mesicich zadrzena vice nez dvakrat.
Novy rezim statni ptistavni inspekce zavadi tyto minimalni podminky pro odepfeni ptistupu
do pfistavu: 3 mesice v ptipadé prvniho zidkazu, 12 mésicti u druhé¢ho zakazu a 24 mésicu
utietiho zakazu. Tteti zdkaz lze zrusit jediné v piipadé, Ze jsou splnény urcité podminky
a v 24-mési¢nim obdobi zdkazu byla vykonana opétovna inspekce. Bude-1li lod’ opét zadrzena
po tietim zakazu, bude ji trvale zakazan ptistup do vSech ptistavi v EU.

4. PROVADENI SMERNICE
4.1. Legislativni provedeni smérnice — provedeni do vnitrostatnich pravnich
prredpisi

Smérnice 2009/16/ES vstoupila v platnost dne 17. ¢ervna 2009; ¢lenské staty ji mély do svych
vnitrostatnich pravnich predpisti provést do 1. ledna 2011.

Vnitrozemské &lenské staty smérnici provést nemusely. Pouze Slovensko smérnici provedlo®,
Ctyfi Clenské staty (Madarsko, Lucembursko, Rakousko a Ceska republika) formalné
prohlésily, ze jido vnitrostatnich pravnich predpist provadét nebudou.

Z 23 Clenskych stati pouze pfiblizné polovina oznamila svad provadéci opatfeni viceméné
veas, tj. do 3 mésict od uplynuti lhiity pro provedeni smérnice do vnitrostatnich pravnich
predpisti. Novy inspekéni rezim tudiz nemohl byt pln¢ u¢inny od 1. ledna 2011. Komise
zahajila fizeni pro poruseni prava proti vSem Clenskym statim, které nedodrzely lhtitu pro
provedeni smérnice do vnitrostatnich pravnich predpist, a soucasny stav je takovy, ze
smérnice je nyni plné provedena do vnitrostatnich pravnich predpisii t¢mét ve vSech statech.

Utvary Komise v soucasné dob¢ analyzuji opatfeni ozndmena v souvislosti s dodrzovanim
pravnich ptedpistt EU. Vedle toho zacala agentura EMS A provadét dalSi navstévy Clenskych
statll, jejichz Gcelem je ovetit provadéni smérnice (ptiblizn€ 5 navstév rocnd).

Ackoli Slovensko smémiciprovedlo do vnitrostatnich pravnich pfedpisi, informace o jejim uplatiiovani
nejsou kdispozici, protoze Slovensko nema zadné namoini piistavy. Tato zprava se proto tyka
provadéni smérnice ve 22 pobfeznich ¢lenskych statech EU a/nebo piipadné ve 27 statech Pafizského
memoranda.
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4.2. Opatieni souvisejici s provedenim smérnice do vnitrostatnich pravnich
predpist, pravni predpisy EU

Vedle nafizeni Komise piijatych v souvislosti s vykonnosti statu vlajky a kritérii vykonnosti
spole¢nosti tykajicimi se rizikového profilu lod¢ bylo pfijato i nafizeni Komise (EU)
&. 428/2010% ze dne 20. kvétna 2010, kterym se provadi &lanek 14 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/16/ES, pokud jde o polozky, které maji byt provéieny v prib&hu
rozsfirené inspekce.

4.3. Provadéni s mérnice z provozniho hlediska

Cilem nového inspekcniho rezimu je odstranéni nekvalitni ndmoini dopravy zvySenim
cetnosti inspekci nevyhovujicich lodi a zroven sniZenim Cetnosti inspekci lodi, jeZ standardy
splnuji. K tomu je zapottebi informacni podptrny systém (THETIS), ktery nejen shromazd'uje
a §i'i udaje souvisejici se statni piistavni inspekci, ale rovnéz umoziyje urcit kritéria nezbytna
pro to, aby statni pfistavni inspekce mohla na zaklad¢ uvedenych udajli vybrat lodé€ a Clenské
staty, vnichZ je tfeba provést inspekci. Systém SafeSeaNet poskytuje databdzi THETIS
veskeré informace o piipluti a odpluti lodi ve vSech evropskych ptistavech a kotvistich.

4.4. Technické provadéni smérnice

Pied 1. lednem 2011 uspotfddala agentura EMSA osvétové kampané, jejichz cilem bylo
upozornit na nové oznamovaci povinnosti v ramci Clenskych statd i v ramci odvétvi lodni
dopravy.

Do listopadu 2010 bylo zavedeno technické rozhrani mezi syst¢émy THETIS a SafeSeaNet,
diky némuz je mozné zaznamenavat v databazi THETIS informace o lodich vplouvajicich do
pristavi.. Databaze THETIS byla pIn¢ zprovoznéna dne 15. prosince 2010. Agentura EMSA
vyskolila uzivatele této databaze pted jejim uvedenim do provozu.

Po zahajeni provozu databdze THETIS (1. ledna 2011) byla pro uzivatele databaze z'izena
sluzba technické podpory, ktera uzivatelim databaze od t€ doby poskytuje technickou pomoc.
V roce 2011 tato sluzba obdrzela celkem 2331 zidosti o technickou pomoc, primérna doba
vytizeni zadosti byla 1,3 hodin.

Béhem prvnich tfi mé&sict roku 2011 dokoncila vétSina ¢lenskych statti vnitrostatni provedeni
systémull pro zaznamenavani informaci o vpluti do pfistavu. Aby bylo mozné posoudit uplnost
informaci o lodich vplouvajicich do piistavi, které byly v databazi THETIS zaznamenany
vroce 2011, porovnala agentura EMSA pocet vpluti do ptistavu zaznamenany v databazi
THETIS, syst¢mu SafeSeaNet a pocet zaznamenany sluzbou Lloyd’s List Intelligence
(poskytovatel obchodnich sluzeb) a dospéla k t€mto zavértim:

o VétSina Clenskych stath dokonCila vnitrostatni provadéni rozhrani THETIS-
SafeSeaNet béhem prvnich ¢tyf mésicti roku 2011. Poc¢inaje dubnem 2011 bylo ve
vétSiné Clenskych statl zaznamendno ucelenéj$i pfedavani informaci z databdze
THETIS do systému SafeSeaNet.

! Nartizeni (EU) ¢. 801/2010 a ¢. 802/2010.
8 Ut vést. L125, 21.5.2010, s. 2.
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o Finsko dokon€ilo vnitrostatni provadéni rozhrani THETIS-SafeSeaNet v poloviné
cervna 2011.

o Provedeni rozhrani THETIS—SafeSeaNet ve Spojeném kralovstvi nebylo ke konci
roku 2011 jesSt¢ dokonfeno. Informace o lodich vplouvajicich do pfistavil
zaznamenané ve Spojeném kralovstvi vdatabazi THETIS za rok 2011 jsou tedy
omezeny pouze na polozky, které byly vloZeny ruéné, a neodrazi skute¢nou situaci.

s. KLICOVE OTAZKY PRI PROVADENI SMERNICE
Tato zprava podrobnéjianalyzuje a vyhodnocuje nésledujici otazky.
5.1. Celkovy zavazek EU provadét inspekce

V souladu s ¢lankem 5 smérnice 2009/16/ES provede kazdy Clensky stat za ucelem splnéni
svého ro¢niho inspekéniho zavazku:

a) inspekcei vSech lodi s prioritou I vplouvajicich do jeho piistavii a kotvist a

b) ro¢né pocet inspekci vSech lodi s prioritou I a II, ktery bude odpovidat piinejmenSim
jeho podilu na celkovém poctu inspekci, které se maji kazdoro€né vykonat v ramci
EU a v oblasti Parizského memoranda.

Pocet inspekci, které maji vnitrostatni orgdny provést (jejich spravedlivy podil), se stanovi
v souladu s prozatimnim mechanismem ziizenym Patizskym memorandem. Od 1. ledna 2014
se tyto informace budou zakladat vylu¢né na informacich uvedenych v databazi THETIS.

V tabulce 1 v pfiloze je uveden podil inspekci kazdého statu Pafizského memoranda za rok
2011.

Na zdklad¢ informaci z databdze THETIS dospéla Komise k zaveéru, Ze obecné vzato byl
inspekcni zdvazek splnén.

5.2. Jak Clenské staty plni kaZdoro¢ni inspekéni zavazek a analyza provadéni ¢lanku
6, 7 a 8 smérnice 2009/16/ES

Clanek 5 smérnice 2009/16/ES stanovi inspekéni zavazek a ¢lanky 6, 7 a 8 stanovi podminky
jeho dodrzovani ¢lenskymi staty.

5.2.1  Inspekcni zavazek a neprovedeni inspekci lodi s prioritou I (Clanek 6)

Clanek 6 smérnice obsahuje ustanoveni vztahujici se na ¢lenské staty, které
neprovedou inspekce pozadované podle ¢l 5 odst. 2 pism. a) (inspekce vSech lodi
s prioritou I vplouvajicich do jejich piistavii a kotvist). Clensky stat v této situaci
splni svlij zavazek, nepfesahuji-1i neprovedené inspekce:

a) 5% celkového poctu inspekci u vysoce rizikovych lodi s prioritoul a

b) 10 % ujinych lodi s prioritou I vplouvajicich do jeho ptistaviia kotvist.
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V roce 2011 se v takové situaci octlo 12° z 22 &lenskych statd EU'C. V tabulce 2 je

uveden zdvazek a pocet inspekci provedenych Clenskymi staty, na néz se vztahuje
clanek 6.

Komise predbézné¢ poznamenava, ze ackoliv byl splnén celkovy inspekéni zavazek,
existuje v nékterych Clenskych statech fada problémut souvisejicich s provadénim,
které je tfeba feSit. PoCet neprovedenych inspekci u lodi s prioritou I v nékterych
Clenskych statech vzbuzuje obavy.

5.2.2  Celkovy pocet lodi s prioritou I vplouvajicich do pristavu prekracuje podil inspekci
Clenského statu (¢l 7 odst. 1)

Ustanoveni ¢l 7 odst. 1 smérnice se tyka tzv. ,pietizenych ¢lenskych statl, v nichz
pocet lodi s prioritou I vplouvajicich do pfistavu prevysSuje podil inspekeci. V roce
2011 se vtakové situaci octlo 5'' &lenskych statd EU. V tomto pripadé &lanek
stanovi, Ze na ¢lensky stat se hledi, jako ze splnil sviyj zdvazek, pokud:

a) pocet inspekci lodi s prioritou I provedenych danym CcClenskym statem
pfinejmenSim odpovida podilu inspekci a

b) Clensky stat nevynechal vice nez 30 % z celkového poctu lodi s prioritou I
vplouvajicich do jeho ptistaviia kotvist.

V tabulce 3 je uveden zavazek a pocet inspekci provedenych t€mito ,pretizenymi*
Clenskymi staty. V této souvislosti Komise znovu poukazuje na pocet neprovedenych
inspekci lodis prioritou L.

5.2.3  Celkovy pocet lodi s prioritou I a Il vplouvajicich do pristavu je nizsi nez podil
inspekci clenského statu (¢l. 7 odst. 2)

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 se tykd tzv. ,nevytizenych® ¢lenskych statd, v nichz je
celkovy pocet lodi s prioritou I a II vplouvajicich do ptistavu niz§i nez podil
inspekci. V roce 2011 se vtakové situaci octlo 5'? &lenskych stati EU. V tomto
ptipadé se na Clensky stat hledi, jako ze splnil tento zAvazek, vykona-li:

a) inspekce u vSech lodi s prioritoul a
b) inspekce ptinegjmensim u 85 % lodi s prioritou IL.

V tabulce 4 je uveden zavazek a pocet inspekci provedenych témito ,,nevytizenymi*
Clenskymi staty. V tomto ohledu Komise konstatuje, Ze tyto clenské staty splnily
pozadovany zdvazek a provedly inspekce lodi s prioritou I a Ze téméef vSechny
Clenské staty provedly pozadovany pocet inspekci lodi s prioritou II.

Pokud jde o vySe uvedené neprovedené inspekce lodi s prioritou I, budou Komise
a agentura EMSA spolupracovat s dotéenymi ¢lenskymi staty a analyzovat divody

Belgie, Bulharsko, Kypr, Finsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.

Rovnézse tyka Chorvatska, Islandu, Norska a Ruské federace.

Francie, Irsko, Italie, Recko a Spanélsko.

Dansko, Estonsko, Litva, LotySsko a Polsko.
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téchto problému s pfihlédnutim k adaptaci na novy inspekéni rezim. Kazdy ¢lensky
stit musi provést jemu piidéleny pocet inspekci, jinak je ohroZena zisada
spravedlivého podilu.

5.2.4  Pripady, kdy nedojde k inspekci urcitych lodi (¢lanek 8)

V €l 8 odst. 1 se stanovi, ze €lenské staty mohou odloZit inspekci lodi s prioritou I
bud’ do piistiho vpluti lodi do t¢hoZz ¢Clenského stadtu (za ptedpokladu, Ze k vpluti
dojde do 15 dnti a Ze lod’ mezitim nevpluje do jiného pfistavu v ramci EU), nebo do
jiného ptistavu EU (za ptedpokladu, Ze k vpluti dojde do 15 dnil a stat, ve kterém se
takovy pristav nachazi, souhlasil s vykonanim inspekce).

V roce 2011 bylo vdatabdzi THETIS zaznamenino 190 takovych Zzidosti z 18
Clenskych statd. Prijimajici Clenské staty ptijaly 153 (80,5 %) téchto Zzidosti
a vykonaly inspekce.

Krom¢ toho stanovi ¢l 8 odst. 2 vyjimecné okolnosti opraviujici k nevykonani
inspekce lodi s prioritou 1. Tyto okolnosti nastanou, kdyz by podle uvazeni
pfisluSného organu provedeni inspekce vedlo k ohroZeni bezpecnosti inspektord,
lod¢, posadky, ptistavu a moiského zivotniho prostfedi a kdyz lod vplouva do
ptistavu pouze v no¢ni dobg.

Z 1614 opravnénych neprovedenych inspekci lodi s prioritou I, které v databazi
THETIS v roce 2011 zaznamenaly ¢lenské staty Patrizského memoranda, bylo 121
ptipadt (7,5 %) pfipsano riziku, 582 ptipadl (36 %) se tykalo vpluti lodi do ptistavu
v no¢ni dobé, v 799 ptipadech (49,5 %) byl pobyt lodi na kotvisti kratky a 112
ptipadt (7,0 %) bylo odivodnéno ,technickou nepfesnosti. Pojem ,technicka
nepiesnost™ byl zaveden v pocatecni fazi provozu databdze THETIS pro problémy
souvisejici se zavadénim systému a/nebo pro jiné nezjistené divody. Tuto moznost
systém jiz nenabizi.

5.3. Pocet a druh provadénych ins pekci

Vtabulce 5 je uvedeno grafické znazornéni tendenci v ramci typl inspekci (prvotni,
podrobné, rozsifené) v oblasti Patizského memoranda v obdobi 2009 az 2011. Z vyssiho
poctu rozsitenych inspekci lze odvodit, zZe v rdimci nového inspekéniho rezimu se provadéji
dikladnéjsi kontroly.

5.4. Pocet inspektori statni pristavni inspekce v kazdé m ¢lenském staté

Clanek 4 smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty udrzovaly vhodné piisluiné organy
s potiebnym poctem kvalifikovanych inspektor pro inspekce lodi. V tabulce 6 je uveden
podet inspektori statni pfistavni inspekce v kazdém &lenském staté. Udaje se v jednotlivych
¢lenskych statech 1isi, jelikoz ne vzdy se jedna o praci na plny uvazek. Komise konstatuje, ze
Clenské staty obecné zachovavaji odpovidajici pocCet inspektorti potiebny k provadéni
pozadovanych inspekei.
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5.5. Odepieni pristupu

B&hem roku 2011 vydaly ¢lenské staty EU 18 piikazi k odepieni piistupu. Sestnact z nich
bylo uloZeno za vicenasobnd zadrzeni, jeden z divodu neptipluti do uvedené opravarenské
lodénice a jeden z dtivodu vyhnuti se zadrzeni'>.

5.6. Inspekce v kotvistich

Smérnice 2009/16/ES stanovi, Ze inspekci lodé€ 1ze provést v kotvisti spadajicim do jurisdikce
ptistavu. Vtabulce 7 v pfiloze jsou uvedeny informace tykajici se provadéni tohoto
pozadavku v roce 2011. Zvlastni obavy v nékterych stitech vyvolava vysoka mira
neprovedenych inspekci v kotvistich u lodi s prioritou I. Tuto skutecnost je tfeba s ¢lenskymi
staty vyjasnit.

5.7. Problé my/otazky vznesené Clenskymi staty

V ramci tohoto hodnoceni zaslala Komise ¢lenskym statim dotaznik, v némZz vnitrostatni
organy vyzvala, aby poukdzaly na nedostatky smérnice nebo navrhly jeji moZné zlepSeni.
Této moznosti vyuzilo nékolik ¢lenskych stata.

Byly vzneseny tyto hlavni body:

o Diky smérnici je za vyjime¢nych okolnosti mozné odlozit inspekce lodi s prioritou I;
tato moznost vSak neexistuje pro inspekce lodi s prioritou II, které nejsou povinné.
Pokud je vSak Clensky stat ,nevytizen ve smyslu €L 7 odst. 2 smérnice, musi
v podstaté povazovat inspekce lodi s prioritou II za povinné. Nékolik ¢lenskych stath
pozaduje, aby se moznost odkladu inspekci vztahovala i na ,povinné* inspekce lodi
s prioritou I

. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 pism. b) umoziiyje nevykonat inspekci v kotvisti, pokud je
délka pobytu lodi v piistavu ,ptili§ kratka*. Clenské staty pozadaly, aby byla tato
moznost rozSifena 1 na pristavy.

o Clanek 15 smérnice 2002/59/ES umoziuje &lenskym statim osvobodit linkovou
dopravu mezi pfistavy umist¢tnymi na jejich zemi od povinnosti oznamovat
nebezpeéné nebo zne¢itujici véci piepravované na palubd. Clenské staty navrhly, Ze
by tato vyjimka méla byt rozs$ffena na statni pfistavni inspekci.

o Clenské staty uvedly, ze pozadavky smérnic 2002/59/ES a 2009/20/ES o pojiiténi
majiteld lodi pro ndmoini naroky nejsou zahrnuty do databaze THETIS a Ze je tieba
tuto skute¢nost zohlednit.

o Pokud se prioritni stav plavidel zméni vokamziku, kdy je plavidlo v pfistavu,
Clenské staty navrhly, aby databaze THETIS varovala doty¢ny stat, ktery by me¢l mit
diskre¢ni lhity, aby se tato neprovedend inspekce nezapocitdvala v jeho neprospéch.

o Priloha III smérnice obsahuje seznam informaci, které maji byt uvedeny v ozndmeni
o vpluti lodi. Clenské stity navrhly, aby byl pozadavek vpismenu f) (,datum

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 4 s mé€rnice.

10
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posledni rozsifené inspekce provedené v oblasti Pafizského memoranda®) zruSen,
nebot’ tyto informace jsou jiz zahrnuty v syst¢mu THETIS.

Komise v soufasné dobé zkoumd problémy zjiténé b&hem provadéni, jakoz i1 otazky
vznesené Clenskymi staty, a zda je tfeba zmenit smérnici 2009/16/ES. Komise se zejména
bude (s agenturou EMSA) zabyvat otdzkou, zda se jednd o statistické odchylky tykajici se
prvniho roku provadéni, nebo zda tyto problémy plynou ze syst¢tmu a zda budou mit
kazdoro¢né dopad na tytéz Clenské staty.

6. ZAVERY
6.1. Vysledek provadécich opatieni

Provadéni smérnice bylo pracné a v ¢lenskych stitech i na Grovni EU si vyzidalo znacné
finan¢ni zdroje. Diky pracovnimu nasazeni byla smérnice z velké ¢asti provedena pocatkem
roku 2011. Obecny dojem Komise je, Ze smérnice je v zasadé provedena. Komise se bude
veSkerymi zjiSt€nymi pravnimi, technickymi a provoznimi nedostatky nasledn¢ zabyvat.

6.2. Dopad na namoini bezpecnost, Gi¢innost nimorni dopravy a predchazeni
zneci§tovani mo¥i

Diky novému inspekénimu rezimu se zajisti provedeni inspekce na lodich ptiplouvajicich do
ptistavi EU a kotvist' v plném rozsahu. Rezim rovnéz zavadi systém, v jehoz ramci se vybér
lodi pro inspekci provadi na zakladé systému, ktery je vice zalozeny na posouzeni rizikovych
faktort. Informace o lodich vplouvajicich do ptistavli poskytované v redlném Case zaroven
zlepSuji moZnosti ptirozhodovani, které lodé maji byt podrobeny inspekcei.

Obecné lze tict, ze zavazek, ktery Clenské staity EU piijaly v souvislosti s inspekcemi, byl
spInén. V roce 2011 se ve srovnani s predchazejicimi roky celkovy pocet inspekci, které bylo
tieba provést, snizil. Kvalita provedenych inspekci se tak zvysila a inspekce se zamétily na
lod¢ nespliujici normy. To znamena, Ze zdroje statni piistavni inspekce se soustfedi na
inspekci méné kvalitnich plavidel a ze inspekce jsou dikladnéjsi.

6.3. Budouci vyvoj

Jak je uvedeno vyse, s ohledem na problémy, které byly ziStény béhem provadéni a které
Clenské staty Komisi ozndmily, Komise v soucasné dobé posuzuje, zda je nutné smérnici
zménit.

V nadchazejicich letech se ocekdava, ze se rezim statni pristavni inspekce provozovany
vramci EU pfizpisobi budoucim pozadavkim, které mohou vyplynout mimo jiné
z mezinarodnich umluv po jejich vstupu v platnost, kdy se stanou relevantnimi nastroji pro
ucely smérnice 2009/16/ES.

Umluva o ]i)réci na moii z roku 2006 jiz brzy vstoupi v platnost a souvisejici smérnice
2009/13/ES'* bude muset byt propojena se systémem THETIS. V tomto ohledu projednavaji
v sou¢asnosti Evropsky parlament a Rada ' navrh Komise na zm&nu smérnice 2009/16/ES.

14 Ut vést. L124, 20.5.2009, s. 30.
15 KOM (2012) 129, 23.3.2012.
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Krom¢ toho vstoupi v platnost umluva Mezindrodni organizace prace o balastnich vodach

avtéto souvislosti se ocekava, ze jeji prosazovani se bude provadét v rdmci smérnice
2009/16/ES a databaze THETIS.

12
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Priloha

Tabulky, na které zprava odkazuje*

Vzhledem k tomu, Ze smérnice odkazuje na oblasti Pafizského memoranda, jsou v téchto

tabulkadch uvedeny 1 podrobnosti tykajici se stati, které nejsou cleny EU.

Tabulka 1 — Inspekéni zavazky ¢lenskych statt Pafizského memoranda

Celkovy pocet Pocet Zavazek podle ¢l. 5 odst.
vpluti do jednotlivych lodi 2 pism. b) zarok 2011
pristavu uvedeny .
Pomér zarok
uvedeny v v databazi 2011
databazi THETIS zarok
THETIS zarok 2011
2011
Belgie 23233 5255 6,30 % 1168
Bulharsko 2909 1277 1,69 % 313
Kanada 913 872 348 % 645
Chorvatsko 1927 624 1,10 % 203
Dénsko 8387 2053 3,18 % 588
Estonsko 5096 1507 1,77 % 328
Finsko 12727 1170 1,75 % 324
Francie 27654 5447 7,04 % 1305
Némecko 27503 4941 6,35 % 1177
Recko 20314 3295 3,18 % 59(
Island 1935 322 0,31 % 58
Irsko 9528 1139 145 % 268
Italie 31810 5049 6,49 % 1203
Loty$sko 7149 1965 232 % 430
Litva 4080 1605 1,87 % 347
13
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Malta 2607 819 1,80 % 333
Nizozemsk 42686 7235 8,24 % 1527
Norsko 14391 1514 3,08 % 570
Polsko 11034 2380 2,86 % 531
Portugalsko 3683 1536 3,10 % 574
Rumunsko 4087 1703 232 % 430
Ruska 16728 3403 334 % 618
federace
Slovinsko 1417 612 0,88 % 163
Spanélsko 31865 6234 10,58 % 1960
Svédsko 24680 2567 3,28 % 608
Spojené 4266 2231 11,04 % 2046
kralovetvi
Celkem 345019 67555 100 % 18530
*(Zdroj vSech tabulek: EMSA)
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Tabulka 2 — Zava

a inspekce v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2009/16/ES

Zavazek za Pocetlodi | Pocetlodis | Pocetlodi Pocetlodi s | Pocet lodi s
rok 2011 S prioritou | prioritou I S prioritou prioritou prioritou I a
I vplouvajici I 1I I
vplouvajici ch do vplouvajicic | vplouvajici | vplouvajicic
ch do pristavu, h do ch do h do
pristava u nichz pristavu pristavu, pristavu,
byla u nichz u nichz byla
provedena byla provedena
inspekce provedena inspekce
inspekce

Belgie 1168 521 475 1082 496 971

Bulharsko 313 290 273 310 255 528

Kypr 223 207 52 232 73 125

Finsko 324 94 78 527 238 316

Némecko 1177 559 517 964 887 1404

Island 58 22 19 55 43 62

Malta 333 194 185 303 45 230

Nizozemsko 1527 1456 1026 1964 557 1583

Norsko 570 374 234 811 360 594

Portugalsko 574 263 239 397 206 445

Rumunsko 430 374 339 467 437 776

Slovinsko 163 98 97 149 143 240

Svédsko 608 166 130 650 226 356

Spojené 2046 1634 765 1773 776 1541
kralovstvi

Celkem 9514 6252 4429 9684 4742 9171

Tabulka 3 — Zavazky a inspekce v souladu s ¢lankem 7 odst. 1 smémice 2009/16/ES

Zavazek| Pocetlodi | Pocetlodis | Pocetlodi | Pocetlodi s | Pocet lodi s

zarok | s prioritou I| prioritou I s prioritou II| prioritou II | prioritou I a
2011 (vplouvajicichivplouvajicich{vplouvajicichl vplouvajicichf 11

do pristavu | do pristavu, | do pristavu | do pFistavu, |vplouvajicich
u nichz byla u nichz byla| do pristavu,
provedena provedena | u nichZ byla

inspekce inspekce | provedena

inspekce
Francie 1305 1314 492 2300 733 1225
Recko 590 1469 656 2834 334 990,
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Irsko 268 56} 81 479 153 234

Italie 1203 1464 1084 344() 627} 1706

Spanélsko|  1960] 2513 1216 3537 511 1727

Celkem 5326 7322 3529 12588 2353 5882
16
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Tabulka 4 — Zava

a inspekce v souladu s ¢lankem 7 odst. 2 smérnice 2009/16/ES

Zavazek za | Pocetlodi |Pocetlodi s| Pocet lodi | Pocet lodi s| Pocet lodi s
rok 2011 |s prioritou Il prioritou I | s prioritou | prioritou II| prioritou I
vplouvajiciclvplouvajicic 1 vplouvajicic all
h do h do vplouvajicic h do vplouvajicic
pristava | pristavu, h do pristavu, h do
u nichz byla| pristava |u nichZ byla pristavu,
provedena provedena |u nichZ bylal
inspekce inspekce | provedena
inspekce
Déansko 588 194 173 320 209 382
Estonsko 328 68 65 134 129 185
LotySsko 430 71 66 187 180 246,
Litva 347 64 62 12§ 120 182
Polsko 531 156 139 324 293 432
Celkem 2224 557 505 1090 713 1427
Tabulka 5 Obecny trend inspekci a zmén v typech inspekci v oblasti Pafizského memoranda
p Changes in the type of inspection under new and previous PSC regime
(]
= 14000
g
% 12000
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I 8000
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5 4000
z 2000
0
2009 2010 2011
e nitial 11099 11567 5171
e Vlore Detailed 11117 10520 10757
Expanded 1988 1952 3275
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Tabulka 6 — pocet inspektora statni piistavni inspekce v kazdém staté

Pocet inspektori
statni pristavni inspekce

Belgie 9
Bulharsko 14
Kypr 11
Dansko 27
Es tonsko 9
Finsko 23
Francie 84
Némecko 40
Recko 51
Island 2
Irsko 22
Itilie 111
Loty$sko 9
Litva 12
Malta 3
Nizozemsko 29
Norsko 79
Polsko 16
Portugalsko 11
Rumunsko 13
Slovinsko 4
Spanélsko 96
Svédsko a4
Spojené kralovstvi 113
Celkem 832
18
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Tabulka 7 — Vpluti do pfistavu a inspekce v kotvistich

Celkovy Vpluti  do|Inspekce v| Vp luti lodi|Inspekce  lodiZadrzeni  lodi

pocet  vplutilkotvisté kotvistich s prioritou I do(s prioritou I v|s prioritou [ v

do pfistavu kotviste kotvistich kotvisti
Belgie 18649 - - - -
Bulharsko 2633 283 62 18 13 -
Kypr 2304 147 3 25 -
Dansko 8920 1 1 1 1 -
Es tonsko 3754 - - - -
Finsko 18229 17 1 1 - -
Francie 29204 148 10 14 - -
Némecko 23330 - - - -
Recko 18080 2446 210 294 47 -
Island 1567 3 - - -
Irsko 7450 5 - - -
Italie 73290 15541 421 5682 53 -
LotySsko 5318 - - - -
Litva 3439 22 - - -
Malta 2942 - - - -
Nizozemsko 47686 382 17 26 2 -
Norsko 14201 130 82 12 11 -
Polsko 8570 294 23 3 1 -
Portugalsko 3189 7 4 3 1 -
Rumunsko 3886 829 113 15 4 -
Slovinsko 1248 22 11 - - -
Spanélsko 38490 1916 113 363 29 1
Svédsko 30168 2 - - -
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Spojené
kralovstvi

3851

245

36

182

13
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