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NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2025/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvonlisiverosta vapauttamista koskevan sihkoisen todistuksen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi saiddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsdédtamisjirjestystd,

1 Lausunto annettu 14. marraskuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
2 Lausunto annettu 18. syyskuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Neuvoston tidytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/20113 51 artiklassa sdiadetédn, ettd
kyseisen taytantoonpanoasetuksen liitteessd Il vahvistetun arvonlisi- ja/tai valmisteverosta
vapauttamista koskevan todistuksen tarkoituksena on vahvistaa, ettd yhdessé jasenvaltiossa
tehtyjen tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus toiseen jdsenvaltioon sijoittuneelle
verovapautukseen oikeutetulle vastaanottajalle, jdljempéni *verovapautukseen oikeutettu
elin tai yksityishenkild’, oikeuttaa neuvoston direktiivin 2006/112/EY* 151 artiklan
mukaiseen vapautukseen. Taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011 sdddetdan
paperille laadittavasta verosta vapauttamista koskevasta todistuksesta, joka on
allekirjoitettava kdsin. On tarpeen digitalisoida kyseisen verosta vapauttamista koskevan
todistuksen luomis- ja toimittamisprosessi ja korvata paperiasiakirja sdhkoiselld
asiakirjalla, jotta byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa voidaan minimoida ja kustannuksia
alentaa pitkélld aikavélilld. Sdhkdisen todistuksen tietosiséllon olisi perustuttava
taytintoonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011 sdddetyn verosta vapauttamista koskevan

todistuksen paperilomakkeeseen.

Koska jasenvaltiot ovat verosta vapauttamista koskevan sédhkdisen todistuksen
kayttoonottoon liittyvan hankkeen ohella osallisina useisiin muihinkin resurssivaltaisiin
tietoteknisiin hankkeisiin, niille olisi annettava joustovaraa ja riittdvisti aikaa saattaa
siirtyminen uuteen sdhkodiseen menettelyyn paitokseen. Tatd varten niiden olisi voitava
edelleen kayttii tdytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 liitteessa II esitettya
paperilomaketta siirtymédkauden aikana toteutettavissa liiketoimissa. Rajatylittdvissa
tilanteissa sdhkoisen todistuksen kaytto siirtymédkauden aikana edellyttdisi, ettd molemmat

litketoimeen osallisina olevat jdsenvaltiot ovat valmiita késitteleméén sité.

Neuvoston tidytdntoonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 pdivdani maaliskuuta 2011,
yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméastd annetun direktiivin 2006/112/EY
taytdntdonpanotoimenpiteistd (EUVL L 77, 23.3.2011, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pédivani marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisidverojérjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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3)

(4)

Jasenvaltiot ovat saattaneet tehdd merkittdvid investointeja ottaakseen kiyttoon tai
kehittiddkseen sdhkoisii jarjestelmii tai erillisid paperille laadittuja todistuksia
verovapautuksen soveltamiseksi sithen oikeutettuihin elimiin tai yksityishenkil6ihin
kotimaan sisdisten liiketoimien osalta. Jotta voidaan varmistaa kansallisten ratkaisujen
tarvittava mukauttaminen yhteisen sdhkdisen todistuksen ja sen kasittelyéd varten kehitetyn
jarjestelman kayttoon, jisenvaltioiden olisi voitava jatkaa kansallisten ratkaisujensa

kayttod siirtymékauden loppuun saakka.

Yhteisen sdhkoisen todistuksen kdyttd on olennaisen tiarkedd liiketoimissa, joissa
verovapautus myonnetddn etukiteen. Joissakin erityistapauksissa, jotka koskevat
litketoimia, joissa arvonlisévero olisi kannettava siini jdsenvaltiossa, jossa
verovapautukseen oikeutettu elin tai yksityishenkilo sijaitsee, vapautuksen myontdmisessi
voidaan soveltaa myds palautusmenettelyd. Téllaiseen menettelyyn saattaa liittyé
todistuksen antaminen. Kun otetaan huomioon todistusten kayttoon tai kayttimatta
jattdmiseen liittyvit erityispiirteet palautusmenettelyjen yhteydessé, sdhkdisen todistuksen
kayttod koskevaa velvoitetta ei olisi automaattisesti sovellettava palautusmenettelyihin.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava kayttdd yhteistd sdhkoista todistusta

palautusmenettelyissa.
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(6)

On mahdollista, ettd verovapautukseen oikeutettu elin tai yksityishenkil6 voi verosta
vapauttamista koskevan todistuksen antamisen jilkeen saada tietoonsa, ettd kyseisen
verovapautuksen edellytykset eivit tdyty tai lakkaavat tayttymasta. Téllaiset tiedot ovat
yleensd vain kyseisen elimen tai yksityishenkilon tiedossa, koska kyseisten edellytysten
tayttymistd on arvioitava sen elimen tai yksityishenkilon toiminnan perusteella, jolle
tavarat luovutetaan tai palvelut suoritetaan ja jonka on mééra kayttdd kyseisié tavaroita tai
palveluja. Jotta oikeusvarmuus taattaisiin verovelvollisille ja niille aiheutuva kohtuuton
rasite véltettdisiin, on tarpeen selventda, ettd tdllaisissa tapauksissa verosta vapauttamista
koskevan todistuksen antaneen verovapautukseen oikeutetun elimen tai yksityishenkilén
olisi maksettava arvonlisdvero. Jasenvaltioiden olisi véltettdva tarpeetonta rasitetta
téllaisissa poikkeustapauksissa sallimalla arvonlisdveron maksaminen ilman tarvetta

rekisterdityd tdysimittaiseksi arvonlisdverovelvolliseksi.

Vaikuttamatta talla hetkelld jisenvaltioiden kéytettdvissd olevaan mahdollisuuteen poiketa
vaatimuksesta, jonka mukaan sijaintijdsenvaltion on allekirjoitettava paperille laadittava
todistus, jisenvaltioilla olisi myds oltava mahdollisuus poiketa tillaisesta vaatimuksesta
sahkoisen todistuksen osalta, edellyttien ettd jdsenvaltioiden mahdollisesti asettamia ehtoja

noudatetaan ja jotka ne voivat peruuttaa, jos vadrinkaytoksia esiintyy.
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(8)

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2006/112/EY 151 artiklan 1 kohdan yhdenmukainen
taytdntdonpano, komissiolle olisi siirrettdva tdytintdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi
kiytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20115 mukaisesti.
Kyseisen taytdntoonpanovallan olisi mahdollistettava se, ettd komissio perustaa
tietojérjestelmén, jolla seurataan myOnnettyja todistuksia, mukaan lukien todistukset, joita
verovapautukseen oikeutetut elimet tai yksityishenkil6t ovat antaneet ja joita tavaroiden
luovuttajat ja palvelujen suorittajat, joille todistukset on tarkoitettu, ovat saaneet.
Komission asianmukaisesti valtuutetuilla henkilGilld olisi oltava padsy tietojarjestelméssa
vaihdettuihin ja tallennettuihin tietoihin, mutta ainoastaan kyseisen jérjestelmén
kehittdmisti ja ylldpitdmistd varten. Jdsenvaltioiden olisi oltava vastuussa tiedonkulusta
kyseisen jdrjestelmin kanssa koskien sitd, tdyttyvitko todistuksen antamisen edellytykset.
Jotta jasenvaltiot voivat tiyttdd velvollisuutensa, niille olisi annettava keinot olla
vuorovaikutuksessa komission kanssa, edellyttiden niiltd mahdollisimman véhin

tietojarjestelmén kehittdmis- ja yllapitotyota.

Direktiivi 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivini
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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1 artikla
Lisataan direktiiviin 2006/112/EY artiklat seuraavasti:
7151 a artikla

1. Jasenvaltioiden on kaytettdvé sdhkoistd todistusta vahvistaakseen, ettd litketoimeen
voidaan soveltaa 151 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa sdddettyd
verovapautusta. Tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suoritusten vastaanottajan, jolle
verovapaat tavaraluovutukset tai palvelusuoritukset tehddén, jaljempana
’verovapautukseen oikeutettu elin tai yksityishenkild’, on annettava todistus ja

allekirjoitettava se yhdessé sijaintijasenvaltion kanssa séhkoisesti.

2. Témin artiklan 1 kohtaa ei sovelleta liiketoimiin, joissa verovapautus mydnnetain
151 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua palautusmenettelyd noudattaen ja joissa arvonlisdvero
on maksettava sijaintijisenvaltiossa. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin sd4tidd sdhkoisen

todistuksen kaytostd kyseisten liiketoimien osalta timén artiklan 1 kohdan mukaisesti.
3. Sahkoista todistusta koskevissa tiedoissa on oltava viahintdan

a)  verovapautukseen oikeutetun elimen tai yksityishenkilon tunnistetiedot, mukaan

lukien sijaintijdsenvaltion antama tunnistenumero, jos sellainen on saatavilla;

b)  verovapautuksen todistavan toimivaltaisen viranomaisen tunnistetiedot,
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verovapautukseen oikeutetun elimen tai yksityishenkilon ilmoitus hankittujen
tavaroiden ja palvelujen kéyttotarkoituksesta ja asiaankuuluvan jisenvaltion

madrittelemien verovapautuksen edellytysten tayttamisestd;

niiden tavaroiden ja palvelujen kuvaus, mééra ja arvo ilman arvonlisdveroa ja
valmisteveroa, joille vapautusta haetaan, mukaan lukien tarvittaessa ajoneuvon

valmistenumero tai osoite ja kiintedn omaisuuden kdyttotarkoitus;
sijaintijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten todistus; ja

tavaroiden luovuttajaa tai palvelujen suorittajaa koskevat tiedot, mukaan lukien nimi
ja osoite, sijoittautumisjidsenvaltio ja arvonlisdverotunniste/valmisteveronumero tai

verorekisterinumero.

Sahkaistd todistusta kdyttdessddn sijaintijisenvaltio voi paittad, kayttddko se arvonlisi- ja

valmisteveroa koskevaa yhteistd todistusta vai kahta erillisti todistusta.

Jos tavarat tai palvelut on tarkoitettu virkakayttoon, jasenvaltioilla on vahvistamillaan

edellytyksilld mahdollisuus vapauttaa verovapautukseen oikeutettu elin vaatimuksesta,

jonka mukaan sijaintijdsenvaltion on allekirjoitettava todistus. Tédllainen vapautus voidaan

peruuttaa, jos vadrinkdyttod esiintyy. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle

yhteyspiste, joka on nimetty yksiloiméén todistuksen sdhkoisestd allekirjoittamisesta

vastaavat yksikot, ja missd méérin ne ovat myontineet vapautuksia tdstd vaatimuksesta.

Komissio ilmoittaa jisenvaltioilta saamansa tiedot muille jasenvaltioille.
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6. Poiketen siitd, mitd tdimén artiklan 1 ja 2 kohdassa saddetdin, jdsenvaltiot voivat kayttaa
kaikissa viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2032 suoritettavissa liiketoimissa
a)  neuvoston tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011" liitteessi II vahvistettua

paperille laadittua todistusta; tai

b) jos arvonlisdvero on maksettava sijaintijdsenvaltiossa, mitd tahansa kyseisessi
jasenvaltiossa kadytossd olevaa sdhkoisti jarjestelméa tai muuta jdsenvaltion antamaa
todistuksen paperiversiota.

7. Komissio méadrittdd tdytantoonpanosidddoksilla tekniset yksityiskohdat ja eritelmat, jotka
koskevat todistuksen sdahkoistd muotoa ja sen kisittelyd, ottaen huomioon jisenvaltioiden
tarpeet, mukaan lukien tidhin tarkoitukseen soveltuva tietojarjestelma. Késittelyyn on
kuuluttava erityisesti
a)  verovapautukseen oikeutettujen elinten tai yksityishenkildiden, jisenvaltioiden sekd

tavaroiden toimittajien ja palvelujen suorittajien paisy tietojarjestelmiin;

b)  verosta vapauttamista koskevan todistuksen antaminen ja allekirjoittaminen
sdhkoisesti;

c)  verovapautukseen oikeutettujen elinten ja yksityishenkildéiden antamien sdhkdisten
todistusten kirjaaminen ja tallentaminen;

d) sdhkdisten todistusten asettaminen verovapautukseen oikeutettujen elinten ja
yksityishenkiloiden, verosta vapautettuja tavaroiden luovutuksia tai palvelujen
suorituksia tekevien seké jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten saataville.
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Kyseiset taytdntoonpanosididdokset hyvaksytddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011" 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, ja
tdtd varten tarvittava komitea on neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010™*" 58 artiklalla

perustettu komitea.

Komissio kehittdd sdhkoisten todistusten tallentamista ja kéasittelyd varten sdhkoisen

tietojérjestelmén sekd yllapitéd, hoitaa ja teknisesti hallinnoi sité.

151 b artikla

Jos tavarat ja/tai palvelut eivét ole tiyttdneet verovapautuksen edellytyksia tai jos tavaroita ja/tai

palveluja ei ole kéytetty tarkoitetulla tavalla, todistuksen antaneen ja allekirjoittaneen

verovapautukseen oikeutetun elimen tai yksityishenkilon on sitouduttava maksamaan arvonlisdvero

sille jasenvaltiolle, jossa se on maksettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 151 artiklan 3 kohdan

soveltamista.

*%

Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 paivani maaliskuuta
2011, yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY
taytantoonpanotoimenpiteistd (EUVL L 77, 23.3.2011, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot
valvovat komission tdytantdonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivani lokakuuta 2010, hallinnollisesta
yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j).”.
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2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset maddrdykset voimaan viimeistddn 30 pédivanid kesdkuuta 2031. Niiden on

vilpymattéd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhin direktiiviin tai nithin on
liitettéva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on sidddettava

siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdéinnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4 artikla
Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdna ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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