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RADETS DIREKTIV (EU) 2025/...

af ...

om gndring af direktiv 2006/112/EF

for sa vidt angar den elektroniske momsfritagelsesattest

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

1 Udtalelse af 14.11.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
2 Udtalelse af 18.9.2024 (endnu ikke offentliggjort 1 EUT).
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(1) I henhold til artikel 51 i R&dets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/20113 skal den
moms- og/eller punktafgiftsfritagelsesattest, der er fastsat i bilag II til naevnte
gennemforelsesforordning, bekreafte, at en levering af varer eller ydelser foretaget i
én medlemsstat til en modtager i en anden medlemsstat ("et fritagelsesberettiget organ/en
fritagelsesberettiget enkeltperson") opfylder betingelserne for fritagelse i henhold til
artikel 151 i Radets direktiv 2006/112/EF4. Gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011
indeholder bestemmelser om en fritagelsesattest i papirform, der skal underskrives i
handen. Det er nadvendigt at digitalisere processen med at oprette og indsende nevnte
fritagelsesattest og erstatte papirdokumentet med et elektronisk dokument for at minimere
bureaukratiet og den administrative byrde og reducere omkostningerne pé lang sigt. Den
elektroniske attests dataindhold ber bygge pa fritagelsesattestens papirform, som findes 1

gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011.

(2) I betragtning af det store antal ressourcekraevende IT-projekter, som medlemsstaterne er
involveret i, ber medlemsstaterne ud over det, der kraeves for at ga over til en elektronisk
fritagelsesattest, have fleksibilitet og tilstraekkelig tid til at fuldfere overgangen til den nye
elektroniske procedure. Med henblik herpa ber de have mulighed for fortsat at anvende
papirformularen i bilag II til Rddets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for
transaktioner, der foretages i en overgangsperiode. I greenseoverskridende tilfzelde vil
anvendelse af den elektroniske attest i overgangsperioden krave, at de to medlemsstater,

der er involveret 1 en transaktion, er klar til at behandle den.

Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger
til gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det flles merverdiafgiftssystem (EUT L 77
af 23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

4 Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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3)

(4)

Medlemsstaterne kan have foretaget betydelige investeringer i at indfere eller udvikle
elektroniske systemer eller sarskilte attester 1 papirform med henblik pd anvendelse af
fritagelsen for berettigede organer eller enkeltpersoner i forbindelse med indenlandske
transaktioner. For at sikre den nedvendige tilpasning af nationale losninger til anvendelsen
af den faelles elektroniske attest og det system, der er udviklet til behandling heraf, ber
medlemsstaterne fortsat kunne anvende deres nationale lgsninger indtil

overgangsperiodens udleb.

Anvendelse af en fzlles elektronisk attest er vaesentlig i tilfeelde af transaktioner, hvor
fritagelsen gives pa forhdnd. I visse sarlige tilfaelde vedrerende transaktioner, hvor
momsen skal opkraves i den medlemsstat, hvor det fritagelsesberettigede organ eller den
fritagelsesberettigede enkeltperson er etableret, kan der ogsé gives fritagelse gennem
tilbagebetaling. En sddan procedure kan omfatte udstedelse af en attest. I lyset af de
serlige forhold, der gor sig geeldende for anvendelse eller ikkeanvendelse af attester inden
for rammerne af tilbagebetalingsprocedurer, ber anvendelsesomradet for forpligtelsen til at
anvende den elektroniske attest ikke automatisk udvides til ogsa at omfatte
tilbagebetalingsprocedurer. Medlemsstaterne ber ikke desto mindre have mulighed for at

anvende den falles elektroniske attest i tilbagebetalingsprocedurer.
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)

(6)

Det er muligt, at et fritagelsesberettiget organ eller en fritagelsesberettiget enkeltperson
efter udstedelse af en fritagelsesattest kan blive klar over, at betingelserne for den
pageldende fritagelse ikke er opfyldt eller vil ophere med at vere opfyldt. Sddanne
oplysninger er normalt kun kendt af dette organ eller den pageldende enkeltperson, da
vurderingen af, om disse betingelser er opfyldt, skal foretages pa grundlag af den
virksomhed, der udeves af det organ eller den person, til hvem leveringen finder sted, og af
hvem disse varer eller ydelser skal anvendes. For at sikre retssikkerheden for
afgiftspligtige personer og undga unedige byrder for afgiftspligtige personer er det
nedvendigt at praecisere, at den skyldige moms i sddanne tilfelde ber betales af det
fritagelsesberettigede organ/den fritagelsesberettigede enkeltperson, der har udstedt
fritagelsesattesten. Medlemsstaterne ber undgd unedvendige byrder i sddanne
ekstraordinare tilfaelde ved at tillade betaling af moms, uden at der er behov for en

fuldsteendig momsregistrering.

Uden at berere medlemsstaternes nuvarende mulighed for at fravige kravet om, at
papirudgaven af attesten skal underskrives af vaertsmedlemsstaten, bor det ogsa vaere
muligt for medlemsstaterne at fravige et sddant krav for den elektroniske attest pa
betingelser, som medlemsstaterne kan fastsatte, og som de kan traekke tilbage i tilfeelde af

misbrug.
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®)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af artikel 151, stk. 1, 1

direktiv 2006/112/EF ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefajelser. Disse
befojelser bor udeves 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/20115. Disse gennemforelsesbefojelser ber gore det muligt for Kommissionen
at oprette et IT-system, som registrerer udstedte attester, herunder fritagelsesberettigede
organers eller enkeltpersoners udstedelse af attester og indhentning heraf fra de
leveranderer, som de er beregnet til. Personer, som er beherigt godkendt af Kommissionen,
ber kun kunne fa adgang til de oplysninger, der udveksles og lagres i IT-systemet, med
henblik pa at udvikle og vedligeholde dette system. Medlemsstaterne ber vaere ansvarlige
for meddelelserne til dette system, om opfyldelse af betingelserne for udstedelse af en
attest. For at opfylde deres forpligtelser bor medlemsstaterne have mulighed for at
samarbejde med Kommissionen for at minimere den indsats, der kreeves af dem, hvad

angér udvikling og vedligeholdelse af IT-systemet.

Direktiv 2006/112/EF ber derfor &ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Artikel 1
I direktiv 2006/112/EF indsettes folgende artikler:
"Artikel 151a

1. Medlemsstaterne anvender en elektronisk attest til at bekreefte, at en transaktion opfylder
betingelserne for en fritagelse i henhold til artikel 151, stk. 1, forste afsnit. Modtageren af
en levering af varer eller ydelser , til hvem den afgiftsfritagne levering af varer eller
ydelser foretages (et fritagelsesberettiget organ/en fritagelsesberettiget enkeltperson),

udsteder attesten og undertegner den elektronisk sammen med vartsmedlemsstaten.

2. Denne artikels stk. 1 finder ikke anvendelse pa transaktioner, hvor fritagelsen ydes i form
af tilbagebetaling som omhandlet i artikel 151, stk. 2, og hvor momsen skal betales i
vaertsmedlemsstaten. Medlemsstaterne kan dog veelge at fastsatte bestemmelser om
anvendelse af en elektronisk attest i overensstemmelse med narverende artikels stk. 1 for

disse transaktioner.
3. Datasattet 1 den elektroniske attest skal mindst omfatte:

a) identifikationsdata for det fritagelsesberettigede organ eller den fritagelsesberettigede
enkeltperson, herunder et identifikationsnummer udstedt af vertsmedlemsstaten, hvis

et sadant findes

b) identifikationsdata for den kompetente myndighed, der attesterer fritagelsen
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d)

en erklaering fra det fritagelsesberettigede organ eller den fritagelsesberettigede
enkeltperson om den patenkte anvendelse af de erhvervede varer og ydelser og om

opfyldelse af betingelserne for fritagelse som fastsat af den relevante medlemsstat

beskrivelse, mangde og verdi, eksklusive moms og punktafgifter, af de varer og
ydelser, for hvilke der anmodes om fritagelse, herunder
koretojsidentifikationsnummer eller adresse og formal med anvendelsen af den faste

ejendom, hvis det kraeves
attestering foretaget af veertsmedlemsstatens myndigheder, og

oplysninger om leveranderen, herunder navn og adresse, etableringsmedlemsstat og

moms-/punktafgiftsnummer eller skatteregistreringsnummer.

Nér vaertsmedlemsstaten gor brug af den elektroniske attest kan den beslutte at anvende

enten en faelles moms- og punktafgiftsfritagelsesattest eller to sarskilte attester.

Hvis varerne eller ydelserne er beregnet til officiel brug, kan medlemsstaterne dispensere

det fritagelsesberettigede organ fra kravet om, at attesten skal underskrives af

vaertsmedlemsstaten, pé betingelser, som de selv kan fastsatte. En sddan dispensation kan

treekkes tilbage 1 tilfeelde af misbrug. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om,

hvilket kontaktpunkt der er udpeget til at identificere de tjenester, der er ansvarlige for at

undertegne attesten elektronisk, og 1 hvilket omfang de dispenserer fra dette krav.

Kommissionen videresender disse oplysninger til de evrige medlemsstater.
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Uanset denne artikels stk. 1 og 2 kan medlemsstaterne for enhver transaktion, der foretages

indtil den 30. juni 2032, velge at anvende:
a)  papirattesten i bilag II til Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011%, eller

b)  hvis momsen skal betales i1 vaeertsmedlemsstaten, ethvert elektronisk system, som en
medlemsstat har indfert, eller enhver anden papirudgave af attesten, som en

medlemsstat leverer.

Kommissionen fastsatter ved hjelp af gennemforelsesretsakter de tekniske detaljer og
specifikationer for sa vidt angar det elektroniske format for attesten og behandlingen heraf
under hensyntagen til medlemsstaternes behov, herunder fastleggelse af det IT-system, der

skal anvendes til dette formél. Behandlingen skal navnlig besta i:

a)  adgang for fritagelsesberettigede organer eller enkeltpersoner, medlemsstaterne og

leveranderer til IT-systemet
b) elektronisk udstedelse og undertegnelse af fritagelsesattesten

c) registrering og lagring af elektroniske attester udstedt af fritagelsesberettigede

organer og enkeltpersoner

d)  at gore elektroniske attester tilgeengelige for de fritagelsesberettigede organer og
enkeltpersoner, de leveranderer, der foretager en fritagen levering og

medlemsstaternes kompetente myndigheder.
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Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 5 1
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011*", og i den forbindelse er
udvalget det udvalg, der er nedsat ved artikel 58 i Radets forordning (EU) nr. 904/2010*.

8. Kommissionen udvikler, vedligeholder, hoster og forvalter teknisk det centrale IT-system

med henblik pé lagring og behandling af elektroniske attester.
Artikel 151b

Hvis varerne og/eller ydelserne ikke opfylder betingelserne for fritagelsen, eller hvis varerne
og/eller ydelserne ikke er blevet anvendt pa den patenkte made, skal det fritagelsesberettigede
organ eller den fritagelsesberettigede enkeltperson, der har udstedt og undertegnet attesten, betale

momsen til den medlemsstat, hvor den skal betales, jf. dog artikel 151, stk. 3.

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger
til gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det falles merverdiafgiftssystem (EUT L 77
af 23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

o Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

. Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og

bekempelse af svig vedrerende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j)".
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 2031. De underretter straks Kommissionen

herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastsaetter de nermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

bestemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget1i ..., den ...

Artikel 4

Pd Radets vegne

Formand
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