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Konkluzje prezydencji — Bruksela, 14 grudnia 2007 r.

Posiedzenie Rady Europejskiej zostato poprzedzone wystapieniem przewodniczacego

Parlamentu Europejskiego, Hansa-Gerta Potteringa, po ktérym nastapita wymiana pogladow.

Rada Europejska przeprowadzita rowniez wymiang pogladow, w ktorej wzigli udziat Ernest-
Antoine Seilliére, prezes BusinessEurope, i Maria Helena André, zastgpca sekretarza
generalnego Europejskiej Konfederacji Zwiazkow Zawodowych (ETUC), w obecnosci

przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagni¢te na konferencji
miedzyrzadowej w dniu 18 pazdziernika 2007 r. i nastgpujace po nim podpisanie traktatu

z Lizbony w dniu 13 grudnia 2007 r., jak réwniez proklamowanie Karty praw podstawowych
w dniu 12 grudnia 2007 r. Wzywa do szybkiego zakonczenia krajowych procesow
ratyfikacyjnych, tak aby traktat wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r.

Rada Europejska bedzie podsumowywac¢ postepy, w stosownych przypadkach,

w niezbednych pracach przygotowawczych, tak aby zapewnié petne stosowanie traktatu, gdy
tylko wejdzie w zycie. Podkres§la kompleksowa nature tego dziatania i stala potrzebeg
jednolitych ram, a takze wytycznych politycznych najwyzszego szczebla. Przygotowania
rozpoczng si¢ w Brukseli w styczniu na podstawie programu pracy, ktory zostanie

przedstawiony z upowaznienia przysztego przewodniczacego Rady Europejskie;.

Zgodnie z deklaracja nr 5 zalaczona do Aktu koncowego konferencji migdzyrzadowej Rada
Europejska wyraza polityczna zgodg na projekt decyzji dotyczacej sktadu Parlamentu
Europejskiego, zatwierdzony politycznie przez Parlament Europejski 11 pazdziernika 2007 r.,
zmieniony zgodnie z deklaracja nr 4 zataczona do Aktu konicowego. Brzmienie drugiego

I trzeciego motywu preambuty projektu decyzji zostanie zatem dostosowane, tak by byto
zgodne z brzmieniem art. 9A ust. 2 Traktatu o UE zmienionego Traktatem z Lizbony i tabela
zawarta w art. 2; liczba odpowiadajaca Wtochom to ,,73”. Decyzja ta zostanie przyjeta jak
najszybciej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, zgodnie z procedura ustanowiona

w art. 9 A ust. 2 akapit drugi Traktatu o UE zmienionego Traktatem z Lizbony. Rada
Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do jak najszybszego przyjgcia niezbednych
srodkéw krajowych, tak by w chwili wejscia w zycie tej decyzji ustawodawstwo krajowe
konieczne do jej przyjgcia byto gotowe przed wyborami do Parlamentu Europejskiego na

kadencjg 2009-2014.
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6.  Traktat z Lizbony zapewnia Unii stabilne i trwale ramy instytucjonalne na dajaca si¢
przewidzie¢ przyszto$¢. W najblizszej przysztosci nie spodziewamy si¢ zadnych zmian, wigc
Unia bgdzie mogta si¢ w pelni skoncentrowac na stojacych przed nia konkretnych
problemach, w tym globalizacji i zmianach klimatu, co jasno podkreslono 19 pazdziernika
2007 r. na nieformalnym posiedzeniu szefow panstw i rzadéw w Lizbonie na podstawie
komunikatu Komisji pt. ,,Interes Europy: sukces w dobie globalizacji”. W tym kontekscie

Rada Europejska przyjmuje deklaracje w sprawie globalizacji (patrz zatacznik).

7. Rada Europejska przyjmuje do wiadomos$ci komunikat Komisji w sprawie strategii
rozszerzenia i zatwierdza konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych

z 10 grudnia.

Grupa analityczna, perspektywa 2020-2030

8. Aby pomoc Unii skuteczniej przewidywaé wyzwania w dhugiej perspektywie (2020-2030)
i radzi¢ sobie z nimi, Rada Europejska ustanawia niezalezng grupg analityczna. Biorac za
punkt wyjscia wyzwania okreslone w deklaracji berlinskiej z 25 marca 2007 r., grupa jest
proszona o okreslenie gldéwnych kwestii i wydarzen, z ktorymi Unia si¢ prawdopodobnie
zmierzy, 1 przeanalizowanie, jak mozna by rozwiaza¢ problemy z nimi zwigzane. Obejmuje to
miedzy innymi: wzmocnienie i unowoczesnienie europejskiego modelu sukcesu
gospodarczego i odpowiedzialno$ci spotecznej, zwigkszenie konkurencyjnosci UE,
praworzadno$¢, zrownowazony rozwoj jako podstawowy cel Unii Europejskiej, stabilna
sytuacj¢ na $wiecie, migracje, energi¢ i ochrong klimatu oraz walke z globalnymi
zagrozeniami, przestgpczoscia zorganizowana i terroryzmem. Szczeg6lna uwage nalezy

zwrdci¢ na sposoby lepszego dotarcia do obywateli i zaspokojenia ich oczekiwan i potrzeb.

9.  Grupa dokona analiz w ramach okre§lonych w traktacie z Lizbony. Nie bedzie zatem
omawia¢ kwestii instytucjonalnych. Z uwagi na charakter dtugoterminowy jej analiza nie
powinna rowniez obejmowac przegladu obecnych polityk ani dotyczy¢ przysztych ram

finansowych Unii.
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10.

1.

12.

13.

W swoich pracach grupa analityczna bgdzie musiata wzia¢ pod uwage ewentualny rozwoj
wydarzen w Europie i poza nig oraz przeanalizowa¢ w szczeg6lnos$ci, jak najlepiej przystuzy¢

si¢ stabilnos$ci i dobrobytowi Unii i catego regionu w dtuzszej perspektywie.

Przewodniczacym grupy bedzie Felipe Gonzalez Marquez, wspierany przez dwoje
wiceprzewodniczacych Vairg Vike-Freiberge i Jorme Ollilg, a w jej sktad wejdzie nie wigcej
niz 9 cztonkdéw pochodzacych z catej Unii i wybranych na podstawie zastug. Przewodniczacy
i dwoje wiceprzewodniczacych jest proszonych o przedlozenie listy nazwisk do rozwazenia

przez Rade Europejska podczas prezydencji francuskie;.

Grupa bedzie korzysta¢ z konsultacji, jezeli uzna to za stosowne, i bedzie sama organizowaé

swoje prace.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2010 r. grupa przedstawi sprawozdanie z prac.

WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO i SPRAWIEDLIWOSC

14.

15.

16.

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem powigkszenie obszaru Schengen i zniesienie
kontroli na wewnetrznych granicach panstw czlonkowskich uczestniczacych w projekcie
SIS one4ALL — na granicach ladowych i morskich od dnia 21 grudnia 2007 r. oraz na
granicach powietrznych od dnia 30 marca 2008 r. — co zwigkszy terytorium, na ktorym

faktycznie obowiazuje swobodny przeptyw osob.

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie 10 pazdziernika kazdego roku

Europejskim Dniem przeciwko Karze Smierci.

Dalsze rozwijanie wszechstronnej europejskiej polityki migracyjnej, ktora uzupehia
polityki panstw cztonkowskich, pozostaje podstawowym priorytetem sluzacym
rozwigzywaniu problemow i wykorzystywaniu mozliwosci, ktore migracja oznacza w nowej
erze globalizacji. Rada Europejska podkresla zatem potrzebg nowego politycznego
zobowiazania i odnotowuje w zwiazku z tym komunikat Komisji w sprawie polityki

imigracyjnej. Oczekuje w 2008 roku na spodziewane wnioski Komisji.
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17.

18.

Kluczowe znaczenie dla dobrego zarzadzania przeplywami migracyjnymi i walki z nielegalna
imigracja ma wspodlpraca z panstwami trzecimi. Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem
postepy poczynione w realizacji globalnego podejscia do kwestii migracji w odniesieniu do
Afryki i basenu Morza Srodziemnego, w szczegdlno$ci misje UE do krajow afrykanskich

1 srédziemnomorskich, jak 1 postgpy w stosowaniu globalnego podej$cia do wschodnich

1 potudniowo-wschodnich regiondéw sasiadujacych. Oczekuje zorganizowania w 2008 roku
drugiej euro-afrykanskiej konferencji ministerialnej na temat migracji i rozwoju. Zatwierdza
konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie partnerstw na rzecz mobilnosci i migracji
cyrkulacyjnej i w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o rozpoczgciu dialogu
stuzacego nawiazaniu z Republika Zielonego Przyladka i Republika Motdowy pilotazowych
partnerstw na rzecz mobilno$ci. Komisja proszona jest o ztozenie sprawozdania z postgpow
w tym zakresie najpdzniej do czerwca 2008 roku. Ostatnie euro-srodziemnomorskie
posiedzenie ministréw dotyczace migracji przyczynito si¢ do dalszego rozwoju praktyczne;j
wspolpracy z partnerami srédziemnomorskimi we wszystkich aspektach dotyczacych
migracji. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przyjecie na drugim szczycie UE—
Afryka wspolnej strategii, ktora okre§la migracjg¢ jako obszar wspdlnego priorytetu, w ramach
ktérego obie strony beda wspdlnie szukac rozwiazan; plan dziatania zwiazany ze wspdlna
strategia obejmuje partnerstwo w zakresie migracji, mobilnosci i zatrudnienia i zawiera

konkretne $rodki, ktore nalezy przyja¢ w nastgpnych trzech latach.

Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2007 r. w sprawie spdjnosci
polityki w zakresie migracji i rozwoju oraz wzywa do dalszych prac w tej dziedzinie. Rada
Europejska podkresla znaczenie dalszego zaangazowania w dialog z panstwami regionu

Ameryki Lacinskiej i Karaibow.
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19.

20.

21.

Migracja i zatrudnienie sa $ci§le powiazane ze strategia lizbonska na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Rada Europejska uznaje, ze migracja moze mie¢ znaczacy
wplyw na potencjat wzrostu i wzrost zatrudnienia, rynki pracy, zdolno$ci dostosowawcze,
wydajnos¢, konkurencyjnos$¢ i finanse publiczne, podkreslajac jednoczesnie, ze imigracja nie
moze zastapi¢ reformy strukturalnej. Skuteczna polityke imigracyjna nalezy rozwazy¢

w $wietle braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow oraz w §wietle wymogow
rynku pracy. Migracja zarobkowa powinna by¢ w petni zgodna z dorobkiem wspdlnotowym,
kompetencjami panstw cztonkowskich w tej dziedzinie i z zasada preferowania we
Wspolnocie obywateli UE. Przywotujac posiedzenie ministroéw sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych z ministrami ds. zatrudnienia i polityki spotecznej w dniu 6 grudnia, Rada
Europejska ponownie potwierdza, ze wazne sa dziatania na rzecz propagowania integracji, ale

réwniez wysitki samych migrantéw.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady o usprawnienie prac nad ostatnimi wnioskami Komisji
dotyczacymi zatrudniania wysoko wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich oraz prac
nad procedura sktadania pojedynczego wniosku i nad wspolnym zbiorem praw dla legalnie

przebywajacych pracownikéw z panstw trzecich.

Zwalczanie nielegalnej imigracji wymaga zgodnych i skutecznych $rodkow skierowanych
przeciw nierejestrowanej pracy i nielegalnemu zatrudnieniu, w szczegdlnosci polegajacych na
skutecznym egzekwowaniu odstraszajacych kar. Rada i Parlament Europejski sa proszone

o osiagnigcie najpozniej do konca 2008 roku porozumienia w sprawie wnioskow dotyczacych
kar wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich. Nalezy rowniez kontynuowaé prace w zwiazku z komunikatem Komisji na temat

pracy nierejestrowane;.
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22.

23.

24.

25.

Wiasciwe zarzadzanie przeptywami migracyjnymi nadal wymaga rowniez prac,

w szczegdlnosci nad dalszym wzmacnianiem zintegrowanego zarzadzania granicami
zewngtrznymi, w tym zajecia si¢ szczegolnymi problemami panstw cztonkowskich,

z poszanowaniem wszystkich migdzynarodowych zobowiazan. Rada Europejska oczekuje

w zwiazku z tym na spodziewane w lutym 2008 roku komunikaty Komisji na temat systemu
rejestracji wjazdow i wyjazdow na granicach zewngtrznych, przysziego rozwoju FRONTEX-

u oraz europejskiego systemu nadzoru granic.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rowniez postgpy poczynione w pracach nad
wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie wspdlnych norm i procedur dla panstw
cztonkowskich dotyczacych powrotéw nielegalnych imigrantdw z panstw trzecich. Podkresla
potrzebe osiagnigcia porozumienia w sprawie wspdlnych norm polityki w zakresie powrotow
i wzywa Radg i Parlament Europejski do dalszych staran na rzecz opracowania podstawy
szybkiego porozumienia co do wniosku, pamigtajac jednak o sytuacji poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Rada Europejska ponownie potwierdza potrzebe prowadzenia skutecznej

polityki w zakresie readmisji i powrotow.

Rada Europejska podkresla potrzebe postepdw w opracowywaniu przysziego wspolnego
europejskiego systemu azylowego, majac na uwadze jego utworzenie do 2010 roku. W tym
celu zachgca Komisje do oceny realizacji pierwszego etapu i do przedstawienia niezbednych

inicjatyw w 2008 roku.

Integracja jest centralnym elementem wszechstronnej europejskiej polityki migracyjnej. Rada
Europejska wzywa do lepszej koordynacji polityki w zakresie migracji i integracji.

W kontekscie roku 2008 jako Roku Dialogu Migdzykulturowego Rada Europejska wzywa
Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do podkres§lania mozliwosci, korzysci i probleméw

zwigzanych z migracja w pluralistycznej Europie.
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26.

27.

28.

29.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zawarcie umowy w sprawie utatwien wizowych
i umowy o readmisji migdzy Unia Europejska a czterema panstwami Batkanéw Zachodnich
(Bos$nia i Hercegowina, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogoéra, Serbia),
Ukraing i Republika Motdowy, jak i umowy w sprawie utatwien wizowych z Albania, na
podstawie procesu i rozwazan zawartych we wspdlnym podejsciu. Ulatwienia wizowe
powinny zachecic te kraje do realizacji wtasciwych reform i zwigkszy¢ ich wspotprace z UE
w obszarach takich jak wzmacnianie praworzadnosci, zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej i nielegalnej migracji oraz zwigkszenie bezpieczenstwa dokumentow dzigki

zastosowaniu biometrii.

Priorytetem jest nadal wspélpraca policyjna i sadowa. Nalezy usprawni¢ dziatanie Eurojustu
i1 Europolu; w przypadku Europolu wymaga to od Rady, aby najp6zniej do konca czerwca
2008 roku osiagneta porozumienie w sprawie decyzji ustanawiajacej Europol i regularnie
dokonywata przegladu sytuacji w zakresie planu realizacji. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje réwniez ogdlne podejscie do decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspolpracy policyjnej i sadowej. Nalezy zwigkszy¢

wspotprace w sprawach karnych przez wzajemne uznawanie decyzji.

Rada Europejska wzywa do szybkich postgpoéw w sprawie dyrektywy dotyczacej ochrony

srodowiska poprzez prawo karne.

Ostatnie dziatania terrorystyczne w Europie i liczne ataki terrorystyczne w innych miejscach
na §wiecie zwigkszaja potrzebe, aby Unia i panstwa cztonkowskie nadal w pelni realizowaly

strategie zwalczania terroryzmu.
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30.

31.

32.

33.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ostatnio podjete prace w wielu obszarach
objetych strategia, takich jak bezpieczenstwo materialdw wybuchowych i broni, wspotpraca
zespotow reagowania kryzysowego (ATLAS), ochrona infrastruktury krytycznej, zwalczanie
biologicznych, radiologicznych i innych niekonwencjonalnych zagrozen oraz opracowanie
unijnych ustalen w zakresie koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje mianowanie przez SG/WP Gillesa de Kerchove'a koordynatorem
ds. zwalczania terroryzmu. Z satysfakcja przyjmuje propozycje przedstawione przez
koordynatora ds. zwalczania terroryzmu, majac na uwadze dalsze usprawnienie realizacji
strategii zwalczania terroryzmu, i wzywa do szybkiego podjgcia prac dotyczacych tych

propozycji.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ostatnio podjgte prace w ramach unijnej strategii
walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow, zwlaszcza w odniesieniu do
radykalizacji postaw mtodziezy i roli Internetu. Wzywa do dalszego wzmocnienia strategii

w szczegdlnoscei dzigki unijnym programom i instrumentom sektorowym zaréwno w ramach
Unii, jak i we wspotpracy z panstwami trzecimi. W tym celu odnotowuje zamiar Komisji, aby
w ciagu 2008 roku przedstawi¢ komunikat w sprawie najlepszych praktyk dziatan przeciw

radykalizacji przemocy.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przyjgcie decyzji ustanawiajacej wspolnotowy
mechanizm ochrony ludnosci (przeksztalcenie) i zachgca Rade i Komisj¢ do jak
najszerszego wykorzystania tego instrumentu wraz z instrumentem finansowym ochrony
ludnosci, by radzi¢ sobie w powaznych sytuacjach nadzwyczajnych w przysztosci. W tym
kontekscie Rada Europejska oczekuje na spodziewany wniosek Komisji w sprawie

wzmocnienia zdolnosci Unii do reagowania w przypadku katastrof.

Rada Europejska ponownie potwierdza potrzebg zwigkszenia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej za posrednictwem uproszczonych, sprawniejszych
1 bardziej dostepnych procedur; z zadowoleniem przyjmuje osiagnigcia w zakresie e-prawa

i wzywa do kontynuowania prac.
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34.

35.

36.

37.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne co do dyrektywy

w sprawie niektorych aspektoéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, ktéora
udostegpnia obywatelom i przedsigbiorstwom alternatywny mechanizm rozwiazywania sporow
pozwalajacy na skuteczne rozwiazywanie sporéw transgranicznych, oraz co do
rozporzadzenia w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (,,Rzym 17), ktore to

akty sa waznymi elementami europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci.

Zachgca si¢ Rade do rozwiazania kwestii zwiazanych z rozporzadzeniem w sprawie
jurysdykcji 1 prawa wlasciwego w sprawach matzenskich (,,Rzym III”’). Wzywa si¢ ja rowniez
do osiagnigcia porozumienia co do rozporzadzenia w sprawie zobowigzan alimentacyjnych
przy uwzglednieniu ostatniego porozumienia w sprawie Haskiej konwencji

o migdzynarodowym dochodzeniu §wiadczen na rzecz dzieci oraz innych form alimentéw
rodzinnych. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje podpisanie nowej konwencji
luganskiej o jurysdykcji i uznawaniu orzeczen sadowych oraz ich wykonywaniu w sprawach

cywilnych 1 handlowych i wzywa do szybkiego jej ratyfikowania.

Rada Europejska, przywotujac konkluzje Rady z dnia 8-9 listopada 2007 r. w sprawie
cyberprzestepczosci, podkresla, ze konieczne sa dalsze dziatania w kierunku przyjecia

spojnej polityki UE w tym zakresie.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje prowadzone w Radzie i Komisji prace dotyczace

ochrony dzieci.
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ZAGADNIENIA GOSPODARCZE, SPOLECZNE I ZWIAZANE Z OCHRONA SRODOWISKA

38.

39.

40.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przedstawione przez Komisj¢ sprawozdanie
strategiczne oceniajace realizacje odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, a takze zawierajace propozycje na nastgpny trzyletni cykl
realizacji, w tym nowy zestaw zintegrowanych wytycznych, zalecen dla poszczegdlnych
krajow i nowy wspolnotowy program lizbonski. Rada Europejska wzywa do usprawnienia
prac, tak aby rozpocza¢ realizacjg kolejnego cyklu na posiedzeniu w marcu 2008 roku. Rada
Europejska podkresla role nowego wspolnotowego programu lizbonskiego w podejsciu
partnerskim. Program musi stanowi¢ warto$¢ dodana na szczeblu wspolnotowym, tak by

zwigkszy¢ sp6jnos¢ reform i zmaksymalizowa¢ dodatkowe pozytywne efekty.

Strategia lizbonska przynosi efekty. Nie zmienily si¢ cztery priorytetowe obszary reform
okreslone przez Rad¢ Europejska wiosna 2006 roku: wiedza i innowacje, otoczenie biznesu,
zatrudnienie, energia i zmiany klimatu. Mimo ze nalezy zaja¢ si¢ zmieniajacymi si¢
wyzwaniami, zintegrowane wytyczne nie potrzebuja gruntownej weryfikacji. Nowy cykl
strategii lizbonskiej powinien si¢ koncentrowac na realizacji i efektach reform. Podczas
wstepnych dyskusji na szczeblu Rady okreslono juz potrzebe odpowiednich dziatan
dotyczacych takich kwestii, jak badania europejskie, mechanizmy w zakresie innowacyjnosci,
MSP, jednolity rynek, konkurencja, unowocze$nienie administracji publicznej, ksztatcenie

I umiejetnosci, model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego, srodki
zwigkszania udzialu w rynku pracy, inkluzja spoteczna, spojnos¢ terytorialna, energia, zmiany
klimatu, dostrzegalno$¢ dziatan w zakresie polityki spotecznej, zrbwnowazenie i jakos¢
finans6w publicznych. Dziatania te powinny by¢ podejmowane na szczeblu krajowym,

wspolnotowym i zewnetrznym.

Nalezy zwigkszy¢ rolg szczebla regionalnego w zwigkszaniu wzrostu gospodarczego

I zatrudnienia, jak uznano w nowej grupie programow polityki spojnosci obejmujacych lata
2007-2013. Nalezy w pelni wykorzysta¢ narzedzia oferowane przez strategi¢ lizbonska przez
zwigkszenie obecnej koordynacji horyzontalnej, rozwoj odpowiedniej komunikacji

I zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron.
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41.

42.

43.

44.

Kluczowe znaczenie dla Europy przysztosci i dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy ma
promowanie trojkata wiedzy (ksztatcenie, badania, innowacje). Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym ustanowienie Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii i1 pierwszych wspdlnych inicjatyw technologicznych bgdacych innowacyjnymi
partnerstwami publiczno-prywatnymi w strategicznych obszarach. Wzywa panstwa
cztonkowskie do aktywniejszego zaangazowania si¢ w realizacje¢ paneuropejskich

infrastruktur badawczych.

Nalezy zwigkszy¢ w Europie zasoby ludzkie w obszarze nauki i technologii oraz poprawié¢
atrakcyjnos¢ Europy dla wysoko wykwalifikowanych naukowcow: z tego wzgledu Rada
Europejska potwierdza konkluzje uzgodnione przez Rade w listopadzie 2007 roku i dotyczace
przysztosci nauki i technologii w Europie, jak i unowocze$nienia uczelni wyzszych.
Przywolujac calosciowa strategig innowacji przyjeta w 2006 roku, Rada Europejska podkresla
znaczenie inicjatyw Komisji zwigzanych z zamowieniami publicznymi i z innowacjami

w ustugach oraz wzywa Komisje do uzupetnienia inicjatyw o pozostate planowane dziatania.
Zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwos$ci uczenia si¢ przez cale zycie ma, oprocz
wymiaru spolecznego, szczegdlne znaczenie dla tworzenia lepszych miejsc pracy

i zwigkszania ich liczby. Dlatego panstwa cztonkowskie i Komisja powinny priorytetowo
traktowac realizacje programu prac w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz europejska
strukture kwalifikacji, jak i inicjatywe ,,Nowe umiejgtnosci w nowych miejscach pracy” oraz

propagowanie wigkszej mobilnosci.

Rada Europejska potwierdza kompleksowa decyzje Rady w sprawie finansowania
europejskich programéw nawigacji satelitarnej, EGNOS i Galileo, zarzadzania nimi i polityki
zamOwien z nimi zwiazanej. Ten kluczowy projekt dostarczy Europie do 2013 roku
infrastrukturg globalnej nawigacji satelitarnej, tworzac nowe mozliwosci gospodarcze,
miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz nowe mozliwo$ci

zaawansowanych ustug i zastosowan w catej UE.

Rada Europejska zatwierdza europejski plan dzialan na rzecz kultury, ktory stanowi istotny
krok ku wigkszej spdjnosci i dostrzegalnosci dziatan UE w tej dziedzinie, a zarazem
maksymalnie wykorzystuje potencjat sektorow zwiazanych z kultura i tworczoscia,
szczegblnie w odniesieniu do MSP, przyczyniajac sie w ten sposob do osiagania celow

strategii lizbonskie;.

16616/07 11

PL



Konkluzje prezydencji — Bruksela, 14 grudnia 2007 r.

45. Jednolity rynek jest niewatpliwym sukcesem i nadal stanowi podstawowy warunek wzrostu
i dobrobytu w Unii. Przywohujac konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z 22-23 listopada
2007 r., Rada Europejska podkres$la, ze nalezy budowac zintegrowane podejscie do
konkurencyjnosci Europy wspierane zrdwnowazona polityka przemystowa, potaczona
z innowacyjnos$cia i umiej¢tnosciami, i zarazem rozwija¢ wymiar zewngtrzny tego podejscia
w celu zapewnienia wyréwnanych szans. Nalezy zrobi¢ jeszcze wigcej, by wyzwoli¢ pelny
potencjat rozszerzonej Unii, migdzy innymi likwidujac pozostale bariery i umozliwiajac
konsumentom i MSP pelne korzystanie z mozliwosci jednolitego rynku. Aby promowaé
konkurencyjno$¢ Europy w zglobalizowanym $wiecie, jednolity rynek powinien takze
bardziej otworzy¢ si¢ na zewnatrz. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
przedstawiony ostatnio przez Komisj¢ przeglad polityki jednolitego rynku i towarzyszacy mu
komunikat na temat ustug $wiadczonych w interesie ogdélnym, w tym ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie ogdlnym, i zwraca si¢ do Rady o przeanalizowanie inicjatyw
zaproponowanych w przegladzie, by umozliwi¢ Radzie Europejskiej przedstawienie na
wiosennym posiedzeniu w 2008 roku konkluzji w sprawie priorytetow w zakresie dalszych

dzialan.

46. Rada Europejska podkresla kluczowa role, jaka w pobudzaniu wzrostu i tworzeniu miejsc
pracy w UE odgrywa turystyka, i wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie, przemyst i inne
zainteresowane strony do pofaczenia sit w celu terminowej realizacji przyjetej ostatnio agendy

dotyczacej zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskie;.
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47.

48.

Nadal nalezy poprawia¢ ramowe warunki dzialalno$ci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
MSP. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy przedstawienia
w 2008 roku komunikatu na temat ,,Aktu prawnego dla drobnej przedsigbiorczos$ci

w Europie” w celu uwolnienia pelnego potencjatu MSP. Jezeli chodzi o plan dziatania na
rzecz lepszych uregulowan prawnych, Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy
w realizacji wspdlnego celu, jakim jest ograniczenie o 25% do 2012 roku obcigzen
administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa UE, i ponagla panstwa czlonkowskie, ktore
jeszcze tego nie uczynity, do ustalenia do 2008 roku krajowych celéw o porownywalnej
wartosci, z uwzglednieniem r6znych sytuacji wyjsciowych i tradycji oraz szczegdlnego
znaczenia tej inicjatywy dla MSP. Unowocze$nienie administracji publicznej jest kluczem
do poprawy skutecznosci i sprawnosci finanséw publicznych. Reformy w tym obszarze
powinny wigc by¢ poddawane regularnej analizie i by¢ przedmiotem wymiany najlepszych
praktyk, w szczego6lnosci w kontekscie krajowych programow reform w ramach strategii
lizbonskiej. W tym konteks$cie nalezy zbada¢ potencjat inicjatyw w zakresie e-administracji,
zgodnie z czterema dziataniami w ramach polityki wymienionymi w deklaracji ministerialne;j

(Lizbona, wrzesien 2007 rok).

W obliczu ostatnich wydarzen na rynkach finansowych Rada Europejska podkresla, ze
makroekonomiczne podstawy UE sa silne i ze spodziewany jest trwaly wzrost gospodarczy.
Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ niepewnos¢ konieczne jest stale monitorowanie rynkoéw
finansowych i gospodarki. Rada Europejska podkresla znaczenie kwestii okreslonych

W programie prac przyjetym przez Radg 9 pazdziernika 2007 r., majacym na celu poprawg —
we wspolpracy z migdzynarodowymi partnerami UE — przejrzystosci dla inwestorow, rynkow
i regulatoréw, poprawe standardéw wyceny, ulepszenie ram nadzoru ostroznosciowego,
zarzadzania ryzykiem oraz nadzoru w sektorze finansowym, jak réwniez dokonanie przegladu
funkcjonowania rynkéw, w tym roli agencji ratingowych. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje znaczace kroki podjete w celu poprawy rozwiazan unijnych na rzecz stabilnosci
finansowej i zdecydowanie zacheca do podjecia odpowiednich dalszych dziatan. Na
wiosennym posiedzeniu w 2008 roku powréci do tych kwestii na podstawie sprawozdania

Z postepow.
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49.

50.

W dziedzinie zatrudnienia i polityki spolecznej Rada Europejska potwierdza porozumienie
w sprawie wspolnych zasad dotyczacych taczenia elastycznego rynku pracy

z bezpieczenstwem socjalnym osiagni¢te w Radzie 5—6 grudnia 2007 r. i wzywa panstwa
czlonkowskie do nalezytego uwzglednienia tych zasad podczas opracowywania i realizacji
krajowych polityk w tym zakresie. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wspdlna
analizg¢ rynkow pracy przeprowadzong przez europejskich partneréw spotecznych i podkresla
ich znaczaca rolg w przygotowywaniu polityk dotyczacych modelu elastycznego rynku pracy
1 bezpieczenstwa socjalnego oraz we wdrazaniu i monitorowaniu takich polityk.

Z zadowoleniem przyjmuje roOwniez trwajace konsultacje na temat oceny sytuacji spotecznej,
ktére utoruja droge do odnowionego i nowoczesnego programu spotecznego dla Europy.
Nalezy rozwina¢ podejscie do pracy uwzgledniajace cykl zyciowy przez zachgcanie oséb
starszych do aktywnosci i przez unowoczesnienie systemoéw emerytalnych, by zapewnié
roéwnowagg finansowa, gospodarczg i spoteczna, przez zwigkszenie operacyjnosci paktu na
rzecz mtodziezy i paktu na rzecz rdwnosci ptci, w tym ich skutecznego monitorowania

I wlaczania do gldwnego nurtu polityki, a takze przez wykorzystywanie mozliwosci
oferowanych przez europejski sojusz na rzecz rodzin. Rada Europejska wyraza zadowolenie
z ostatnich wydarzen w zakresie usystematyzowanego dialogu i udziatu mlodziezy w procesie

decyzyjnym na szczeblu europejskim.

Aktywne polityki integracyjne powinny laczy¢ integracj¢ na rynkach pracy, mobilno$¢ sity
roboczej, motywacje do aktywnego poszukiwania pracy, odpowiednie wsparcie dochodow
oraz dostgpne i efektywne ustugi socjalne wysokiej jakosci. Rada Europejska potwierdza
réwniez swoje zaangazowanie w program godnej pracy, stanowiacy globalny instrument
promowania zatrudnienia, lepszych standardow pracy i utatwiania rozwoju. Rada Europejska
wyraza zadowolenie z rezultatow Europejskiego Roku Rownych Szans dla Wszystkich

1 zaprasza panstwa cztonkowskie do zwigkszenia staran na rzecz zapobiegania dyskryminacji
i zwalczania jej na rynku pracy i poza nim. W zwiazku z powyzszym Rada Europejska,
swiadoma bardzo specyficznej sytuacji Roméw w catej Unii, zacheca panstwa cztonkowskie
1 Unig, aby uczynity wszystko, co w ich mocy, by poprawi¢ integracje tej ludnosci. W tym
celu zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie istniejacych polityk i instrumentow

1 przedstawienie Radzie do konca czerwca 2008 roku sprawozdania z osiagnigtych postepow.
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51. Jezeli chodzi o energig i zmiany klimatu, Rada Europejska potwierdza znaczenie realizacji,

zgodnie z konkluzjami z marca 2007 roku, wszystkich aspektow wszechstronnego planu

dziatania w dziedzinie energii na lata 2007-2009, przyjetego na wiosng 2007 roku, z mysla

o przyspieszeniu prac nad trzema aspektami europejskiej polityki energetycznej:

bezpieczenstwem dostaw, konkurencyjnos$cia i zmianami klimatu.

52. W zwiazku z tym Rada Europejska:

przyjmuje do wiadomos$ci komunikat Komisji dotyczacy strategicznego planu

w dziedzinie technologii energetycznych (SET-Plan) oraz dokument przedstawiajacy
perspektywy w dziedzinie technologii energetycznych; nalezy kontynuowac prace nad
zapewnieniem ram sprzyjajacych przyspieszeniu zmian technologicznych, w tym nad
planowaniem strategicznym, skuteczniejsza realizacja, zwigkszeniem zasobow

i ulepszeniem podejscia do wspdtpracy migdzynarodowej w zakresie innowacji

w dziedzinie technologii niskoemisyjnych;

odnotowuje postepy dokonane w dyskusjach na temat 3. pakietu dotyczacego rynku
wewngtrznego gazu i energii elektrycznej, ktore powinny by¢ sprawnie kontynuowane,

by umozliwi¢ osiagnigcie porozumienia w 2008 roku;

oczekuje na drugi pakiet wnioskéw prawodawczych Komisji dotyczacy instrumentéw
zwigzanych z energia odnawialng i zmianami klimatu, spodziewany w styczniu

2008 roku, i podkresla znaczenie szybkiego uzgodnienia tych wnioskow.

53. Rada Europejska podkresla potrzebeg zapewnienia spdjnosci polityk UE, w tym przez

propagowanie zréwnowazonego systemu transportowego, zgodnie z konkluzjami z czerwca

2007 roku.
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54.

55.

56.

Konferencja stron Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu odbywajaca si¢ na
Bali musi odpowiedzie¢ na pilna potrzebe globalnych dziatan okreslonych w czwartym
sprawozdaniu oceniajacym migdzyrzadowego zespotu do spraw zmian klimatu i da¢ zgodg na
rozpoczegcie negocjacji prowadzacych do przyjecia do 2009 roku globalnego, ogdlnego

i skutecznego porozumienia obejmujacego okres po 2012 roku. W zwiazku z tym Rada
Europejska przywohuije konkluzje Rady z 30 pazdziernika 2007 r., szczegdtowo
przedstawiajace cele i elementy, ktore zgodnie z opinia Unii powinny stanowié¢ czgs¢
przysztego porozumienia i ktore powinny postuzy¢ jako wytyczne podczas procesu

negocjacyjnego.

Rada Europejska przypomina réwniez konkluzje Rady z 19-20 listopada w sprawie sojuszu
na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu migdzy UE a krajami rozwijajacymi sig, ktory
bedzie stanowil platforme dialogu i wspotpracy w dziedzinie dostosowywania si¢ do zmian
klimatu oraz w dziedzinie propagowania zmniejszenia ryzyka katastrof i wlaczania zmian

klimatu do dziatan na rzecz zmniejszenia ubostwa w krajach najbardziej zagrozonych.

Podstawowym celem Unii Europejskiej jest zrownowazony rozwoj. Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie okresowe Komisji na temat odnowione;j
strategii UE dotyczacej trwalego rozwoju. Zgadza si¢, ze cele i priorytety w ramach siedmiu
glownych wyzwan zawartych w tej strategii pozostaja catkowicie aktualne i ze w centrum
uwagi powinno zatem znalez¢ si¢ skuteczne jej wdrozenie na wszystkich poziomach.
Odnowiona strategia UE i krajowe strategie zrownowazonego rozwoju powinny by¢ réwniez
Scislej potaczone. Struktura zarzadzania i narzedzia strategii zrbwnowazonego rozwoju,

w szczegbdlnosci te dotyczace monitorowania postgpow i wymiany najlepszych praktyk,
powinny by¢ szeroko stosowane i wzmocnione. Zintegrowana polityka UE w zakresie
klimatu i energii oraz zintegrowane podejscie do zrOwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi, ochrona bior6éznorodnosci i funkcji ekosystemu oraz zrownowazona produkcja

i konsumpcja naleza do czynnikéw zapewniajacych osiagnigcie celéw zarowno strategii UE
dotyczacej trwalego rozwoju, jak i strategii lizbonskiej. UE musi kontynuowaé prace na rzecz
bardziej zrownowazonego transportu i przyjaznych dla §rodowiska srodkéow transportu.
Wzywa si¢ Komisje, aby w czerwcu 2009 roku — wraz z kolejnym sprawozdaniem

z postepOow w realizacji strategii dotyczacej trwatego rozwoju — przedstawita harmonogram

wyszczegolniajacy dzialania pozostate do wykonania.
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57.

58.

59.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady w sprawie susz i niedoborow
wody oraz wzywa Komisje do przedstawienia w 2008 roku sprawozdania na ten temat

i dokonania na tej podstawie przegladu i dalszego opracowania ewoluujacej strategii UE do
roku 2012, uwzgledniajac wymiar migdzynarodowy tej kwestii. Uznaje rowniez konieczno$é
wzmocnienia na szczeblu europejskim powiazan miedzy dziatalno$cia gospodarcza

a bior6znorodnoscia, z zadowoleniem przyjmujac unijng inicjatywg w tym zakresie oraz

zobowiazanie Komisji do zapewnienia wsparcia technicznego.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie zintegrowanej
polityki morskiej Unii Europejskiej i proponowany plan dziatania okreslajacy pierwsze
konkretne kroki na rzecz rozwoju zintegrowanego podejscia do kwestii morskich. Szeroki
udziat w poprzedzajacych ten plan konsultacjach publicznych i wszechstronna debata podczas
konferencji ministerialnej w Lizbonie jest wyrazem zainteresowania zaangazowanych
podmiotow rozwojem takiej polityki. Przyszta zintegrowana polityka morska powinna
zapewnia¢ zgodnos¢ 1 spojnosc polityk sektorowych, przynosi¢ warto§¢ dodana i w petni
przestrzega¢ zasady pomocniczosci. Ponadto nalezy ja opracowac tak, by mogta by¢
wykorzystywana do radzenia sobie z wyzwaniami stojacymi przed zrownowazonym
rozwojem i konkurencyjnoscia Europy. Nalezy w niej w szczegdlnosci uwzglednic rdzne
specyficzne cechy panstw cztonkowskich i poszczegolnych regiond6w morskich, ktore
powinny wymagaé zaciesnienia wspotpracy, takze miedzy wyspami, archipelagami

i regionami najbardziej oddalonymi oraz w wymiarze mi¢dzynarodowym. Rada Europejska
wyraza zadowolenie z przyjecia dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, ktora
stanowi Srodowiskowy filar tej polityki. Rada Europejska wzywa Komisj¢ do dalszej pracy
nad inicjatywami i wnioskami zawartymi w planie dziatania oraz wzywa przyszie prezydencje
do opracowania zintegrowanej polityki morskiej Unii. Wzywa si¢ Komisjg, aby pod koniec

2009 roku ztozyta Radzie Europejskiej sprawozdanie z osiagnigtych postepow.

Nie naruszajac zintegrowanej polityki morskiej, Rada Europejska wzywa Komisje do
przedstawienia nie pdzniej niz w czerwcu 2009 roku strategii UE dotyczacej regionu Morza
Baltyckiego. Strategia ta powinna poméc migdzy innymi w sprostaniu pilnym wyzwaniom
srodowiskowym zwigzanym z Morzem Battyckim. Ramy wymiaru péinocnego stanowia

fundament zewngtrznych aspektéw wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego.
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60.

61.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji w sprawie strategii dla
region6w najbardziej oddalonych z 2004 roku, opisujace pozytywne efekty strategii

i przedstawiajace przyszite wspolnotowe dziatania w tych regionach. Rada Europejska
oczekuje na wyniki rozpoczetych konsultacji publicznych i wzywa Komisje do

przedstawienia stosownych wnioskdéw nie pozniej niz w pazdzierniku 2008 roku.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje 4. sprawozdanie na temat spéjnosci
i podkresla znaczenie debaty na temat przysztosci tej podstawowej polityki, rozpoczgtej na
Forum Spo6jnosci we wrzesniu, i kontynuowanej w listopadzie podczas nieformalnego

spotkania ministerialnego na temat polityki regionalne;.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

62.

63.

Rada Europejska podkresla znaczenie poglebienia stosunkoéw Unii Europejskiej z jej
partnerami w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Przeprowadzone w tym potroczu
spotkania na szczycie z Brazylia, Rosja, Ukraing, Chinami, Indiami, ASEAN-em i Afryka
przyczynily si¢ do zacie$nienia stosunkow UE z tymi partnerami oraz do stworzenia

silniejszych podstaw porozumienia w obliczu globalnych wyzwan.

Lipcowe spotkanie na szczycie z Brazylia zapoczatkowalo strategiczne partnerstwo

zmierzajace do rozwoju stosunkéw dwustronnych i wzmocnienia dialogu politycznego na

temat kwestii globalnych i regionalnych oraz wspotpracy w wielu dziedzinach nalezacych do

wspolnego obszaru zainteresowan.
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64.

65.

66.

67.

Rada Europejska wyraza zadowolenie z drugiego szczytu UE—Afryka, ktory odbyt si¢

w dniach 8-9 grudnia w Lizbonie. Podczas szczytu obie strony wyrazily determinacje

w dazeniu do nadania nowego wymiaru ich stosunkom. W tym celu przyjgto wspolna
strategi¢ UE—Afryka oraz plan dziatania, ktorego celem jest zapewnienie konkretnej realizacji
nowych ambicji w dziedzinie polityki i rozwoju. Podczas szczytu uzgodniono utworzenie

8 partnerstw na rzecz: pokoju i bezpieczenstwa; demokratycznych rzadow i praw cztowieka;
handlu i integracji regionalnej; milenijnych celéw rozwoju; energii; zmian klimatu; migracji,
mobilnosci i zatrudnienia; nauki, spoteczenstwa informacyjnego i przestrzeni kosmiczne;.
Partnerstwa te umozliwia wspolne rozwiazywanie kwestii interesujacych obie strony, w tym
kwestii o charakterze globalnym, oraz pomoga UE lepiej przyczynia¢ si¢ do rozwoju Afryki.
Rada Europejska uznaje, ze aby w ciagu kolejnych trzech lat uzyskaé¢ konkretne i widoczne

rezultaty, wymagane beda dodatkowe, potaczone wysitki wszystkich stosownych podmiotow.

W sprawie Kosowa Rada Europejska odnotowuje zakonczenie 10 grudnia procesu trojki

1 ostateczne sprawozdanie przedstawione Sekretarzowi Generalnemu Narodow
Zjednoczonych przez grupg kontaktowa. Rada wyrazila trojce wdzigcznos$¢ za petne
przeanalizowanie wszystkich opcji zabezpieczajacych wynegocjowane uzgodnienia dotyczace
statusu Kosowa. Podzigkowata w szczegdInosci ambasadorowi Wolfgangowi Ischingerowi,

przedstawicielowi UE w trojce, za jego prace.

Rada Europejska podkreslita, Zze proces negocjacyjny miedzy stronami w sprawie przysztego
statusu Kosowa, utatwiony przez trojke, dobiegt konca. W tym kontekscie Rada wyraza zal,
ze mimo duzych wysitkéw trojki czynionych w dobrej wierze i przy pelnym poparciu panstw
cztonkowskich UE strony nie byly w stanie osiagna¢ porozumienia satysfakcjonujacego

wszystkich.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela fakt, ze obie strony wielokrotnie zobowiazaly si¢
w czasie procesu trojki do powstrzymania sig¢ od jakichkolwiek dziatan lub o$wiadczen, ktore
moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu lub przyczyni¢ si¢ do wystapienia aktow przemocy. To
zobowiazanie do zachowania pokoju, istotne dla stabilno$ci w regionie, musi pozostawac

W mocy.
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68.

69.

70.

71.

Rada Europejska uzgodnita z Sekretarzem Generalnym ONZ, ze status quo Kosowa nie moze
by¢ utrzymane; podkreslita wigc konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac nad porozumieniem
w sprawie statusu Kosowa, kluczowego dla stabilno$ci w regionie. Takie porozumienie
powinno zapewni¢ przywiazanie demokratycznego, wieloetnicznego Kosowa do zasady

praworzadnos$ci oraz do ochrony mniejszosci 1 dziedzictwa kulturowego i religijnego.

Rada Europejska podkresla swoje przekonanie, ze rozwiazanie problemu statusu Kosowa jest

kwestia sui generis, ktora nie stanowi precedensu.

Rada Europejska odnotowata, ze Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych zajmie si¢ ta
kwestia w grudniu. Rada Europejska podkreslita, ze UE jest gotowa do odgrywania wiodace;j
roli we wzmacnianiu stabilno$ci w regionie i w realizacji porozumienia okreslajacego
przyszly status Kosowa. Wskazata na gotowos$¢ UE do wspierania Kosowa na drodze do
trwatlej stabilnosci, w tym przez misj¢ EPBiO i wktad w migdzynarodowe biuro cywilne jako
czes$¢ obecnosci miedzynarodowej. Wzywa si¢ Rade ds. Ogdlnych i Stosunkow
Zewngtrznych do okreslenia sposobu przygotowania misji i czasu jej rozpoczecia. Wzywa si¢
Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela do przygotowania misji w porozumieniu
z wlasciwymi wtadzami w Kosowie i z Organizacja Narodow Zjednoczonych. UE bedzie
takze gotowa do wspierania rozwoju gospodarczego i politycznego w ramach jasno okres$lone;j

perspektywy europejskiej, zgodnie z europejska perspektywa regionu.

Rada Europejska potwierdzila, ze przyszto§¢ Batkanéw Zachodnich lezy w Unii Europejskie;.
Jest zdania, ze niezwykle wazne dla stabilnosci regionu jest to, by Serbia byta krajem
bezpiecznym i dostatnim, catkowicie zintegrowanym z rodzina narodéw europejskich.

W zwiazku z tym wzywa Serbi¢ do wypetnienia warunkoéw niezbgdnych do szybkiego
podpisania uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, a z uwagi na znaczne mozliwosci
instytucjonalne Serbii, przywotujac konkluzje z grudnia 2006 roku, potwierdza swoje
przekonanie, ze postepy na drodze do UE, w tym na drodze do statusu kraju kandydujacego,
moga by¢ osiagane szybciej.
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72.

73.

74.

75.

Rada Europejska potwierdza, ze europejska polityka sasiedztwa (ENP) jest jednym

z priorytetow dziatan zewnetrznych UE. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
osiagnigte postepy, przypominajac swoje konkluzje z czerwca 2007 roku 1 pamigtajac

o jednolitym i spdjnym charakterze ENP oraz przestrzeganiu zasady roznicowania.

Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z 5 grudnia 2007 r., jak rowniez wyniki
konferencji ENP, ktéra odbyta si¢ 3 wrzesnia 2007 r., i wzywa nadchodzace prezydencje do
kontynuowania tych prac, tak aby rozwija¢ zarowno wymiar wschodni, jak i poludniowy

w ramach stosunkoéw dwustronnych i1 wielostronnych, na podstawie stosownych komunikatéw

1 wnioskéw Komisji.

Rada Europejska podkresla strategiczne znaczenie stosunkéw UE z krajami
Srédziemnomorskimi i wyraza zadowolenie z postgpow dialogu na temat polityki

1 bezpieczenstwa, postgpéw w tworzeniu przestrzeni wspdlnego dobrobytu i we wdrazaniu
spotecznego, kulturalnego i ludzkiego wymiaru tego partnerstwa, zgodnie z konkluzjami

z posiedzen ministrow spraw zagranicznych, jak réwniez w innych waznych dziedzinach,
takich jak migracja. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przytaczenie si¢ Albanii

1 Mauretanii do procesu barcelonskiego.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje perspektywe zawarcia umowy ramowej z Libia
zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie Libii z pazdziernika 2007 roku, ktore powinny
stanowi¢ punkt zwrotny zapoczatkowujacy nowy etap w stosunkach UE z tym krajem

$rédziemnomorskim, takze w kwestii migracji.

Rada Europejska wspiera postgpy osiagnigte na pierwszym posiedzeniu Transatlantyckiej
Rady Gospodarczej 9 listopada 2007 r. i oczekuje na dalsze widoczne postepy w okresie
poprzedzajacym kolejny szczyt UE-USA.
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76.

77.

78.

79.

80.

Rada Europejska wyraza zadowolenie z debaty, ktdra przeprowadzono na listopadowym
posiedzeniu Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych, oraz przyjetych w jej wyniku
konkluzji dotyczacych reakcji UE na sytuacje niestabilnosci, w ktorych to konkluzjach
podkreslono znaczenie rzadéw demokratycznych, praworzadno$ci, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz walki z ubostwem, majac na uwadze potrzebe
zapobiegania sytuacjom niestabilno$ci i radzenia sobie z nimi oraz opracowania instrumentéw
zapewniajacych szybsza i1 bardziej elastyczna reakcje w celu dokonania postgpow w osiaganiu

milenijnych celow rozwoju w przypadku najbardziej zagrozonych krajow.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do sporzadzenia do kwietnia 2008 roku sprawozdania
z postgpoéw w osigganiu milenijnych celow rozwoju i mozliwych sposoboéw przyspieszenia
tego procesu przez UE. Dokona podsumowania tej kwestii na posiedzeniu w czerwcu

2008 roku.

Rada Europejska wyraza szczegdlne zadowolenie z przyjecia konsensusu UE w sprawie
pomocy humanitarnej, ktéry zostanie podpisany 18 grudnia przez Radg, Komisje

i Parlament Europejski i nastgpnie uzupetniony harmonogramem dziatan. Konsensus UE

w sprawie pomocy humanitarnej ukierunkuje polityke UE w dziedzinie pomocy humanitarnej

opartej na zasadach bezstronnos$ci, neutralno$ci, humanitaryzmu i niezaleznosci.

Rada Europejska pozostaje gleboko zaniepokojona sytuacja w Birmie/Zwigzku Myanmar.
Potwierdza, ze ASEAN, Indie i Chiny nadal odgrywaja istotna rolg i z zadowoleniem
przyjmuje wydane ostatnio wspolnie z nimi o§wiadczenia popierajace dziatania ONZ
prowadzone przez specjalnego wystannika, Ibrahima Gambariego, i specjalnego
sprawozdawcg ds. praw czlowieka, Sergia Pinheiro. Powotanie Piera Fassina na stanowisko
specjalnego wystannika UE w Birmie/Zwiazku Myanmar w celu wsparcia misji dobrych
ushig prowadzonej przez ONZ $wiadczy o wadze, jaka UE przywiazuje do sytuacji

w Birmie/Zwiazku Myanmar i do procesu ONZ.

Zgodnie z konkluzjami Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z 15 pazdziernika
Rada Europejska potwierdza, ze UE jest gotowa dokona¢ przegladu §rodkoéw ograniczajacych
skierowanych wobec rzadu Birmy/Zwiazku Myanmar, zmieni¢ je lub zaostrzy¢, w zaleznosci

od wydarzen na miejscu.
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81. UE jest zdecydowana wspiera¢ ludno$¢ Birmy/Zwiazku Myanmar w jej dalszej drodze ku

demokracji, bezpieczenstwu i dobrobytowi.

82. Rada Europejska potwierdza, ze jest powaznie zaniepokojona iranskim programem
nuklearnym i podkresla, ze zdobycie broni jadrowej przez Iran jest nie do przyjecia.
W zwiazku z tym ubolewa, ze Iran nie wypetnit jeszcze zobowiazan migdzynarodowych
nalozonych na niego rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1696, 1737 1 1747,
dotyczacych zawieszenia wszelkich dziatan zwiazanych ze wzbogacaniem i ponownym
przetwarzaniem uranu, co ma odbudowa¢ zaufanie do w peini pokojowej natury jego

programu.

83. Rada Europejska wyraza ponadto ubolewanie, ze ani Wysoki Przedstawiciel UE Javier
Solana, po dyskusjach z iranskim negocjatorem do spraw nuklearnych, ani dyrektor generalny
MAEA, Mohamed El Baradei, nie odniesli sukceséw, w szczegolnosci dotyczacych

wypehnienia przez Iran wymogoéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.

84. Rada Europejska wzywa Iran do przekazania MAEA wyczerpujacych, jasnych
i wiarygodnych odpowiedzi, by rozwiaza¢ wszystkie kwestie dotyczace dziatan nuklearnych
Iranu, by ratyfikowac i wdrozy¢ protokot dodatkowy i by w petni zrealizowaé postanowienia
porozumienia o zabezpieczeniach catkowitych, w tym uzupetniajace je ustalenia dodatkowe.
Podkresla, ze przeprowadzenie tych dziatan i srodki zapewniajace przejrzystos¢ wymagane
przez MAEA bylyby pozytywnym krokiem w budowaniu zaufania do iranskiego programu

nuklearnego.

85. Rada Europejska potwierdza peine i zdecydowane poparcie dla wysitkow zmierzajacych do
wynegocjowania dtugoterminowego rozwiazania iranskiej kwestii nuklearnej i podkresla, ze
propozycje przedstawione przez Wysokiego Przedstawiciela 6 czerwca 2006 r. datyby
Iranowi wszystko, czego potrzebuje do rozwinigcia cywilnego przemystu jadrowego,

wychodzac jednoczes$nie naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci miedzynarodowe;.

16616/07 23
PL



Konkluzje prezydencji — Bruksela, 14 grudnia 2007 r.

86.

&7.

88.

&9.

90.

Rada Europejska potwierdza pelne poparcie dla prac Rady Bezpieczenstwa ONZ nad przyjeciem
dalszych $rodkow na mocy art. 41 rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych i przypomina, ze
zgodnie z konkluzjami Rady ds. Og6lnych i Stosunkéw Zewngtrznych w sprawie Iranu

z 15 pazdziernika rozpatruje si¢ zastosowanie srodkéw dodatkowych, ktore moglyby wesprze¢
oenzetowski proces i cele popierane przez spolecznos¢ migdzynarodowa. W $wietle decyzji, ktore
ma podja¢ Rada Bezpieczenstwa ONZ, Rada ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych zdecyduje

na nast¢pnym posiedzeniu, jakie dziatania ma podja¢ UE.

Rada Europejska wyraza pelne poparcie dla negocjacji migdzy Palestynczykami a Izraelczykami
rozpoczgtych na konferencji zorganizowanej w Annapolis i kontynuowanych na konferencji

darczyncow odbywajacej si¢ w Paryzu.

Rada Europejska jest gteboko zaniepokojona sytuacja w Libanie. Uwaza, ze op6znienie wyboru
prezydenta republiki stwarza duze niebezpieczenstwo. Rada Europejska dotaczy do Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych usitujacego przekonac¢ wszystkie
zainteresowane strony do tego, aby dazyly do poszanowania libanskiego procesu

konstytucyjnego.

UE jest gleboko zaniepokojona narastaniem konfliktu zbrojnego we wschodnim Kongu, a takze
zwigzanymi z nim cierpieniami ludno$ci cywilnej. Wzywa do natychmiastowego zakonczenia
walk i przypomina wszystkim stronom, ze dziatania wojskowe nie rozwiaza problemu. Rada
Europejska ponownie wyraza przekonanie, ze MONUC spetni na miejscu swoje zadania

umozliwiajace jak najszybsze ustabilizowanie sytuacji w regionie.

Przyjeta w 2003 roku europejska strategia bezpieczenstwa okazala si¢ bardzo uzyteczna.
Stanowi ona dla Unii istotne ramy prowadzenia polityki zewnetrznej. W swietle wszystkich
zmian, ktdre zaszty od momentu jej przyjecia, w szczegolnosci doswiadczen zdobytych podczas
misji EPBiO, Rada Europejska zwraca si¢ do SG/WP, aby wspolnie z Komisja i w $cistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, przeprowadzit analiz¢ realizacji tej strategii z mysla

o zaproponowaniu elementow, ktore udoskonala i w stosownych przypadkach uzupetnia tg

strategig, w celu przyjecia ich przez Radg Europejska w grudniu 2008 roku.
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ZALACZNIK

DEKLARACJA UE W SPRAWIE GLOBALIZACJI

Globalizacja ma coraz wigkszy wplyw na nasze zycie, ulatwiajac przeptyw osob, towarow, ustug
i1idei i1 otwierajac przed obywatelami i przedsigbiorstwami nowe mozliwosci. Zwigkszona wymiana
handlowa i wzrost gospodarczy pomnozyty dostatek, zmieniajac styl zycia obywateli Europy

i podnoszac z biedy miliony ludzi na calym §wiecie. Jednak globalizacja stawia rowniez przed nami
nowe wyzwania gospodarcze i spoteczne, a takze zwiazane ze srodowiskiem, energia

1 bezpieczenstwem.

W oparciu o wspolne wartosci i zasady staramy si¢ nada¢é globalizacji ksztalt korzystny dla
wszystkich naszych obywateli. By to osiagna¢, Unia, nawet rozszerzona, nie moze dziata¢ sama.
Musimy zaangazowac¢ naszych partnerow mig¢dzynarodowych w zwigkszona wspotprace
strategiczna oraz wspotdziata¢ z silnymi organizacjami wielostronnymi. Traktat z Lizbony,
ustanawiajac zreformowane i trwate ramy instytucjonalne, zwigksza nasza zdolno$¢ do wypetniania
zobowiazan z poszanowaniem kluczowych zasad zapisanych w deklaracji berlinskiej. Zapewni on

naszym dziataniom zewngtrznym wigksza sp6jnos¢.

Polityki wewngetrzne i zewnetrzne Unii nalezy wykorzysta¢ do tego, by wychodzi¢ naprzeciw
mozliwo$ciom wynikajacym z globalizacji i stawianym przez nia wyzwaniom. Strategia lizbonska
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia musi przynie$¢ efekty i szerzej rozwinaé cztery
swobody rynku wewnetrznego, nadajac odpowiednie znaczenie wymiarowi spotecznemu i ochronie
srodowiska. Zwigkszy to zar6wno zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do konkurowania

w zglobalizowanym $wiecie, jak i pofaczone mozliwosci Unii, by dbac o jej interesy i warto$ci na
arenie Swiatowej. Dalsze reformy na szczeblu krajowym i wspdlnotowym pozostaja kluczowe dla
dhlugoterminowych sukcesow gospodarczych. Inwestycje w badania, innowacje i ksztalcenie
powinny zosta¢ zwigkszone, gdyz stanowia site napedowa wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,

oraz by zagwarantowac, ze wszyscy skorzystaja z mozliwosci, jakie daje globalizacja.
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Na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2007 roku UE przyjeta bardzo ambitne
zobowiazania dotyczace zmian klimatu i energii. Dotrzymamy naszych obietnic i staniemy si¢
swiatowym liderem w tych obszarach. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze bez wspdtpracy gldéwnych
partneréw, ktorzy wspdlnie z nami stawiaja czola wyzwaniom wynikajacym ze zmian klimatu,
nasze wysitki nie beda w petni skuteczne. Unia zdecydowanie opowiada si¢ za globalnym

i kompleksowym porozumieniem obejmujacym okres po 2012 roku, wiazacym w szczegdlnosci
Stany Zjednoczone, Rosjg, Indie i Brazylig, ktore zostanie uzgodnione najpdzniej w 2009 roku.
Wykorzystamy nasze stosunki dwustronne, by promowa¢ wspdlne badania i wspdtprace techniczna.
Powinnismy rowniez szuka¢ mozliwosci zwigkszenia pomocy rozwojowej w obszarze srodowiska;
bedziemy pracowaé nad umocnieniem roli migdzynarodowych instytucji finansowych w tych

obszarach.

Spojne polityki makroekonomiczne i stabilne rynki finansowe maja kluczowe znaczenie dla
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Euro odgrywa juz istotna rol¢ w stabilizowaniu
gospodarki §wiatowej i w zapewnianiu jej wzrostu. UE jest glownym $wiatowym rynkiem
finansowym korzystajacym z jednolitego rynku ustug finansowych i skutecznych ram nadzoru.
Nalezy, zar6wno w UE, jak i na wtasciwych forach migdzynarodowych, podja¢ prace na rzecz

poprawy ram ostrozno$ciowych i przejrzystosci rynkéw finansowych.

Unia zawsze promowala wolny handel i otwartos$¢ jako $rodki utatwiajace wzrost, zwigkszajace
zatrudnienie i rozwo0j jej samej oraz jej partneréw handlowych i zamierza nadal odgrywac gldwna
role w takich dziataniach. Bedziemy dalej dazy¢ do wywazonego i Swiatowego porozumienia

w ramach programu rozwoju z Ad Dauhy, uzupetnionego umowami dwustronnymi. Dialog

z kluczowymi partnerami handlowymi, taki jak ten, ktory toczy si¢ w Transatlantyckiej Radzie
Gospodarczej, zaczat przyczyniaé si¢ do usuwania pozataryfowych barier w handlu

i inwestycjach. Unia Europejska bedzie nadal dazy¢ do coraz szerszego otwierania rynkow, co ma
przynosi¢ korzys$ci wszystkim stronom. By to osiagna¢, takze nasi partnerzy musza wykazywac
otwarto$¢, z poszanowaniem migdzynarodowych zasad, w szczegolnosci dotyczacych uczciwej
konkurencji i ochrony praw wilasnos$ci intelektualnej. Majac to na uwadze, UE jest gotowa
wspiera¢ swoich partnerow handlowych i inwestycyjnych w promowaniu $wiatowych standardow
1, w szczegblnosci, we wspieraniu budowania zdolnosci instytucjonalnych w krajach

rozwijajacych sig.
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Bedziemy dalej wspotpracowaé z naszymi partnerami na rzecz realizacji sprawnych i spojnych
strategii rozwojowych. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie sa juz zdecydowanie
najwickszym §wiatowym darczynca w zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej i pomocy
humanitarnej. Wypelimy nasze zobowiazania w ramach milenijnych celéw rozwoju

i spodziewamy sig, ze inni zrobig to samo. Nadal ogromne znaczenie ma takze promowanie godnej
pracy i rozwiazanie problemu chorob zakaznych i innych globalnych kwestii zdrowotnych.
Przypominamy takze, ze u podstaw zrownowazonego rozwoju lezy poszanowanie demokracji

i praw czlowieka, w tym réwnosci pfci.

UE musi by¢ gotowa do wzigcia na siebie czgsci odpowiedzialno$ci za $wiatowe bezpieczenstwo

i stabilno$¢. Skuteczne wykorzystanie instrumentdw i zwigkszanie zdolno$ci wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony pozwoli Unii
odgrywac rosnaca rol¢ w budowaniu bezpieczniejszego swiata. Unia jest przywiazana do idei
skutecznego multilateralizmu i silnych organizacji migdzynarodowych, poczynajac od ONZ.
Radzenie sobie z wyzwaniami dotyczacymi bezpieczenstwa, takimi jak terroryzm, przestgpczosc¢
zorganizowana i panstwa niestabilne, jest utatwione dzigki naszemu statemu i opartemu na zasadach
promowaniu praworzadno$ci. Jednoczesnie bgdziemy dalej realizowac nasz wspdlny wewnetrzny
program na rzecz wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodny z oczekiwaniami obywateli,

ktorzy chca mie¢ gwarancje bezpieczenstwa i zachowania swoich praw.

W dobie globalizacji wyzwanie stanowia migracje, ktére maja charakter Swiatowy, ale wplyw
gldwnie regionalny. Dalej opracowujemy kompleksowa europejska polityke migracyjna,
propagujaca integracje, porzadkujaca kwestie migracji legalnych i zwalczajaca migracje nielegalne.
W ten sposdb powinnismy moc poradzi¢ sobie z wyzwaniami i zapewni¢ sobie korzysci, jakie UE

1 panstwom trzecim moga przynie$¢ dobrze zarzadzane migracje.

Unia Europejska jest najwigkszym rynkiem na $§wiecie i jednym z gldéwnych $wiatowych
podmiotéw propagujacych pokdj i dobrobyt. JesteSmy zdecydowani dalej odgrywac taka rolg, by
zapewni¢ korzysci naszym obywatelom i ludziom na calym §wiecie. Razem mozemy sprawié, by
globalizacja byta zrodtem mozliwos$ci, a nie zagrozeniem. Dlatego bedziemy nadal budowac silna

Unig dla lepszego swiata.
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