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Puheenjohtajan pddtelmdt — Bryssel, 14. joulukuuta 2007

1. Eurooppa-neuvoston kokousta edelsi Euroopan parlamentin puhemiehen Hans-Gert

Potteringin alustus ja sitd seurannut nikemysten vaihto.

2. Eurooppa-neuvosto kivi myos ndkemystenvaihdon BusinessEuropen puheenjohtajan Ernest-
Antoine Seilliéren ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston varapéésihteerin Maria Helena

Andrén kanssa Euroopan parlamentin puhemiehen l4sné ollessa.

3. Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille hallitustenvilisessd konferenssissa
18. lokakuuta 2007 saavutetun yhteisymmarryksen ja sitd seuranneen Lissabonin sopimuksen
allekirjoittamisen 13. joulukuuta kuten myds perusoikeuskirjan julistamisen 12. joulukuuta
2007. Se kehottaa saattamaan kansalliset ratifioinnit nopeasti paitokseen, jotta mainittu

sopimus voisi tulla voimaan 1. tammikuuta 2009.

4.  Eurooppa-neuvosto arvioi valmistelutyon edistymistd sopivana ajankohtana, jotta sopimuksen
toiminta voidaan varmistaa kaikilta osin heti sen tultua voimaan. Eurooppa-neuvosto korostaa
tdmén tehtdvian kokonaisvaltaista luonnetta ja tdstd johtuvaa yhtendisten toimintapuitteiden ja
ylimmélla tasolla annetun poliittisen ohjauksen tarvetta. Tekninen ty6 alkaa Brysselissi
tammikuussa Eurooppa-neuvoston tulevan puheenjohtajan alaisuudessa esitettivin

tydohjelman pohjalta.

5. Hallitustenvilisen konferenssin paitosasiakirjaan liitetyn julistuksen nro 5 mukaisesti
Eurooppa-neuvosto antaa poliittisen hyviksyntinsid Euroopan parlamentin kokoonpanoa
koskevalle paitosluonnokselle, jonka Euroopan parlamentti hyvéksyi poliittisesti
11. lokakuuta 2007, sellaisena kuin se on tarkistettuna paitdsasiakirjaan liitetyn julistuksen
nro 4 mukaisesti. Ndin ollen paitosluonnoksen johdanto-osan 2 ja 3 kappaleen sanamuoto
mukautetaan siten, ettd siind otetaan huomioon EU-sopimuksen 9 a artiklan 2 kohta sellaisena
kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella, ja 2 artiklassa oleva taulukko niin, ettd Italiaa
koskevaksi luvuksi tulee "73". Tdma péétos tullaan tekemédan mahdollisimman nopeasti
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen noudattaen Lissabonin sopimuksella muutetun
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 a artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa méarittya
menettelyd. Eurooppa-neuvosto pyytii jasenvaltioita hyviksyméadn tarvittavat sisdiset
toimenpiteet mahdollisimman pian, jotta padtoksen tullessa voimaan sen tiytdntoonpanoon
tarvittava kansallinen lainsdddéntd on annettu ajoissa ennen vaalikautta 2009—2014 varten

jarjestettdvid Euroopan parlamentin vaaleja.
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6.  Lissabonin sopimuksen myd&td unioni saa vakaan institutionaalisen kehyksen pitkéksi ajaksi.
Nékopiirissé ei ole odotettavissa muutoksia, niin ettd unioni voi tdysipainoisesti keskittya
kisitteleméédn edessd olevia konkreettisia haasteita, muun muassa globalisaatiota ja
ilmastonmuutosta, kuten Lissabonissa 19. lokakuuta 2007 pidetyssi valtion- tai hallitusten
paidmiesten epévirallisessa tapaamisessa tdhdennettiin komission tiedonannon "Euroopan
yhteinen etu: menestyminen globalisaation aikakaudella" pohjalta. Eurooppa-neuvosto antaa

tassd yhteydessd globalisaatiota koskevan julkilausuman (ks. liite).

7. Eurooppa-neuvosto panee merkille laajentumisstrategiaa koskevan komission tiedonannon ja

vahvistaa 10. joulukuuta annetut yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston péételmat.

Mietintiryhmii: nikymiit vuosille 2020-2030

8.  Auttaakseen unionia ennakoimaan haasteita ja vastaamaan niihin tehokkaammin pitkalla
aikavililld (ndkymaét vuosille 2020-2030) Eurooppa-neuvosto perustaa riippumattoman
mietintiryhmin. Ryhma ottaa 1dhtokohdakseen 25. maaliskuuta 2007 annetussa Berliinin
julistuksessa esitetyt haasteet, ja sen tehtdvand on mairittdéd keskeiset kysymykset ja
kehityssuunnat, jotka unionilla todennékdisesti on edessdén, ja analysoida, miten niitad
voitaisiin késitelld. Téhin sisdltyvit muun muassa taloudellista menestysté ja sosiaalista
vastuuta koskevan eurooppalaisen mallin vahvistaminen ja nykyaikaistaminen, EU:n
kilpailukyvyn lisidminen, oikeusvaltioperiaate, kestdva kehitys Euroopan unionin
perustavoitteena, maailmanlaajuinen vakaus, maahanmuutto, energia ja ilmastonsuojelu seka
maailmanlaajuisen turvattomuuden, kansainvélisen rikollisuuden ja terrorismin torjunta.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé sithen, miten voidaan paremmin tavoittaa kansalaiset ja

ottaa huomioon heidédn odotuksensa ja tarpeensa.

9.  Mietintiryhma tydskentelee Lissabonin sopimuksessa asetetuissa puitteissa. Ryhma ei néin
ollen késittele institutionaalisia asioita. Koska kyseessé on pitkén aikavilin pohdintatyd,
ryhmén analyyseissa ei mydskadn pitéisi tarkastella kulloisiakin politiikkoja tai késitella

unionin seuraavaa rahoituskehysta.
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10.

1.

12.

13.

Mietintdryhmén tulee ottaa tydskentelyssdin huomioon todenndkdinen kehitys Euroopassa ja
sen ulkopuolella seké tarkastella erityisesti sitd, miten unionin ja muiden alueiden vakautta ja

vaurautta voitaisiin parhaiten edistda pitkélld aikavalilla.

Mietintairyhmin puheenjohtajana on Felipe Gonzalez Marquez, jota avustaa kaksi
varapuheenjohtajaa, Vaira Vike-Freiberga ja Jorma Ollila, ja siind on enintddn yhdeksin
jasentd, jotka on valittu ansioiden perusteella kaikkialta unionista. Puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia pyydetdédn toimittamaan nimiluettelo Eurooppa-neuvoston tarkasteltavaksi

Ranskan puheenjohtajakaudella.
Ryhma pyytéé tarvittaessa lausuntoja ja vastaa oman tyoskentelynsé jérjestdmisesta.

Ryhma esittdéd kertomuksensa kesédkuussa 2010 kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

VAPAUS, TURVALLISUUS JA OIKEUS

14.

15.

16.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd Schengen-alue laajentuu ja etti
SIS One4All -hankkeeseen osallistuvat jasenvaltiot poistavat sisdrajatarkastukset
21. joulukuuta 2007 alkaen maa- ja merirajoilta ja 30. maaliskuuta 2008 mennessé

ilmarajoilta, mika tosiasiallisesti laajentaa henkildiden vapaata liikkuvuutta.

Eurooppa-neuvosto pitdd myOnteisena sité, ettd on vakiinnutettu eurooppalainen

kuolemanrangaistuksen vastainen péivi, jota vietetdén vuosittain 10. lokakuuta.

Jasenvaltioiden politiikkoja tdydentdvin kokonaisvaltaisen eurooppalaisen
maahanmuuttopolitiikan kehittiminen on edelleen keskeinen painopiste, jotta voitaisiin
vastata niihin haasteisiin ja hyodyntda niitd mahdollisuuksia, joita maahanmuutto merkitsee
uudella globalisaation aikakaudella. Eurooppa-neuvosto korostaa néin ollen tarvetta poliittisen
sitoumuksen uusimiseen ja panee tdssd yhteydessa merkille komission tiedonannon yhteisesta

maahanmuuttopolitiikasta. Se odottaa komission esittdvan ehdotuksia vuonna 2008.
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17.

18.

Kolmansien maiden kanssa tehtdavé yhteistyo on olennaisen tirkedd menestyksekkaille
muuttovirtojen hallinnalle ja laittoman maahanmuuton torjunnalle. Eurooppa-neuvosto panee
tyytyvéisend merkille edistymisen maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen
lihestymistavan toteuttamisessa Afrikassa ja Vilimeren alueella, erityisesti EU:n
valtuuskuntien kiynnit Afrikan ja Vélimeren alueen maissa, sekd edistymisen timén
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan soveltamisessa Euroopan unionin itdisiin ja kaakkoisiin
naapurialueisiin. Se odottaa vuonna 2008 jérjestettdvaa toista EU:n ja Afrikan
ministerikonferenssia, jossa késitellddn muuttoliikettd ja kehityskysymyksid. Se antaa tukensa
neuvoston 10. joulukuuta 2007 antamille paételmille liikkuvuuskumppanuuksista ja
kiertomuutosta ja pitdd mydnteisend padtosta aloittaa vuoropuhelu
litkkuvuuskumppanuuskokeilujen kdynnistamiseksi Kap Verden ja Moldovan tasavallan
kanssa. Komissiota pyydetddn raportoimaan asiassa saavutetusta edistymisestd viimeistdan
kesdkuussa 2008. Askettdin pidetty muuttoliikettd kisitellyt Euro—Vilimeri-alueen
ministerikokous edisti osaltaan kdytdnnon yhteistyon kehittamistd Vilimeren alueen
kumppaneiden kanssa muuttoliikkeen kaikilla osa-alueilla. Eurooppa-neuvosto panee
tyytyvdisend merkille toisessa EU-Afrikka-huippukokouksessa hyviksytyn yhteisen
strategian, jossa midritetdin muuttoliike keskindisesti ensisijaisen tirkedksi alaksi, jolla
molemmat osapuolet pyrkivit 10ytdmaan yhteisid ratkaisuja. Yhteiseen strategiaan liittyvain
toimintasuunnitelmaan sisdltyy muuttoliikettd, liikkuvuutta ja tyollisyytta koskeva
kumppanuus, johon kuuluu useita konkreettisia toimenpiteiti toteutettavaksi seuraavien

kolmen vuoden kuluessa.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa neuvoston 19. marraskuuta 2007 antamat paitelmat
johdonmukaisuudesta maahanmuutto- ja kehitysyhteistyopolitiikkojen vilill ja kehottaa
toteuttamaan jatkotoimia tilld alalla. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tarkeda kehittda

edelleen vuoropuhelua Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden kanssa.
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19.

20.

21.

Maahanmuuton, ty6llisyyden ja Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian vililld on ldheinen
yhteys. Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd maahanmuutto voi vaikuttaa merkittavasti
kasvupotentiaaliin ja ty6llisyyden kasvuun, tydmarkkinoihin, sopeutumisvalmiuteen,
tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja julkiseen talouteen, mutta se korostaa, ettd maahanmuutto ei
korvaa rakenneuudistusta. Tehokkaassa maahanmuuttopolitiikassa olisi otettava huomioon
osaamisvajeet ja tydmarkkinoiden vaatimukset. TyOperusteisessa maahanmuutossa on
noudatettava tarkoin yhteison sddnndstod, jisenvaltioiden toimivaltuuksia télla alalla ja
periaatetta, jonka mukaan EU:n omat kansalaiset asetetaan yhteisdssi etusijalle. Eurooppa-
neuvosto viittaa oikeus- ja sisdasiainministerien ja tyollisyys- ja sosiaaliministerien

6. joulukuuta pitdiméén yhteiseen istuntoon ja vahvistaa, ettd toimenpiteet kotoutumisen

edistimiseksi ovat tirkeitd, kuten ovat myds maahanmuuttajien omat pyrkimykset kotoutua.

Eurooppa-neuvosto pyytid neuvostoa kisitteleméén tuoreita komission ehdotuksia, joista
toinen koskee kolmansien maiden kansalaisten maahanpaisyi korkeaa patevyyttd vaativaa
tyotd varten ja toinen yhden hakemuksen menettelyé ja laillisesti oleskelevien kolmansista

maista tulleiden tyontekijéiden yhtéldisid oikeuksia.

Laittoman maahanmuuton torjunta edellyttda yhteisii, tuloksekkaita toimenpiteiti, jotka
kohdistetaan laittomaan tyontekoon erityisesti panemalla tehokkaasti tdytintdon varoittavia
seuraamuksia. Neuvostoa ja Euroopan parlamenttia kehotetaan saamaan aikaan
yhteisymmérrys viimeistadn vuoden 2008 lopussa ehdotuksista, jotka koskevat maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia
seuraamuksia. TyOskentelyd olisi jatkettava my0s laitonta tyotd koskevan komission

tiedonannon pohjalta.
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22.

23.

24.

25.

Muuttovirtojen asianmukainen hallinta edellyttid myos ettd ulkorajojen yhdennetyn
valvonnan tehostamista koskevaa tyota jatketaan ja ettd jasenvaltioihin kohdistuvat erityiset
paineet otetaan huomioon noudattaen samalla tdysin kaikkia kansainvilisid velvoitteita. Ndin
ollen Eurooppa-neuvosto odottaa helmikuuksi 2008 komission tiedonantoja maahantulo- ja
maastapoistumisjarjestelmaistd ulkorajoilla, rajaturvallisuusviraston jatkokehityksesti ja

Euroopan rajavalvontajirjestelmasta.

Eurooppa-neuvosto pitdd myOnteisend my0s edistymisti, jota on saavutettu kisiteltdessi
ehdotusta direktiiviksi jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté
palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. Se korostaa tarvetta
padstd yhteisymmarrykseen yhteisistd vaatimuksista palauttamispolitiikan alalla ja kannustaa
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia jatkamaan pyrkimyksidén 10ytéé perusta kyseisen
ehdotuksen nopealle hyviaksymiselle pitden samalla mielessé kunkin jdsenvaltion erityiset
olosuhteet. Eurooppa-neuvosto toteaa uudelleen tehokkaan takaisinotto- ja

palauttamispolitiikan tarpeellisuuden.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd tulevan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
kehittdmisessd on edistyttivi, jotta se voitaisiin toteuttaa vuoteen 2010 mennessd. Eurooppa-
neuvosto pyytda titd varten komissiota arvioimaan ensimmaéisen vaiheen tiytantoonpanoa ja

esittdmdain tarvittavia aloitteita vuonna 2008.

Kotouttaminen on keskeinen osa kokonaisvaltaista eurooppalaista maahanmuuttopolitiikkaa.
Eurooppa-neuvosto toivoo maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkojen parempaa
yhteensovittamista. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja jasenvaltioita korostamaan
maahanmuuton mahdollisuuksia, etuja ja haasteita moniarvoisessa Euroopassa

kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuoden 2008 puitteissa.
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26.

27.

28.

29.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille viisumien mydntdmisen helpottamista ja
takaisinottoa koskevien sopimusten tekemisen Euroopan unionin ja toisaalta neljan
Linsi-Balkanin maan (Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,
Montenegro ja Serbia), Ukrainan sekd Moldovan tasavallan vilill4, samoin kuin viisumien
myOntdmisen helpottamista koskevan sopimuksen tekemisen Albanian kanssa yhteisessé
lahestymistavassa vahvistettujen prosessin ja edellytysten mukaisesti. Viisumien
myOntdmisen helpottamisen pitéisi kannustaa néitd maita panemaan taytantoon
asiaankuuluvat uudistukset ja tehostamaan yhteistyotd EU:n kanssa sellaisilla aloilla kuin
oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, jarjestdytyneen rikollisuuden ja laittoman
maahanmuuton torjunta seki asiakirjojen turvallisuuden lisd&minen biometrian kadyttdonoton

avulla.

Poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon vahvistaminen on edelleen erds painopisteista.
Eurojustin ja Europolin toimintaa on parannettava; Europolin osalta tima edellyttda, ettd
neuvosto padsee yhteisymmarrykseen Europolin perustamista koskevasta padtoksesti
viimeistddn kesékuun 2008 lopussa ja tarkastelee sddnndllisesti tdytdntoonpanosuunnitelman
edistymisti. Eurooppa-neuvosto panee myds tyytyviisend merkille yleisndkemyksen, joka
koskee neuvoston puitepddtosta poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kéasiteltdvien
henkil6tietojen suojaamisesta. Rikosoikeudellisten padtdsten vastavuoroisen tunnustamisen

alalla tehtya yhteistyota olisi tehostettava.

Eurooppa-neuvosto toivoo, ettd ympéristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan

direktiivin késittelyssd edistyttiisiin ripeésti.

Viimeaikainen terroritoiminta Euroopassa ja lukuisat terrori-iskut muualla maailmassa
osoittavat, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden on edelleen sitouduttava tdysin terrorismin

vastaisen strategian tiytintoonpanoon.
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30.

31.

32.

33.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvidinen merkittdviin toimiin, joita on toteutettu viime aikoina
strategian useilla aloilla ja jotka koskevat muun muassa réjéhteiden ja aseiden turvallisuutta,
erityistoimintayksikkojen (ATLAS) vilistd yhteistyota, kriittisen infrastruktuurin turvaamista,
biologisten, séteilyn aiheuttamien ja muiden epitavanomaisten uhkien torjumista sekd unionin
kriisinkoordinointijérjestelyjen kehittimistd. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaiseni merkille,
ettd korkeana edustajana toimiva paisihteeri on nimittanyt Gilles de Kerchoven terrorismin
torjunnan koordinaattoriksi. Se panee tyytyvidiseni merkille terrorismin torjunnan
koordinaattorin esittiméat ehdotukset, joiden tarkoituksena on tehostaa edelleen terrorismin

vastaisen strategian tdytintdonpanoa, ja kehottaa kdsittelemain niitd ehdotuksia ripeisti.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvaisyytensa tyohon, jota on tehty dskettdin
radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin varviayksen torjumista koskevan Euroopan unionin
strategian puitteissa erityisesti nuorison radikalisoitumisen ja internetin roolin osalta. Se
painottaa, etti strategiaa on vahvistettava edelleen erityisesti panemalla taytintoon EU:n
alakohtaisia ohjelmia ja vélineitd sekd unionissa ettd yhteistydssé kolmansien maiden kanssa.
Se panee téssd yhteydessd merkille komission aikomuksen antaa vuoden 2008 aikana

tiedonanto viakivaltaisen radikalisoitumisen torjuntaa koskevista parhaista toimintatavoista.

Eurooppa-neuvosto pitdd myOnteisend tehtyd paitdsti yhteison pelastuspalvelumekanismin
perustamisesta (uudelleenlaadittu) ja kehottaa neuvostoa ja komissiota hyodyntdmaan téta
vélinettd parhaalla mahdollisella tavalla yhdessa pelastuspalvelun rahoitusvilineen kanssa,
jotta tulevaisuudessa oltaisiin valmiita selviytymiin vakavista hététilanteista. Tassa
yhteydessd Eurooppa-neuvosto odottaa kiinnostuneena tulevaa komission ehdotusta unionin

katastrofivalmiuksien vahvistamisesta.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd on tarpeen tehostaa oikeussuojan saatavuutta Euroopan
unionissa yksinkertaistettujen, tehokkaampien ja helpommin kaytettévissd olevien
menettelyjen avulla, panee tyytyviisend merkille saavutukset sdhkoisen oikeuden alalla ja

kehottaa jatkamaan tydskentelya.
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34.

35.

36.

37.

Eurooppa-neuvosto pitdd myOnteisend poliittisen yhteisymmarryksen saavuttamista tiettyja
sovittelun nikokohtia siviili- ja kauppaoikeuden alalla koskevasta direktiivistd, joka antaa
kansalaisille ja yrityksille mahdollisuuden kéyttdé vaihtoehtoista riidanratkaisumenettelyi ja
ratkaista tehokkaasti rajat ylittdvii riita-asioita, samoin kuin sopimusvelvoitteisiin
sovellettavaa lakia (Rooma I) koskevasta asetuksesta, pitden néitd Euroopan oikeusalueen

tarkeind osatekijoina.

Neuvostoa pyydetidin ratkaisemaan kysymykset, jotka liittyvit asetukseen tuomioistuimen
toimivallasta sekd sovellettavasta laista avioliittoasioissa (Rooma III). Sitd pyydetdin my0s
padseméidn yhteisymmarrykseen elatusvelvollisuutta koskevasta asetuksesta ottaen huomioon
dskettiin saavutettu yhteisymmarrys lasten elatusapujen ja muiden perheoikeudellisten
elatusapujen kansainvélistd perintdd koskevasta Haagin yleissopimuksesta. Eurooppa-
neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd uusi Luganon yleissopimus tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden

alalla on allekirjoitettu, ja toivoo sen nopeaa ratifioimista.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen neuvoston 8. ja 9. marraskuuta 2007 antamat paédtelmat
tietoverkkorikollisuuden torjumisesta ja korostaa, ettd lisdtoimia tarvitaan johdonmukaisen

EU:n politiikan vahvistamiseksi till4 alalla.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensa neuvostossa ja komissiossa meneillddn olevaan

lasten suojelua koskevien kysymysten késittelyyn.
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TALOUS-, SOSIAALI- JA YMPARISTOASIAT

38.

39.

40.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille komission strategiakertomuksen, jossa
arvioidaan Lissabonin uudistetun kasvu- ja tyollisyysstrategian tiytintdonpanoa ja tehddén
ehdotuksia seuraavaa kolmivuotisjaksoa varten, mukaan lukien uudet yhdennetyt
suuntaviivat, maakohtaiset suositukset ja yhteison uusi Lissabon-ohjelma. Eurooppa-neuvosto
kehottaa eteneméén tyoskentelyssa ripedsti, jotta uusi jakso saadaan kdynnistymééan
Eurooppa-neuvoston kokouksessa maaliskuussa 2008. Eurooppa-neuvosto korostaa yhteison
uuden Lissabon-ohjelman merkitystd kumppanuusajattelussa. Ohjelmalla on saatava aikaan
lisdarvoa yhteison tasolla uudistusten yhtendisyyden parantamiseksi ja myonteisten

heijastusvaikutusten maksimoimiseksi.

Lissabonin strategia tuottaa tuloksia. Kevéélld 2006 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa
méidritetyt neljd uudistusprioriteettia patevit vieldkin: osaaminen ja innovointi,
yritysympdristd, tyollisyys sekd energia ja ilmastonmuutos. Vaikka kisiteltdviana on
muuttuvia haasteita, yhdennetyt suuntaviivat eivit vaadi perinpohjaista tarkistusta. Lissabonin
strategian uuden jakson aikana olisi keskityttdva uudistusten tdytdntoonpanoon ja
tuloksellisuuteen. Neuvostossa kdydyissé alustavissa keskusteluissa on jo todettu, etti
asianmukaisiin toimiin on ryhdyttéva sellaisilla aloilla kuin eurooppalainen tutkimus,
innovaatiomekanismit, pk-yritykset, sisimarkkinat, kilpailu, julkishallinnon uudistaminen,
koulutus ja osaaminen, joustoturva, toimet tydvoimaan osallistumisen lisdédmiseksi,
sosiaalinen osallisuus ja alueellinen yhteenkuuluvuus, energia, ilmastonmuutos, sosiaalisen
ulottuvuuden nikyvyys seké julkisen talouden kestdvyys ja laatu. Niilld aloilla olisi

toteutettava seké kansallisia ettd yhteisotason ja ulkoisia toimia.

Myo0s aluetason roolia kasvun ja tyOpaikkojen luomisessa olisi kasvatettava, kuten todetaan
uuden sukupolven koheesiopoliittisissa ohjelmissa, jotka kattavat vuodet 2007—-2013.
Lissabonin vilinevalikoimaa olisi hyodynnettdvé tiysitehoisesti parantamalla horisontaalista
koordinointia, kehittimalla radtiloitya viestintdd ja ottamalla mukaan kaikki asiaankuuluvat

sidosryhmit.
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41.

42.

43.

44.

Tulevaisuuden Euroopalle ja osaamistalouden kehittdmiselle ratkaisevan tarkedé on
tyoskentely osaamiskolmion (koulutus—tutkimus—innovointi) edistdmiseksi. Eurooppa-
neuvosto paneekin tyytyvéisend merkille Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
perustamisen ja ensimmadisten yhteisten teknologia-aloitteiden kdynnistimisen. Nama ovat
innovatiivisia julkisen ja yksityisen sektorin vilisid kumppanuuksia keskeisilld aloilla. Se
kehottaa jésenvaltioita aktiivisuuteen yleiseurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien

tdytantoonpanossa.

Tieteen ja teknologian henkildstévoimavaroja Euroopassa on lisittivé ja Euroopan
vetovoimaa huippupitevien tieteenharjoittajien silmissi parannettava: Eurooppa-neuvosto
antaa tukensa neuvoston marraskuussa 2007 hyviksymille paételmille, jotka koskevat tieteen
ja teknologian tulevaisuutta Euroopassa seki yliopistojen nykyaikaistamista. Eurooppa-
neuvosto viittaa vuonna 2006 hyvéksyttyyn laajapohjaiseen innovaatiostrategiaan ja korostaa
palvelualan julkisia hankintoja ja innovaatioita koskevien komission aloitteiden merkitysté ja
pyytdd komissiota esittimiin loputkin odotetut aloitteet. Elinikédisen oppimisen
mahdollistaminen kaikille kansalaisille on sen sosiaalisen ulottuvuuden ohella tirkeéa
erityisesti pyrittiessd luomaan enemmin ja parempia tyopaikkoja. Jasenvaltioiden ja
komission olisi ndin ollen annettava etusija koulutusta koskevan tyoohjelman, eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen ja "uudet taidot uusia tyopaikkoja varten" -aloitteen toteuttamiselle

sekd litkkuvuuden lisddmiselle.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa neuvoston kokonaisvaltaisen paatoksen eurooppalaisten
EGNOS- ja Galileo-satelliittinavigointiohjelmien rahoituksesta, hallinnosta ja
hankintapolitiikasta. Tima EU:n kannalta keskeinen hanke tulee vuoteen 2013 mennessa
johtamaan maailmanlaajuiseen satelliittinavigointi-infrastruktuuriin, joka saa aikaan
taloudellista tehokkuutta, luo korkeaa ammattitaitoa vaativia tydpaikkoja ja uusia tilaisuuksia

edistyneille palveluille ja sovelluksille koko EU:ssa.

Eurooppa-neuvosto antaa tukensa kulttuuria koskevalle Euroopan toimintasuunnitelmalle,
joka lisdd huomattavasti EU:n kulttuurialan toiminnan yhtendisyytta ja ndkyvyytti ja
maksimoi kulttuuri- ja luovan teollisuuden mahdollisuudet erityisesti pk-yritysten osalta

edesauttaen ndin Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamista.
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45.

46.

Sisimarkkinat ovat olleet kiistaton menestys, ja ne ovat edelleen kasvun ja vaurauden
edellytys unionissa. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen kilpailukykyneuvoston 22. ja

23. marraskuuta 2007 antamat paitelmaét ja korostaa, ettd Euroopan kilpailukykya koskevaa
yhdennettyé ldhestymistapaa olisi edistettdvé kestavalla teollisuuspolitiikalla, johon liittyvat
innovointi ja osaaminen, kehittden samalla sen ulkoista ulottuvuutta yhtéldisten
kilpailuedellytysten varmistamiseksi. Laajentuneen unionin koko potentiaalin vapauttamiseksi
on tehtéva vield enemmin muun muassa puuttumalla jéljelld oleviin esteisiin ja
mahdollistamalla se, ettd kuluttajat ja pk-yritykset voivat kéyttdd tdysimaardisesti hyvikseen
sisimarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet. Euroopan kilpailukyvyn parantamiseksi
globaalistuneessa maailmassa sisimarkkinoista on tultava entisti ulospéin suuntautuneempia.
Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille komission dskeisen sisimarkkinakatsauksen
seki sen saateasiakirjan yleishyddyllisistd palveluista ja yleishyodyllisistd sosiaalipalveluista
ja pyytdd neuvostoa tarkastelemaan katsaukseen siséltyvid aloitteita, jotta se saisi kevdan 2008

kokouksessaan aikaan paitelméit ensisijaisista jatkotoimista.

Eurooppa-neuvosto korostaa keskeistd asemaa, joka matkailulla on kasvun ja tydpaikkojen
luomisessa EU:hun, ja pyytdéd komissiota, jasenvaltioita, elinkeinoelimai ja muita
sidosryhmii yhdistiméédn voimavaransa dskettdin hyviksytyn, kestiviai ja kilpailukykyisti

eurooppalaista matkailua koskevan toimintaohjelman toteuttamiseksi nopeasti.
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47.

48.

Yritysten ja aivan erityisesti pk-yritysten toimintapuitteiden parantamista on jatkettava.
Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen komission aikomukseen esittdd vuonna 2008 tiedonanto
pienyrityksid koskevasta eurooppalaisesta aloitteesta nimeltd Small Business Act for Europe,
jonka tavoitteena on vapauttaa pk-yritysten koko potentiaali. Eurooppa-neuvosto panee
tyytyvéisend merkille, ettd sdéintelyn parantamisessa on edetty kohti tavoitetta vihentdi
EU:n lainsdadanndsté aiheutuvia hallinnollisia rasitteita 25 prosentilla vuoteen 2012
mennessd. Se kehottaa jasenvaltioita, jotka eivét vield ole sitd tehneet, asettamaan vuoteen
2008 mennessa vastaavantasoisia kansallisia tavoitteita ottaen huomioon erilaiset ldhtokohdat
ja perinteet sekd timan hankkeen erityinen merkitys pk-yrityksille. Julkishallinnon
nykyaikaistaminen liséd ratkaisevasti julkisen talouden tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Témén
alan uudistuksia olisi sen vuoksi sdédnndllisesti analysoitava ja niitd koskevista parhaista
toimintatavoista olisi vaihdettava tietoa erityisesti Lissabonin strategiaan kuuluvien
kansallisten uudistusohjelmien yhteydessa. Téssd yhteydessé olisi tutkittava sdhkoisti
hallintoa koskevia aloitteita ministerikokouksen julistuksessa (Lissabon, syyskuu 2007)

esitettyjen neljin poliittisen toimenpiteen mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto korostaa rahoitusmarkkinoiden viimeaikaisiin tapahtumiin viitaten, ettd
makrotalouden perustekijit EU:ssa ovat vahvat ja ettd kestavélld pohjalla olevan kasvun
odotetaan jatkuvan. Rahoitusmarkkinoiden ja talouden jatkuva seuranta on olennaisen tarkeda,
koska epdvarmuustekijoitd on edelleen olemassa. Eurooppa-neuvosto korostaa neuvoston

9. lokakuuta 2007 hyvéiksymadssi tyoohjelmassa mééritettyjen asiakohtien tirkeytta.
Tyoohjelmalla pyritdén yhdessd EU:n kansainvélisten kumppanien kanssa lisddméén
markkinoiden ldpindkyvyyttd sekd investoijille ettd valvojille, parantamaan arvopapereiden
arvottamisstandardeja, vakauden valvontaa koskevaa sidintelyjirjestelyd, riskinhallintaa ja
rahoitussektorin valvontaa sekd arvioimaan markkinoiden toimivuutta ja
luottoluokituslaitosten toimintaa. Eurooppa-neuvosto on tyytyvédinen huomattavaan
edistymiseen rahoitusalan vakautta EU:ssa edistdvien jérjestelyjen tehostamisessa ja
kannustaa voimakkaasti niiden asianmukaiseen seurantaan. Se tarkastelee uudelleen niita

kysymyksia tilannekatsauksen pohjalta vuoden 2008 kevitkokouksessaan.
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49.

50.

Tyéollisyys- ja sosiaalipolitiikassa Eurooppa-neuvosto hyviksyy joustoturvaa koskevat
yhteiset periaatteet, joista paistiin sopimukseen neuvostossa 5. ja 6. joulukuuta 2007, ja
pyytii jasenvaltioita ottamaan nima periaatteet tarkoin huomioon néiden laatiessa ja pannessa
taytdntoon kansallisia joustoturvapolitiikkoja. Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten yhteiseen analyysiin tydmarkkinoista ja korostaa niiden
merkittdvia roolia joustoturvapolitiikkojen suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa. Se
suhtautuu myonteisesti myds parhaillaan kdynnisséd olevaan kuulemiseen, joka liittyy
sosiaalista todellisuutta koskevaan kartoitukseen ja jolla pohjustetaan uutta ja ajankohtaista
sosiaalipoliittista ohjelmaa Euroopalle. Tyoeldmassa olisi kehitettiva eldménkaariajattelua
siten, ettd edistetddn aktiivista ikddntymisti ja elidkejarjestelmien nykyaikaistamista
rahoituksellisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden takaamiseksi, varmistetaan
nuorisosopimuksen ja tasa-arvosopimuksen parempi toimivuus muun muassa tehokkaan
seurannan ja valtavirtaistamisen avulla, sekd hyddynnetdén eurooppalaisen perheallianssin
tarjoamia mahdollisuuksia. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisenid merkille, miten viime
aikoina on edistytty jasennellyssi vuoropuhelussa ja nuorten osallistumisessa

paétoksentekoon Euroopan tasolla.

Aktiivista osallisuutta edistivissé politiikoissa olisi yhdistyttdva tydomarkkinoille
sijoittuminen, tydvoiman liikkuvuus, motivointi aktiiviseen tydonhakuun, riittdva
toimeentulotuki sekd saatavilla olevat, laadukkaat ja toimivat sosiaalipalvelut. Eurooppa-
neuvosto vahvistaa lisdksi sitoutuneensa ihmisarvoista tyotd koskevaan ohjelmaan, joka on
maailmanlaajuinen keino parantaa tyollisyyttd ja tydeldmén normeja ja edistié kehitysta.
Eurooppa-neuvosto pitdd Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden
tuloksia myonteisind ja pyytdé jasenvaltioita tehostamaan toimiaan syrjinnian ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi tydmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Tassd yhteydessd Eurooppa-neuvosto,
joka on tietoinen romanien aivan erityisesta tilanteesta koko unionissa, pyytdd jisenvaltioita ja
unionia parantamaan kaikin keinoin romanien integroitumista. Se pyytii titd varten
komissiota tutkimaan nykyisié politiikkoja ja ohjauskeinoja ja raportoimaan neuvostolle

edistymisestd vuoden 2008 kesdkuun loppuun mennessa.
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51.

52.

53.

Energian ja ilmastonmuutoksen osalta Eurooppa-neuvosto muistuttaa maaliskuun 2007
paitelmiensd hengessé, ettd Euroopan energiapolitiikan kolmen tavoitteen
(toimitusvarmuus, kilpailukyky ja ilmastonmuutoksen torjunta) edistdmiseksi on tarkedd
panna taytantoon kaikki osat viime kevéddnd hyviksytystd kokonaisvaltaisesta

toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2007-2009.

Naiin ollen se

panee merkille komission tiedonannon "Euroopan strateginen
energiateknologiasuunnitelma" (SET-suunnitelma) seké energiateknologiaa koskevan
pohdinta-asiakirjan; tyota olisi jatkettava sellaisten puitteiden laatimiseksi, jotka
jouduttavat teknologista muutosta, muun muassa strategista suunnittelua,
taytdntoonpanon tehostamista, voimavarojen lisdédmisté ja kansainvélisen yhteistyon
vahvistamista vihiisié hiilidioksidipddstdja aiheuttaviin teknologioihin liittyvéssi

Innovoinnissa;

toteaa kaasun ja sahkon sisdmarkkinoita koskevasta kolmannesta lainsdddantdpaketista
kaytyjen keskustelujen edistymisen ja tarpeen jatkaa niitd ripeésti, jotta asiassa

padstiisiin ratkaisuun hyvissi ajoin vuoden 2008 kuluessa;

uusiutuvaan energiaan ja ilmastonmuutokseen liittyvin sdéntelyn osalta odottaa toista
sdadosehdotussarjaa, joka komission on mééra antaa tammikuuhun 2008 mennessa,

pitden erityisen tirkednd péadstd nopeasti yhteisymmaérrykseen ndistd ehdotuksista.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU:n politiikkojen johdonmukaisuus on tarpeen varmistaa
muun muassa edistimaélld kestavaa liikennejirjestelméd sen kesdkuussa 2007 antamien

paitelmien mukaisesti.
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54.

55.

56.

Ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen osapuolten Balin-konferenssin on
vastattava hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin neljinnessd arviointiraportissa todettuun
kiireellisten maailmanlaajuisten toimien tarpeeseen ja sovittava neuvottelujen aloittamisesta,
jotta maailmanlaajuiseen, kokonaisvaltaiseen ja toimivaan, vuoden 2012 jélkeisti aikaa
koskevaan sopimukseen padstiisiin vuoteen 2009 mennessi. Tassd yhteydessa Eurooppa-
neuvosto viittaa 30. lokakuuta 2007 annettuihin neuvoston péételmiin, joissa esitetdin
yksityiskohtaisesti tavoitteet ja osatekijét, joiden unionin ndkemyksen mukaan pitéisi

ehdottomasti sisdltyé tulevaan sopimukseen ja ohjata neuvotteluprosessia.

Eurooppa-neuvosto viittaa my0s 19. ja 20. marraskuuta 2007 annettuihin neuvoston
paitelmiin EU:n ja kehitysmaiden vélisestd maailmanlaajuisesta ilmastonmuutosliittoumasta,
joka tarjoaa foorumin vuoropuhelulle ja yhteisty6lle sellaisilla aloilla kuin
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, katastrofiriskien vihentdminen ja ilmastonmuutoksen
huomioon ottaminen kdyhyyden vihentdmistd koskevissa toimissa kaikkein

haavoittuvimmissa maissa.

Kestivi kehitys kuuluu Euroopan unionin perustavoitteisiin. Eurooppa-neuvosto ilmaisee
tyytyviisyytensd komission ensimmadiseen tilannekatsaukseen EU:n uudistetusta kestavin
kehityksen strategiasta. Eurooppa-neuvosto on yhtd mielti siitd, etti strategiaan sisiltyvien
seitsemin tirkeimméin haasteen yhteydessi esitetyt tavoitteet ja painopisteet ovat edelleen
taysin perusteltuja ja ettd siksi olisi keskityttava tdytdntoonpanoon kaikilla tasoilla. EU:n
uudistettu kestévin kehityksen strategia ja vastaavat kansalliset strategiat olisi my&s
kytkettdva laheisemmin toisiinsa. Kestdvin kehityksen strategian hallinnointirakennetta ja
apuvilineitd on kéytettdva tdysipainoisesti ja tehostettava varsinkin edistymisen seurantaa ja
parhaiden kéytintdjen levittdmistd varten. EU:n yhdennetty ilmasto- ja energiapolitiikka ja
yhdennetty 1dhestymistapa luonnonvarojen kestidvain kédyttoon, biologisen monimuotoisuuden
ja ekosysteemipalvelujen suojelu seki kestdvi tuotanto ja kulutus ovat osatekijoitd niin
kestévin kehityksen strategian kuin Lissabonin strategiankin mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. EU:n on jatkettava tyotddn kestivimman litkenteen ja ympéristdd sddstivien
litkkennemuotojen hyviksi. Komissiota pyydetddn esittiméin kestdvin kehityksen strategiaa
koskevan seuraavan tilannekatsauksensa yhteydessi kesdkuussa 2009 etenemissuunnitelma,

jossa tuodaan esiin, millaisia toimia on aivan ensisijaisesti toteutettava.
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57.

58.

59.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensd neuvoston paitelmiin veden niukkuudesta ja
kuivuudesta ja pyytdd komissiota esittdmédn kertomuksen vuonna 2008 seka tarkistamaan ja
kehittamadn téltd pohjalta edelleen EU:n strategiaa vuoteen 2012 mennessé ottaen huomioon
kansainvélisen ulottuvuuden. Eurooppa-neuvosto pitdd myo0s tarpeellisena lujittaa
yritysmaailman ja biologisen monimuotoisuuden vilistd kytkostd Euroopan tasolla ja
suhtautuu myodnteisesti yritysmaailmaa ja biologista monimuotoisuutta koskevaan EU:n

aloitteeseen ja komission sitoumukseen antaa teknisté tukea.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille komission tiedonannon Euroopan unionin
yhdennetysti meripolitiikasta ja ehdotetun toimintasuunnitelman, jossa esitetdan
ensimmadiset konkreettiset toimet yhdennetyn lihestymistavan kehittdmiseksi meriasioissa.
Laaja osallistuminen aiempaan julkiseen kuulemiseen ja Lissabonin ministerikokouksessa
kéayty perusteellinen keskustelu osoittivat, ettd sidosryhmét ovat kiinnostuneet téllaisen
politiikan kehittimisestd. Tulevalla yhdennetylld meripolitiikalla tulisi varmistaa, etti eri
politiikanlohkojen vilillad vallitsee synergia ja johdonmukaisuus, ja sen tulisi tuoda lisdarvoa
samalla, kun noudatetaan tarkasti toissijaisuuden periaatetta. Yhdennettyd meripolitiikkaa
olisi myds kehitettdva keinona vastata haasteisiin, jotka vaikuttavat Euroopan kestdviin
kehitykseen ja kilpailukykyyn. Siiné olisi otettava erityisesti huomioon jasenvaltioiden
erilaiset ominaispiirteet ja tietyntyyppiset merialueet, joiden osalta yhteistyoté tulisi lisita,
mukaan lukien saaret, saaristot ja syrjdisimmat alueet, samoin kuin kansainvilinen ulottuvuus.
Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille meristrategiapuitedirektiivin antamisen;
direktiivilla toteutetaan meripolititkan ympéristdosuutta. Eurooppa-neuvosto pyytda
komissiota esittdmadn toimintasuunnitelmaan kuuluvia aloitteita ja ehdotuksia ja vetoaa
tuleviin puheenjohtajavaltioihin, jotta ne tydskentelisivét unionin yhdennetyn meripolititkan
vakiinnuttamisen hyviksi. Komissiota pyydetddn antamaan Eurooppa-neuvostolle

tilanneselvitys vuoden 2009 lopulla.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota esittimédan EU:n strategian Itimeren aluetta varten
viimeistadn kesékuussa 2009, mika ei kuitenkaan vaikuta yhdennetyn meripolitiikan
soveltamiseen. Téll4 strategialla olisi muun muassa edistettava Itimereen liittyvien
kiireellisten ymparistohaasteiden kisittelyd. Itimeren alueen yhteistyon ulkoinen osuus

rakentuu pohjoisen ulottuvuuden politiikalle.
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60.

61.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille syrjidisimpié alueita koskevasta vuoden
2004 strategiasta annetun komission raportin, jossa esitetddn strategian myonteiset tulokset ja
tulevaisuudenndkymait kyseisié alueita koskevia yhteison toimia varten. Eurooppa-neuvosto
odottaa johtopaitoksid kdynnistetystd julkisesta kuulemisesta ja pyytdd komissiota esittimain

asiaankuuluvia ehdotuksia viimeistdan vuoden 2008 lokakuussa.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen neljinteen koheesioraporttiin ja pitdé erityisen tirkedna
tdmén peruspolitiikan tulevaisuudesta kéytya keskustelua, joka aloitettiin koheesiofoorumilla
syyskuussa ja jota jatkettiin epavirallisessa aluepoliittisessa ministerikokouksessa

marraskuussa.

ULKOSUHTEET

62.

63.

Eurooppa-neuvosto pitédé erityisen tidrkeédnd Euroopan unionin ja sen kumppanien vilisten
suhteiden syventdmistd globaalistuvassa maailmassa. Tdman vuoden jilkipuoliskolla pidetyt
huippukokoukset Brasilian, Venijin, Ukrainan, Kiinan, Intian, ASEAN-maiden ja Afrikan
kanssa ovat osaltaan lujittaneet EU:n suhteita ndihin kumppaneihin ja vahvistaneet yhteista

pohjaa maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Brasilian kanssa heindkuussa pidetyssa huippukokouksessa kdynnistettiin strateginen
kumppanuus, jonka tavoitteena on parantaa kahdenvilisié suhteita ja tehostaa poliittista
vuoropuhelua maailmanlaajuisista ja alueellisista kysymyksistd sekd yhteistyotd monilla

yhteisti etua koskevilla aloilla.
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64.

65.

66.

67.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen Lissabonissa 8. ja 9. joulukuuta pidettyyn toiseen
EU-Afrikka-huippukokoukseen. Huippukokouksessa molemmat osapuolet ilmaisivat
paittavaisyytensa siirtyd keskindisissad suhteissaan uudelle tasolle. Kokouksessa hyviksyttiin
yhteinen EU-Afrikka-strategia seké toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on taata uusien
poliittisten ja kehitystavoitteiden toteutus kdytannossa. Huippukokouksessa sovittiin
kahdeksasta kumppanuudesta rauhan ja turvallisuuden, demokraattisen hallintotavan ja
ihmisoikeuksien, kaupan ja alueellisen yhdentymisen, vuosituhattavoitteiden, energian,
ilmastonmuutoksen, muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja tyollisyyden seka tieteen,
tietoyhteiskunnan ja avaruuden aloilla. Ndiden kumppanuuksien ansiosta voidaan kasitelld
yhdessé molempia osapuolia kiinnostavia, my0s maailmanlaajuisia kysymyksié, ja niiden
avulla EU voi my6tiavaikuttaa Afrikan kehitykseen entisti tehokkaammin. Eurooppa-neuvosto
toteaa, ettd konkreettisten ja ndkyvien tulosten aikaansaaminen seuraavien kolmen vuoden

aikana edellyttda lisdd yhteisid ponnisteluja kaikilta asiaankuuluvilta toimijoilta.

Kosovon osalta Eurooppa-neuvosto pani merkille troikka-prosessin padttymisen

10. joulukuuta seké kontaktiryhman Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerille toimittaman
lopullisen raportin. Se ilmaisi kiitollisuutensa troikalle siité, ettd timé oli vasymatta
tarkastellut kaikkia vaihtoehtoja neuvotteluratkaisun 16ytimiseksi Kosovon asemaan.
Eurooppa-neuvosto kiitti erityisesti EU:n edustajana troikassa toiminutta suurldhettilds

Wolfgang Ischingerid hdnen toiminnastaan.

Eurooppa-neuvosto painotti, ettd troikan tukema osapuolten neuvotteluprosessi Kosovon
tulevasta asemasta on kiyty loppuun. Tédssd yhteydessi se pahoitteli syvisti, ettd osapuolet
eivit padsseet molempia tyydyttdvadn sopimukseen huolimatta troikan laajoista ja

rakentavista ponnisteluista, joilla oli EU:n jisenvaltioiden tdysimiirdinen tuki.

Eurooppa-neuvosto oli tyytyvdinen siihen, ettd molemmat osapuolet ovat toistuvasti troikka-
prosessin aikana sitoutuneet pidittyméan kaikista sellaisista toimista tai lausumista, jotka
saattaisivat vaarantaa turvallisuustilanteen, sekd vilttiméaan vékivaltaisuuksia. Tata

sitoutumista rauhaan, joka on tirked myos alueellisen vakauden kannalta, on jatkettava.
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Eurooppa-neuvosto oli Yhdistyneiden Kansakuntien paisihteerin kanssa yhtd mielti siité, etti
Kosovon nykyinen asema ei ole kestivélld pohjalla, ja piti erityisen tirkednd ratkaisun
16ytdmistd Kosovon tilanteeseen varsinkin alueellista vakautta ajatellen. Ratkaisun olisi
turvattava demokraattinen, monikansallinen Kosovo, joka on sitoutunut oikeusvaltion

periaatteeseen sekd viahemmistdjen ja kulttuuri- ja uskonnollisen perinnén suojelemiseen.

Eurooppa-neuvosto korosti olevansa vakuuttunut siité, ettd Kosovon aseman ratkaiseminen on

sui generis -tapaus, joka ei muodosta ennakkotapausta muille kysymyksille.

Eurooppa-neuvosto totesi, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvosto késittelee
titd asiaa joulukuussa. Eurooppa-neuvosto korosti, ettdi EU on valmis toimimaan johtoroolissa
vakauden lujittamisessa alueella ja Kosovon tulevaa asemaa koskevan ratkaisun
taytdntoonpanovaiheessa. Se totesi, ettd EU on valmis tukemaan Kosovoa sen tielld kestdvain
vakauteen muun muassa ETPP-operaation avulla ja panoksellaan kansainvélisen
siviilitoimiston toimintaan osana kansainvilisen yhteison ldsndoloa. Yleisen asioiden ja
ulkosuhteiden neuvostoa pyydetiddn méadrittdmién operaation edellyttimét menettelyt ja sen
kiynnistimisajankohta. Korkeana edustajana toimivaa pédsihteerid pyydetdin valmistelemaan
operaatiota Kosovon vastuullisten viranomaisten ja Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa.

EU on my6s valmis tukemaan taloudellista ja poliittista kehitysti antaen selkedn Eurooppa-

perspektiivin, koko aluetta koskevan Eurooppa-perspektiivin mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto vakuutti uudelleen Lénsi-Balkanin maiden tulevaisuuden olevan
Euroopan unionissa. Euroopan kansojen perheeseen tdysin integroitunut vakaa ja vauras
Serbia on tdrked koko alueen vakauden kannalta. Eurooppa-neuvosto kannusti Serbiaa
tayttdmadn tarvittavat ehdot, jotta sen vakautus- ja assosiaatiosopimus voitaisiin pian
allekirjoittaa, ja Serbian huomattavat institutionaaliset valmiudet huomioon ottaen ja
joulukuussa 2006 antamiinsa paételmiin viitaten se vahvisti luottavansa siihen, ettd EU:hun

ldahentymisti, johon kuuluu muun muassa ehdokasvaltion asema, voidaan vauhdittaa.
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Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) on keskeinen
painopiste EU:n ulkoisessa toiminnassa. Eurooppa-neuvosto, joka viittaa kesdkuussa 2007
antamiinsa paitelmiin ja muistuttaa, ettd ENP on luonteeltaan yhtendinen ja johdonmukainen,
eriyttimisperiaatteeseen perustuva toimintakehys, panee tyytyviisend merkille saavutetun
edistyksen. Se on tyytyvéinen komission 5. joulukuuta 2007 esittiméin tiedonantoon seka

3. syyskuuta 2007 jéarjestetyn ENP-konferenssin tuloksiin ja kehottaa tulevia
puheenjohtajavaltioita vieméén téitd tyotd eteenpdin niin itdisen kuin eteldisenkin ulottuvuuden
kehittdmiseksi kahden- ja monenvilisesti asiaa koskevien komission tiedonantojen ja

ehdotusten pohjalta.

Eurooppa-neuvosto korostaa EU:n ja Vilimeren maiden suhteiden strategista merkitystd ja
pitdd myonteisend edistysti poliittisen ja turvallisuusasioita koskevan vuoropuhelun
kehittdmisessd, yhteisen vaurauden alueen luomisessa seké sosiaalisen, kulttuurisen ja
inhimillisen kumppanuuden toteuttamisessa ulkoasiainministerien istuntojen paitelmien
mukaisesti samoin kuin muilla tarkeilld aloilla, kuten muuttoliikeasioissa. Eurooppa-neuvosto

toivottaa Albanian ja Mauritanian tervetulleiksi Barcelonan prosessiin.

Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen suunnitelmiin tehdi neuvoston lokakuussa 2007 antamien
paitelmien mukaisesti Libyan kanssa puitesopimus, jonka tulisi olla kdannekohta
kehitettidessd uutta vaihetta EU:n ja timin Vilimeren maan suhteissa myos

muuttoliikeasioiden osalta.

Eurooppa-neuvosto tukee transatlanttisen talousneuvoston 9. marraskuuta 2007 pidetyssa
ensimmaisessd kokouksessa saavutettua edistysté ja toivoo uusien konkreettisten toimien

toteuttamista valmistauduttaessa seuraavaan EU:n ja Yhdysvaltain huippukokoukseen.
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Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille marraskuun yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvostossa EU:n toimista epidvakaissa tilanteissa kiydyn keskustelun ja
aiheesta annetut pditelmat, joissa korostetaan demokraattista hallintotapaa,
oikeusvaltioperiaatteen soveltamista, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemista ja
koyhyyden poistamista, koska on tarpeen ehkéisti ja késitelld epévakaita tilanteita ja kehittdd
vélineitd nopeampien ja joustavampien toimien varmistamiseksi, jotta heikoimmassa

asemassa olevat maat voisivat edistyd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota laatimaan huhtikuuhun 2008 mennessé kertomuksen,
joka koskee edistymistd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa ja sitd, mitd EU

voi tehdd edistymisen nopeuttamiseksi. Eurooppa-neuvosto arvioi tilannetta kokouksessaan

kesdkuussa 2008.

Eurooppa-neuvosto panee erityisen tyytyviisend merkille, ettd on saavutettu humanitaarista
apua koskeva eurooppalainen konsensus, jonka neuvosto, komissio ja Euroopan
parlamentti allekirjoittavat 18. joulukuuta ja jota kehitetdén sen jélkeen toimintasuunnitelman
avulla. Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus ohjaa EU:n humanitaarisen
avun politiikkaa puolueettomuuden, tasapuolisuuden, humaanisuuden ja riippumattomuuden

periaatteiden pohjalta.

Eurooppa-neuvosto on edelleen vakavasti huolestunut Burman/Myanmarin tilanteesta. Se
toteaa ASEANIn, Intian ja Kiinan roolin olevan edelleen tirked ja on tyytyvéinen niiden
kanssa dskettdin annettuihin yhteisiin julkilausumiin, joilla tuetaan YK:n erityislihettildén
Ibrahim Gambarin ja ihmisoikeuksien erityisraportoijan Sergio Pinheiron parhaillaan tekeméaa
tyotd. Piero Fassinon nimittiminen EU:n Burman/Myanmarin erityisléhettildéksi tukemaan
YK:n vilitystehtdvid tuo esiin sen, miten tirkeédnd EU pitdd Burman/Myanmarin tilanteen

parantumista ja YK:n prosessia.

Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 15. lokakuuta antamien paédtelmien mukaisesti
Eurooppa-neuvosto toteaa uudelleen, ettd EU on valmis arvioimaan, muuttamaan ja edelleen
vahvistamaan Burman/Myanmarin hallitusta vastaan kohdistettuja rajoittavia toimenpiteiti

sikéldisten tapahtumien perusteella.
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EU tukee paittavdisesti Burman/Myanmarin kansaa sen tielld kohti demokratiaa,

turvallisuutta ja vaurautta.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee syvian huolensa Iranin ydinohjelmasta ja painottaa, ettei ole
hyviksyttavissa, ettd Iran saavuttaisi ydinasekyvyn. Eurooppa-neuvosto pahoittelee, etti Iran
ei ole edelleenkiin tayttdnyt YK:n turvallisuusneuvoston péaétdslauselmissa 1696, 1737 ja
1747 esitettyjd kansainvilisid velvoitteitaan, joiden mukaan sen on keskeytettiva vélittomésti
kaikki uraanin rikastamiseen ja jélleenkésittelyyn liittyvé toiminta palauttaakseen

luottamuksen siihen, ettd sen ydinohjelma on luonteeltaan pelkéstdin rauhanomainen.

Eurooppa-neuvosto pahoittelee myds sité, ettd Euroopan unionin korkea edustaja Javier
Solana, joka on kdynyt keskusteluja Iranin ydinalan neuvotteluosapuolen kanssa, ja [AEA:n
padjohtaja Mohamed El Baradei eivit kumpikaan ole voineet esittdd myonteisid tuloksia
varsinkaan sen osalta, ettd Iran olisi tdyttdnyt YK:n turvallisuusneuvoston esittdmat

vaatimukset.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Irania antamaan tdydelliset, selkeét ja uskottavat vastaukset
TAEA:n kysymyksiin, jotta Iranin ydinalan toimintoja koskeviin kaikkiin kysymyksiin
l16ydettiisiin ratkaisu, ja ratifioimaan ja panemaan taytintoon lisdpoytikirjan sekd panemaan
kokonaisuudessaan taytdntoon kattavan ydinmateriaalivalvontasopimuksen mééraykset seka
sen liitdnndisjdrjestelyt. Se korostaa, ettd ndiden toimien ja IAEA:n pyytdmien avoimuuteen
tdhtddvien toimenpiteiden toteuttaminen olisivat myonteinen askel, joka loisi luottamusta

Iranin ydinohjelmaan.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa tdyden ja varauksettoman tukensa toimille, joilla pyritddn
16ytaméén pitkdn aikavélin neuvotteluratkaisu Iranin ydinkysymykseen, ja painottaa, ettd
korkean edustajan 6. kesékuuta 2006 esittdmissd ehdotuksissa annetaan Iranille kaikki
tarvittavat keinot kehittia siviiliydinenergiateollisuuttaan samalla kun niissd otetaan

huomioon kansainviliset huolenaiheet.
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Eurooppa-neuvosto toistaa antavansa tdyden tuen YK:n turvallisuusneuvoston toimille, joiden
tarkoituksena on hyviksyd YK:n peruskirjan VII luvun 41 artiklan mukaisesti
lisdtoimenpiteitd, ja muistuttaa, etti yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston

15. lokakuuta Iranista antamien péételmien perusteella on ryhdytty harkitsemaan
lisdtoimenpiteitd YK:n prosessin ja kansainvélisen yhteison yhteisten tavoitteiden
tukemiseksi. Seuraava yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto paittdd YK:n

turvallisuusneuvoston paitosten pohjalta, mihin toimiin EU ryhtyy.

Eurooppa-neuvosto antaa tdyden tukensa palestiinalaisten ja israelilaisten vilisille
neuvotteluille, jotka aloitettiin Annapolisin kokouksessa ja joita jatkettiin Pariisissa pidetyssi

avunantajien konferenssissa.

Eurooppa-neuvosto on syvisti huolissaan Libanonin tilanteesta. Se pitdé tasavallan
presidentin valinnan viivastymistd hyvin vaarallisena. Eurooppa-neuvosto pyrkii yhdessa
YK:n pédsihteerin kanssa vakuuttamaan kaikki asianosaiset siitd, ettd Libanonin

perustuslaillista prosessia on pyrittdva noudattamaan.

EU on erittdin huolestunut sotatoimien laajenemisesta Kongon itdosassa ja siitd
siviilivdestolle aiheutuvista karsimyksistd. Se vaatii vihollisuuksien vilitonté lopettamista ja
muistuttaa kaikkia osapuolia siitd, ettd ongelmaan ei ole olemassa sotilaallista ratkaisua.
Eurooppa-neuvosto toistaa luottavansa siihen, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaoperaatio Kongon demokraattisessa tasavallassa tiyttda kaikilta osin tehtdvinsa

pyrkien alueen vakauttamiseen mahdollisimman pian.

Vuonna 2003 hyviksytty Euroopan turvallisuusstrategia on osoittautunut hyvin
hyodylliseksi. Se antaa unionille asianmukaiset puitteet sen ulkopolitiikkaa varten. Ottaen
huomioon strategian hyviksymisen jélkeen tapahtuneen kehityksen kokonaisuudessaan,
erityisesti ETPP-operaatioista saadut kokemukset, Eurooppa-neuvosto pyytdd korkeana
edustajana toimivaa piésihteerid tarkastelemaan yhdessd komission kanssa ja tiiviissé
yhteistydssé jadsenvaltioiden kanssa strategian tdytéintoonpanoa tarkoituksena esittéa
joulukuussa 2008 kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle hyviksyttidviksi ehdotuksia strategian

taytdntoonpanon parantamiseksi ja tarvittaessa strategian tiydentdmiseksi.
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EU:N JULKILAUSUMA GLOBALISAATIOSTA

Globalisaatio vaikuttaa elimadmme yhad enemmén edistden ihmisten litkkumista seké tavaroiden,
palvelujen ja ajatusten vaihtoa ja tarjoten uusia mahdollisuuksia kansalaisille ja liike-eldmaélle.
Kauppavirtojen kasvaminen ja talouskasvu ovat vaurautta lisdtessdédn muuttaneet eurooppalaisten
eliméntapoja ja auttaneet miljoonia ihmisié eri puolilla maailmaa padsemiin koyhyydesta.
Globalisaatio asettaa kuitenkin meille my0s uusia taloudellisia ja sosiaalisia sekd ympéristoon,

energiaan ja turvallisuuteen liittyvid haasteita.

EU pyrkii muokkaamaan globalisaatiota kaikkien kansalaistensa hyvéksi yhteisten arvojen ja
periaatteiden pohjalta. Tassé tydsséd edes laajentunut unioni ei selviydy yksin. Meidén on saatava
kansainvéliset kumppanimme mukaan tehostettuun strategiseen yhteistyohon ja toimimaan yhdessi
vahvojen monenvilisten jarjestdjen puitteissa. Lissabonin sopimus antaa uudistetun
institutionaalisen kehyksen pitkéksi ajaksi ja helpottaa siten velvollisuuksiemme téyttimista
Berliinin julistuksessa vahvistettujen perusperiaatteiden mukaisesti. Sopimus lisdd ulkoisen

toimintamme johdonmukaisuutta.

Globalisaation mahdollisuuksiin ja haasteisiin vastaamisessa on hyodynnettdva unionin sisdisid ja
ulkoisia politiikkkoja. Meidin on toteutettava Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategia ja
kehitettiava sisdmarkkinoiden puitteissa edelleen neljdd vapautta samalla kun varmistamme vahvan
sosiaalisen ulottuvuuden ja ympériston suojelemisen. Timé vahvistaa jasenvaltioiden kykya
kilpailla globaalistuneessa maailmassa ja lisdd unionin kollektiivista kykya ajaa etujaan ja arvojaan
maailmassa. Uudistusten jatkaminen kansallisella ja yhteison tasolla pysyy edelleen pitkén
aikavilin taloudellisen menestyksen avaintekijand. Tutkimukseen, innovointiin ja koulutukseen
panostamista olisi vahvistettava, koska silld on keskeinen merkitys kasvun ja tyollisyyden

edistijina ja koska olisi varmistettava, etti kaikki voivat hyotya globalisaation mahdollisuuksista.
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Kevéddn 2007 Eurooppa-neuvostossa EU sopi erittdin kunnianhimoisista ilmastonmuutosta ja
energiaa koskevista sitoumuksista. Aiomme pitdd lupauksemme ja toimia maailmanlaajuisesti
suunnanndyttdjind ndilla aloilla. Tieddmme kuitenkin, ettd ilman tirkeimpien kumppaneidemme
apua ponnistelumme eivét riittdisi ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamiseen. Unioni painottaa,
ettid on saatava aikaan vuoden 2012 jilkeista aikaa koskeva maailmanlaajuinen ja kokonaisvaltainen
sopimus, johon varsinkin Yhdysvaltojen, Vendjin, Kiinan, Intian ja Brasilian olisi osallistuttava ja
josta olisi padstidva yhteisymmarrykseen viimeistddn vuonna 2009. Aiomme kayttdd kahdenvélisia
suhteitamme yhteisen tutkimuksen ja teknisen yhteistyon edistdmiseksi. Meidén olisi myds
pyrittdva 10ytimadn tapoja kehitysapumme lisddmiseksi ympéristoalalla, ja pyrimme lisdidméian

kansainvélisten rahoituslaitosten roolia niissd kysymyksissa.

Johdonmukaiset makrotalouspolitiikat ja vakaat rahoitusmarkkinat ovat ratkaisevan tirkeat
kestdville talouskasvulle. Eurolla on jo suuri merkitys maailmantalouden vakauden ja kasvun
kannalta. Euroopan unioni on tirked maailmanlaajuinen rahoitusmarkkina-alue, joka hyotyy
rahoituspalvelujen sisdmarkkinoista ja hyvin toimivasta valvontakehyksestd. Sekd EU:ssa etti
asiaankuuluvilla kansainvélisilld foorumeilla on jatkettava tyoskentelyd vakauden valvontaa

koskevan sddntelyn ja rahoitusmarkkinoiden avoimuuden parantamiseksi.

Unioni on aina edistinyt vapaakauppaa ja avoimuutta keinona lisita kasvua, tyollisyyttd ja
kehitystd seki itsensi ettd kauppakumppaniensa hyviksi ja aikoo jatkaa tien ndyttamisti tilla alalla.
Me pyrimme edelleen Dohan kehitysohjelmassa tasapainoiseen ja maailmanlaajuiseen
sopimukseen, jota tdydennetdén kahdenvilisilld sopimuksilla. Keskeisten kauppakumppanien
kanssa, esimerkiksi transatlanttisen talousneuvoston puitteissa, on aloitettu vuoropuhelut tullien
ulkopuolisten esteiden poistamiseksi kaupalta ja investoinneilta. Euroopan unionin tavoitteena ovat
yhé avoimemmat markkinat, joiden tulisi johtaa vastavuoroisiin etuihin. Tétd varten myos
kumppaneidemme on osoitettava avoimuutta kansainvilisesti hyvéksyttyjen sdantdjen pohjalta
erityisesti kilpailun rehellisyyden ja teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaamisen osalta. Tatd silmélla
pitden EU on valmis avustamaan kauppa- ja investointikumppaneitaan maailmanlaajuisten normien

edistimisessa ja erityisesti tukemaan toimintaedellytysten kehittdmistd kehitysmaissa.
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Me jatkamme tyoskentelyd kumppaneidemme kanssa tehokkaiden ja johdonmukaisten
kehitysstrategioiden toteuttamiseksi. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat jo nyt selvisti suurin
julkisen kehitysavun ja humanitaarisen avun antaja maailmassa. Me toteutamme sitoumuksiamme
vuosituhannen kehitystavoitteiden puitteissa ja odotamme samaa muilta. Thmisarvoisen tyon
edistdiminen seka tarttuvien tautien ongelman ja muiden maailmanlaajuisten terveyskysymysten
kisittely on my0s ratkaisevan tirkedid. Palautamme mieleen, ettd demokratian ja ihmisoikeuksien,

myo0s sukupuolten tasa-arvon, kunnioittaminen on perustavan tarkeda kestiville kehitykselle.

EU:n on oltava valmis ottamaan vastuuta maailmanlaajuisesta turvallisuudesta ja vakaudesta.
Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vélineiden tehokas kdytto ja niiden voimavarojen kehittiminen antavat unionille mahdollisuuden
kasvavaan rooliin turvallisemman maailman rakentamisessa. Unioni on sitoutunut tehokkaaseen
monenvilisyyteen ja vahvoihin kansainvélisiin organisaatioihin, ennen kaikkea YK:hon.
Vankkumattomalla ja periaatteellisella oikeusvaltion tukemisella voimme edistda
turvallisuushaasteisiin, kuten terrorismiin, jarjestiytyneeseen rikollisuuteen ja epdvakaista valtioista
johtuviin kysymyksiin, puuttumista. Samanaikaisesti toteutamme vapautta, turvallisuutta ja oikeutta
koskevaa yhteisti sisdistd ohjelmaamme, jolla tdytetddn kansalaistemme odotukset heiddn

turvallisuutensa ja oikeuksiensa turvaamisesta.

Globalisaation aikakaudella maahanmuutto on luonteeltaan maailmanlaajuinen mutta
vaikutuksiltaan péddasiassa alueellinen haaste. Kehitimme edelleen kokonaisvaltaista eurooppalaista
maahanmuuttopolitiikkaa kotoutumisen edistdmiseksi, laillisen maahanmuuton hallitsemiseksi ja
laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Tdmén pohjalta meidén pitéisi pystyd kohtaamaan ne
haasteet ja nauttimaan niistd hyodyisti, joita hyvin hallittu muuttoliike voi tuoda EU:lle ja my0s

kolmansille maille.

Euroopan unioni muodostaa maailman laajimmat markkinat ja on merkittiva maailmanlaajuinen
toimija rauhan ja vaurauden edistdmisessd. Olemme paittineet pysya sellaisina kansalaistemme ja
koko maailman ihmisten hyddyksi. Yhdessd varmistamme, etté globalisaatio on mahdollisuuksien
lahde pikemminkin kuin uhka. Tété silméillé pitden me jatkamme vahvemman unionin

rakentamista paremman maailman vuoksi.
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