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1. Innan Europeiska rådets möte inleddes gjorde Europaparlamentets ordförande, 

Hans-Gert Pöttering, en föredragning som följdes av en diskussion.

2. Europeiska rådet hade även en diskussion med Ernest-Antoine Seillière, ordförande för 

BusinessEurope, och Maria Helena André, biträdande generalsekreterare för 

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), i närvaro av Europaparlamentets ordförande.

3. Europeiska rådet välkomnar den överenskommelse som nåddes vid regeringskonferensen 

den 18 oktober 2007 och det därpå följande undertecknandet av Lissabonfördraget 

den 13 december samt proklamationen av stadgan om de grundläggande rättigheterna 

den 12 december 2007. Det efterlyser ett snabbt avslutande av de nationella 

ratifikationsprocesserna, så att fördraget kan träda i kraft den 1 januari 2009.

4. Europeiska rådet kommer när så är lämpligt att utvärdera framstegen med det nödvändiga 

förberedande arbetet för att säkerställa att fördraget fungerar fullt ut så snart det träder i kraft.

Det understryker att detta är av övergripande art, och att det därför behövs en enda ram och 

politisk ledning på högsta nivå. Det tekniska arbetet inleds i Bryssel i januari med 

utgångspunkt i ett arbetsprogram som ska läggas fram under ansvar av den tillträdande 

ordföranden i Europeiska rådet.

5. I enlighet med förklaring nr 5, som bifogas slutakten från regeringskonferensen, ger 

Europeiska unionen sitt politiska samtycke till utkastet till beslut om Europaparlamentets 

sammansättning, som Europaparlamentet godkände politiskt den 11 oktober 2007, reviderat 

i enlighet med förklaring nr 4, som bifogas slutakten. Första och andra skälen i utkastet 

till beslut kommer därför att anpassas för att återspegla formuleringen i artikel 9a.2 

i EU-fördraget, ändrat genom Lissabonfördraget, och i tabellen i artikel 2 ska siffran 

för Italien vara "73". Beslutet kommer att antas så snart som möjligt efter det att 

Lissabonfördraget har trätt i kraft, i enlighet med förfarandet i artikel 9a.2 andra stycket 

i EU-fördraget, ändrat genom Lissabonfördraget. Europeiska rådet uppmanar 

medlemsstaterna att så snart som möjligt vidta nödvändiga nationella åtgärder, så att, 

när detta beslut träder i kraft, den nationella lagstiftning som krävs för dess genomförande 

är införd i god tid före valen till Europaparlamentet för valperioden 2009–2014.
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6. Lissabonfördraget förser unionen med en stabil och varaktig interinstitutionell ram. Vi 

förväntar oss inte någon förändring under en överskådlig framtid, så att unionen fullt ut 

kommer att kunna koncentrera sig på att möta de kommande konkreta utmaningarna, 

bl.a. globaliseringen och klimatförändringarna, såsom tydligt framhölls vid stats- och 

regeringschefernas informella möte i Lissabon den 19 oktober 2007 på grundval av 

kommissionens meddelande Det europeiska intresset: För framgång i en globaliserad värld. 

Mot bakgrund av detta antar Europeiska rådet en förklaring om globaliseringen (se bilagan).

7. Europeiska rådet noterar kommissionens meddelande om en strategi för utvidgningen och 

ställer sig bakom slutsatserna från rådet (allmänna frågor och yttre förbindelser) av 

den 10 december 2007.

Reflektionsgruppen för tidsperspektivet 2020-2030

8. För att hjälpa unionen att effektivare föregripa och möta utmaningar på längre sikt 

(tidsperspektivet 2020-2030) inrättar Europeiska rådet en oberoende reflektionsgrupp. Med 

utgångspunkt i de utmaningar som fastställdes i Berlinförklaringen av den 25 mars 2007 

uppmanas gruppen att identifiera de centrala frågor och förändringar som unionen sannolikt 

kommer att stå inför, och att analysera hur dessa kan hanteras. Detta omfattar bl.a. en 

förstärkning och modernisering av den europeiska modellen för ekonomiska framgångar och 

socialt ansvar, en förstärkning av EU:s konkurrenskraft, rättsstatsprincipen, hållbar utveckling 

som ett grundläggande mål för Europeiska unionen, global stabilitet, migration, energi och 

klimatskydd samt kampen mot global osäkerhet, internationell brottslighet och terrorism. 

Särskilt uppmärksamhet bör ägnas åt hur man bättre ska nå ut till medborgarna och tillgodose 

deras förväntningar och behov.

9. Gruppens överväganden ska ske inom den ram som fastställs i Lissabonfördraget. Den ska 

därför inte ta upp institutionella frågor. Med tanke på gruppens långsiktiga karaktär bör den 

inte heller i sin analys göra någon översyn av den nuvarande politiken eller ta upp unionens 

kommande budgetram.
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10. I sitt arbete kommer reflektionsgruppen att behöva beakta den sannolika utvecklingen inom 

och utanför Europa, och i synnerhet undersöka hur både unionens och de omkringliggande 

områdenas stabilitet och välstånd bäst kan tryggas på lång sikt.

11. Gruppens ordförande ska vara Felipe González Márquez, som biträds av två vice ordförande,

Vaira Viķe-Freiberga och Jorma Ollila, och gruppen ska bestå av högst 9 medlemmar som ska 

väljas från hela unionen utifrån sina meriter. Ordföranden och vice ordförandena uppmanas 

att lägga fram en lista med namn som Europeiska rådet ska ta ställning till under det franska 

ordförandeskapet.

12. Gruppen kommer att samråda på det sätt som den finner lämpligt och ha ansvar för upplägget 

av det egna arbetet.

13. Gruppen ska lägga fram sin rapport till Europeiska rådets möte i juni 2010.

FRIHET, SÄKERHET OCH RÄTTVISA

14. Europeiska rådet välkomnar utvidgningen av Schengenområdet och avskaffandet av 
kontroller vid de inre gränserna i de medlemsstater som deltar i projektet SISone4ALL 

- från och med den 21 december 2007 för land- och sjögränser och senast den 30 mars 2008 

för luftgränser - vilket utvidgar den faktiska fria rörligheten för personer.

15. Europeiska rådet välkomnar inrättandet av Europadagen mot dödsstraff den 10 oktober 
varje år.

16. Att vidareutveckla en övergripande europeisk migrationspolitik som kompletterar 
medlemsstaternas politik förblir en grundläggande prioritering så att man kan möta 
utmaningarna och utnyttja de möjligheter som migrationen innebär i en ny tid av 
globalisering. Europeiska rådet betonar därför behovet av ett förnyat politiskt åtagande och 
noterar i det avseendet kommissionens meddelande om en gemensam invandringspolitik. Det 
ser fram mot kommissionens kommande förslag under 2008.
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17. Samarbete med tredjeländer är även i fortsättningen viktigt för att migrationsflödena och 
kampen mot olaglig invandring ska kunna hanteras på fullgott sätt. Europeiska rådet 
välkomnar framstegen med genomförandet av den övergripande strategin för migration 
med avseende på Afrika och Medelhavsområdet, särskilt EU:s uppdrag i afrikanska länder 
och Medelhavsländer, samt framstegen med tillämpningen av denna övergripande strategi på 
de östra och sydöstra grannregionerna. Det ser fram mot anordnandet av den andra 
ministerkonferensen mellan Europa och Afrika om migration och utveckling 2008. Det stöder 
rådets slutsatser av den 10 december 2007 om partnerskap för rörlighet och cirkulär migration 
samt välkomnar i samband härmed beslutet att inleda dialoger, så att pilotpartnerskap för 
rörlighet kan påbörjas med Kap Verde och Republiken Moldavien. Kommissionen uppmanas 
att lämna en lägesrapport senast i juni 2008. Det ministermöte om migration som nyligen ägde 
rum inom ramen för Europa–Medelhavspartnerskapet bidrog till en vidareutveckling av det 
praktiska samarbetet med Medelhavspartnerna inom allt som rör migration. Europeiska rådet 
välkomnar att det vid det andra toppmötet mellan EU och Afrika antogs en gemensam 
strategi, i vilken migration identifieras som en inbördes prioritering där båda sidor kommer att 
eftersträva gemensamma lösningar; handlingsplanen för den gemensamma strategin 
innehåller ett partnerskap om migration, rörlighet och sysselsättning med ett antal konkreta 
åtgärder som ska vidtas under de kommande tre åren.

18. Europeiska rådet stöder rådets slutsatser av den 19 november 2007 om samstämmighet mellan 
migrations- och utvecklingspolitiken samt efterlyser ytterligare arbete på detta område. 
Europeiska rådet betonar vikten av ytterligare dialoger med Latinamerika och Västindien.
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19. Det finns en nära koppling mellan migration, sysselsättning och Lissabonstrategin för 

tillväxt och sysselsättning. Europeiska rådet konstaterar att migration kan ha betydande 

återverkningar på tillväxtpotentialen och sysselsättningstillväxten, arbetsmarknader, 

anpassningsförmåga, produktivitet, konkurrenskraft och offentliga finanser, samtidigt 

som det betonas att invandring inte är något substitut för strukturreformer. En effektiv 

invandringspolitik bör övervägas mot bakgrund av kunskapsbrister och arbetsmarknadens 

behov. Arbetskraftsmigration ska ske med full respekt för gemenskapens regelverk, 

medlemsstaternas befogenheter på området och principen om gemenskapspreferens för 

EU-medborgare. Europeiska rådet erinrar om mötet mellan justitie- och inrikesministrarna 

samt ministrarna för sysselsättning och socialpolitik den 6 december 2007 och bekräftar att 

åtgärder för att främja integration är viktiga, liksom migranternas egen strävan efter detta.

20. Europeiska rådet uppmanar rådet att föra framåt arbetet med de nya kommissionsförslagen 

om tredjelandsmedborgares rätt till inresa och vistelse när det gäller högkvalificerade arbeten 

och om ett enda ansökningsförfarande och en gemensam uppsättning rättigheter för lagligt 

bosatta arbetstagare från tredjeland.

21. Att bekämpa olaglig invandring kräver samordnade och effektiva åtgärder riktade mot svart 

arbete och olaglig anställning, särskilt genom ett effektivt verkställande av avskräckande 

påföljder. Rådet och Europaparlamentet uppmanas att nå en överenskommelse senast i slutet 

av 2008 om förslagen om påföljder för arbetsgivare som anställer tredjelandsmedborgare 

som vistas olagligt i EU. Arbetet bör även föras framåt med hänsyn till kommissionens 

meddelande om odeklarerat arbete.
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22. En god hantering av migrationsflödena kräver också att arbetet med att ytterligare stärka 

den integrerade förvaltningen av de yttre gränserna förs framåt, inbegripet genom att man 

tar upp de särskilda påfrestningar som vissa medlemsstater ställs inför, samtidigt som alla 

internationella förpliktelser respekteras fullt ut. Europeiska rådet ser därför fram mot 

kommissionens kommande meddelanden i februari 2008 om ett system för inresa/utresa 

vid de yttre gränserna, om den fortsatta utvecklingen av Frontex och om ett europeiskt 

gränsövervakningssystem.

23. Europeiska rådet välkomnar också de framsteg som gjorts med förslaget till direktiv om 

gemensamma normer och förfaranden för återvändande av tredjelandsmedborgare som vistas 

olagligt i medlemsstaterna. Det betonar behovet av en överenskommelse om gemensamma 

normer när det gäller politiken för återvändande och uppmanar rådet och Europaparlamentet 

att fortsätta sina insatser för att finna en grund för en snabb överenskommelse om förslaget, 

samtidigt som man beaktar varje medlemsstats särskilda omständigheter. Europeiska rådet 

bekräftar behovet av en effektiv återtagande- och återvändandepolitik.

24. Europeiska rådet betonar behovet av framsteg när det gäller det framtida gemensamma 

europeiska asylsystemet med tanke på att detta ska förverkligas senast 2010. I detta syfte 

uppmanar Europeiska rådet kommissionen att utvärdera genomförandet av den första fasen 

och att lägga fram de initiativ som krävs under 2008.

25. Integration är en mycket viktig del av den övergripande europeiska migrationspolitiken. 

Europeiska rådet efterlyser en bättre samordning av migrations- och integrationspolitiken. 

I samband med året för interkulturell dialog 2008 uppmanar Europeiska rådet kommissionen 

och medlemsstaterna att framhålla migrationens möjligheter, fördelar och utmaningar i 

ett pluralistiskt Europa.
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26. Europeiska rådet välkomnar ingåendet av avtal om förenklade viseringsförfaranden och 

om återtagande mellan Europeiska unionen och fyra länder i västra Balkan (Bosnien och 

Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien), Ukraina 

och Republiken Moldavien, liksom av avtalet om förenklade viseringsförfaranden med 

Albanien, som grundar sig på den process och de överväganden som anges i den 

gemensamma strategin. Förenklade viseringsförfaranden bör uppmuntra dessa länder att 

genomföra relevanta reformer och öka sitt samarbete med EU på områden som förstärkning 

av rättsstatsprincipen, kampen mot organiserad brottslighet och olaglig migration samt ökad 

säkerhet för resehandlingar genom införande av biometri.

27. En förstärkning av polissamarbetet och det straffrättsliga samarbetet kvarstår som en 

prioritering. Eurojust och Europol måste fungera bättre; för det senare krävs att rådet når en 

överenskommelse om ett beslut om inrättande av Europol senast i slutet av juni 2008 och 

regelbundet ser över läget beträffande genomförandeplanen. Europeiska rådet välkomnar även 

den allmänna riktlinjen om rådets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas 

inom ramen för polissamarbete och straffrättsligt samarbete. Det samarbete som sker genom 

ett ömsesidigt erkännande av straffrättsliga beslut bör förstärkas.

28. Europeiska rådet kräver snabba framsteg med direktivet om straffrättsliga påföljder till skydd 

för miljön.

29. Den senaste tidens terroristverksamhet i Europa och flerfaldiga terroristattacker på andra håll 

i världen stärker unionens och dess medlemsstaters behov av att även i fortsättningen vara 

fullt engagerade i genomförandet av strategin för att bekämpa terrorism.
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30. Europeiska rådet välkomnar det betydelsefulla arbete som nyligen utförts på många av 

strategins områden, t.ex. när det gäller säkerhet i samband med sprängämnen och vapen, 

samarbete mellan särskilda insatsgrupper (Atlas), skydd av kritisk infrastruktur, motverkande 

av biologiska, radiologiska och andra icke-konventionella hot samt utvecklingen av 

arrangemangen för unionens krissamordning. Europeiska rådet välkomnar 

generalsekreterarens/den höge representantens utnämning av Gilles de Kerchove som 

samordnare för kampen mot terrorism. Det välkomnar de förslag som samordnaren för 

kampen mot terrorism har lämnat i syfte att ytterligare stärka genomförandet av strategin 

för att bekämpa terrorism, och kräver att arbetet med dem snabbt förs framåt.

31. Europeiska rådet välkomnar det arbete som nyligen utförs enligt Europeiska unionens strategi 

för att bekämpa radikalisering och rekrytering till terrorism, särskilt beträffande radikalisering 

av ungdomar och den roll som Internet spelar. Det kräver att denna strategi ytterligare stärks, 

särskilt genom EU:s sektoriella program och instrument, såväl inom unionen som i samarbete 

med tredjeländer. Det noterar i detta syfte kommissionens avsikt att under 2008 lägga fram 

ett meddelande om bästa metoder för att bekämpa våldsam radikalisering.

32. Europeiska rådet välkomnar antagandet av beslutet om inrättande av gemenskapens 

civilskyddsmekanism (omarbetning), och uppmanar rådet och kommissionen att på bästa 

sätt använda sig av denna rättsakt, och det finansiella instrumentet för civilskydd, så att 

man är redo att ta itu med allvarliga krissituationer i framtiden. Europeiska rådet ser i detta 

sammanhang fram mot kommissionens kommande förslag till förstärkning av unionens 

kapacitet för katastrofinsatser.

33. Europeiska rådet fastslår på nytt behovet av att öka tillgången till rättvisa i 

Europeiska unionen genom förenklade och mer effektiva och tillgängliga förfaranden, 

välkomnar de resultat som har uppnåtts på området e-juridik och uppmanar till fortsatt arbete.
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34. Europeiska rådet välkomnar den politiska överenskommelsen om direktivet om vissa aspekter 

av medling i civilrättsliga tvister, som kommer att ge medborgare och företag tillgång till 

en alternativ mekanism för tvistlösning som ger dem möjlighet att på ett effektivt sätt lösa 

gränsöverskridande tvister, och den politiska överenskommelsen om förordningen om 

tillämplig lag för avtalsförpliktelser (Rom I), som är viktiga beståndsdelar av det europeiska 

rättsliga området.

35. Rådet uppmanas att finna lösningar beträffande förordningen om domstols behörighet och 

tillämplig lag i äktenskapsmål (Rom III). Det uppmanas också att nå en överenskommelse 

om förordningen om underhållsskyldighet, med beaktande av den nyligen träffade 

överenskommelsen om Haagkonventionen om internationell indrivning av underhåll för 

barn och andra familjemedlemmar. Europeiska rådet välkomnar undertecknandet av den 

nya Luganokonventionen om domstols behörighet och om erkännande och verkställighet 

av domar på privaträttens område, och kräver att den snabbt ratificeras.

36. Europeiska rådet erinrar om rådets slutsatser av den 8-9 november 2007 om kampen mot 

it-brottslighet och betonar att det krävs ytterligare åtgärder för att en samstämmig EU-politik 

ska kunna antas på detta område.

37. Europeiska rådet välkomnar det pågående arbetet i rådet och kommissionen beträffande 

skyddet av barn.
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EKONOMISKA OCH SOCIALA FRÅGOR SAMT MILJÖFRÅGOR

38. Europeiska rådet välkomnar framläggandet av kommissionens strategiska rapport som 

gör en bedömning av genomförandet av den förnyade Lissabonstrategin för tillväxt

och sysselsättning och lämnar förslag för den kommande treårscykeln, inbegripet en ny 

uppsättning integrerade riktlinjer, landsspecifika rekommendationer och gemenskapens nya 

Lissabonprogram. Europeiska rådet begär att arbetet snabbt förs framåt för att nästa cykel ska 

kunna inledas vid dess möte i mars 2008. Europeiska rådet betonar den roll gemenskapens 

nya Lissabonprogram har för partnerskapsstrategin. Detta program måste ge mervärde på 

gemenskapsnivå för att enhetligheten mellan reformerna ska kunna förbättras och de positiva 

följdverkningarna maximeras.

39. Lissabonstrategin håller på att ge resultat. De fyra prioriterade områden för reformer som 

fastställdes av Europeiska rådet våren 2006 är fortfarande giltiga: kunskap och innovation, 

företagsklimatet, sysselsättning och energi samt klimatförändringar. Medan de framväxande 

utmaningarna måste bemötas, behöver de integrerade riktlinjerna alltså inte någon 

grundläggande översyn. Huvudfokus för den nya cykeln i Lissabonstrategin bör ligga på 

genomförandet av reformerna samt deras resultat. I preliminära diskussioner i rådet har det 

redan fastställts ett behov av lämpliga insatser på områden som europeisk forskning, 

innovationsmekanismer, små och medelstora företag, inre marknaden, konkurrenskraft,

modernisering av den offentliga förvaltningen, utbildning och yrkeskunnande, flexicurity, 

åtgärder för att stimulera arbetsmarknadsdeltagandet, social sammanhållning, territoriell 

sammanhållning, energi, klimatförändringar, synlighet vad gäller den sociala dimensionen, 

hållbarhet och kvaliteten i de offentliga finanserna. Denna insats bör gälla på både nationell 

nivå, gemenskapsnivå och extern nivå.

40. Den roll som den regionala nivån spelar när det gäller att leverera tillväxt och 

sysselsättning bör också ökas, såsom konstateras i den nya generationens program för 

sammanhållningspolitiken för perioden 2007-2013. Lissabonverktygslådan bör utnyttjas 

fullt ut genom att man ökar den nuvarande övergripande samordningen, utvecklar en 

skräddarsydd kommunikation och får alla berörda aktörer att medverka.



Utkast till Ordförandeskapets slutsatser - Bryssel den 14 december 2007

16616/07 11
SV

41. Att främja kunskapstriangeln (utbildning-forskning-innovation) är av avgörande betydelse 

för framtidens Europa och för utvecklingen av kunskapsbaserade ekonomier. Europeiska rådet 

välkomnar därför inrättandet av Europeiska institutet för innovation och teknik och av de 

första gemensamma teknikinitiativen såsom innovativa partnerskap mellan offentlig och 

privat sektor på strategiska områden. Det uppmanar medlemsstaterna att engagera sig mer 

aktivt i genomförandet av infrastrukturerna för forskning över hela Europa.

42. De mänskliga resurserna för vetenskap och teknik i Europa samt Europas attraktionskraft på 

högt kvalificerade vetenskapsmän måste ökas. Europeiska rådet stöder därför de slutsatser 

som rådet i november 2007 enades om beträffande framtidens vetenskap och teknik i Europa 

samt moderniseringen av universiteten. Europeiska rådet erinrar om den innovationsstrategi 

på bred grund som antogs 2006 och betonar betydelsen av kommissionens initiativ

beträffande offentlig upphandling och innovation när det gäller tjänster, samt uppmanar 

kommissionen att komplettera dessa initiativ med de återstående förväntade initiativen. Att 

tillhandahålla livslångt lärande för alla medborgare är, tillsammans med denna företeelses 

sociala dimension, av särskild vikt för fler och bättre arbetstillfällen. Medlemsstaterna och 

kommissionen bör därför prioritera genomförandet av arbetsprogrammet för utbildning, den 

europeiska ramen för kvalifikationer och initiativet "Ny kompetens för nya arbetstillfällen" 

samt främjandet av större rörlighet.

43. Europeiska rådet bekräftar rådets integrerade beslut om finansierings-, styrnings- och 

upphandlingspolitiken för de europeiska satellitnavigeringsprogrammen Egnos och Galileo. 

Detta ytterst viktiga projekt för EU kommer senast 2013 att ge hela EU en global infrastruktur 

för satellitnavigering och därmed skapa förbättrad ekonomisk effektivitet, högkvalificerade 

arbeten och nya möjligheter för avancerade tjänster och tillämpningar.

44. Europeiska rådet stöder den europeiska kulturagendan som innebär ett betydande steg mot 

ökad konsekvens och synlighet i EU:s insatser på detta område, samtidigt som den maximerar 

de kulturella och kreativa branschernas potential, särskilt med avseende på små och 

medelstora företag, och därför bidrar till Lissabonagendans mål.
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45. Den inre marknaden har varit en obestridd framgång och är fortfarande en förutsättning för 

tillväxt och välstånd inom unionen. Europeiska rådet erinrar om slutsatserna från rådet 

(konkurrenskraft) den 22-23 november 2007 och betonar att en integrerad strategi för 

europeisk konkurrenskraft bör främjas genom en hållbar industripolitik i kombination med 

innovation och yrkeskunnande, samtidigt som dess externa dimension utvecklas i syfte att 

garantera jämlika förutsättningar. Ännu mera behöver göras för att utnyttja hela den utvidgade 

unionens potential, bl.a. genom att ta itu med de kvarstående hindren och genom att låta 

konsumenter och små och medelstora företag fullt ut utnyttja inre marknadens möjligheter. 

För att främja europeisk konkurrenskraft i en globaliserad värld måste den inre marknaden 

också bli mer utåtriktad. Europeiska rådet välkomnar kommissionens nyligen framlagda 

översyn av den inre marknaden tillsammans med ett meddelande om tjänster av allmänt 

intresse, bl.a. sociala tjänster av allmänt intresse, och uppmanar rådet att behandla de initiativ 

som fastställs i översynen, så att det kan komma fram till slutsatser beträffande prioriteringar 

för vidare insatser vid sitt vårmöte 2008.

46. Europeiska rådet betonar turismens mycket viktiga roll för att skapa tillväxt och 

arbetstillfällen i EU samt uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, näringslivet och andra 

berörda aktörer att förena sina krafter för att i god tid genomföra den nyligen antagna agendan 

för en hållbar och konkurrenskraftig europeisk turism.
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47. Ramvillkoren för företagen, särskilt små och medelstora företag, måste även i 

fortsättningen förbättras. Europeiska rådet välkomnar kommissionens avsikt att lägga fram 

ett meddelande om en småföretagsakt för Europa under 2008 med syftet att frigöra små och 

medelstora företags fulla potential. Beträffande agendan för bättre lagstiftning välkomnar 

Europeiska rådet de framsteg som gjorts på vägen mot det gemensamma målet att senast 2012 

med 25 % minska de administrativa bördor som härrör från EU-lagstiftningen, samt anmodar 

de medlemsstater som ännu inte gjort det att fastställa nationella mål av jämförbar 

ambitionsgrad senast 2008, med beaktande av de små och medelstora företagens olika 

utgångspunkter och traditioner samt den särskilda betydelse åtgärden har för dessa företag. 

En modernisering av den offentliga förvaltningen är nyckeln till förbättrad effektivitet i 

de offentliga finanserna. Reformerna på detta område bör därför analyseras regelbundet och 

bästa praxis bör utbytas, särskilt i samband med de nationella reformprogrammen inom ramen 

för Lissabonprocessen. I detta sammanhang bör möjligheterna i initiativen för e-förvaltning 

utforskas i enlighet med de fyra politiska insatser som fastställs i ministerförklaringen 

(Lissabon i september 2007).

48. Europeiska rådet betonar, mot bakgrund av den senaste utvecklingen på finansmarknaderna,

att de makroekonomiska grunderna i EU är starka och att oavbruten ekonomisk tillväxt 

förväntas. Fortsatt övervakning av finansmarknaderna och av ekonomin är av avgörande 

betydelse, eftersom viss osäkerhet kvarstår. Europeiska rådet understryker betydelsen av 

de teman som fastställs i det arbetsprogram som rådet antog den 9 oktober 2007 och vars 

syfte är att, tillsammans med EU:s internationella partner, förbättra insynen för investerare, 

marknader och tillsynsmyndigheter, förbättra värderingsstandarder, tillsynsramar, 

riskhantering och övervakning inom den finansiella sektorn samt att se över marknadernas 

funktion och kreditinstitutens roll. Europeiska rådet välkomnar de betydelsefulla åtgärder 

som har vidtagits beträffande en förbättring av EU:s bestämmelser om finansiell stabilitet 

och manar energiskt till en lämplig uppföljning av dessa. Det kommer att återkomma till 

dessa frågor vid mötet våren 2008, med utgångspunkt i en lägesrapport.
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49. På området sysselsättning och socialpolitik stöder Europeiska rådet den överenskommelse 

om gemensamma flexicurity-principer som nåddes i rådet den 5-6 december 2007 och 

uppmanar medlemsstaterna att vederbörligen beakta dessa principer när de utarbetar och 

genomför nationell flexicurity-orienterad politik. Europeiska rådet välkomnar den 

gemensamma analys som den europeiska arbetsmarknadens parter har gjort av 

arbetsmarknaderna och understryker parternas betydelsefulla roll vid utformandet, 

genomförandet och övervakningen av flexurity-politiken. Det välkomnar även de pågående 

samråden om inventering av sociala förhållanden, vilka banar vägen för en förnyad och 

modern social agenda för Europa. Livscykelperspektivet på arbete bör utvecklas genom 

främjande av aktivt åldrande och en modernisering av pensionssystemen, så att finansiell, 

ekonomisk och social hållbarhet kan säkerställas, genom att ungdomspakten och 

jämställdhetspakten fås att fungera bättre, bl.a. genom effektiv övervakning och integrering, 

samt genom att man utnyttjar de möjligheter som erbjuds genom den europeiska alliansen för 

familjen. Europeiska rådet välkomnar den senaste utvecklingen beträffande den strukturerade 

dialogen och unga människors deltagande i beslutsprocessen på europeisk nivå.

50. En aktiv integrationspolitik bör kombinera integration på arbetsmarknaderna, rörlighet för 

arbetskraften, motivation att aktivt söka efter arbete, tillräckligt inkomststöd samt tillgängliga 

och effektiva sociala tjänster av god kvalitet. Europeiska rådet bekräftar också på nytt sitt 

åtagande när det gäller agendan för anständigt arbete som ett övergripande instrument för att 

främja sysselsättning, förbättra arbetsnormerna och gynna utvecklingen. Europeiska rådet 

välkomnar resultatet av Europeiska året för lika möjligheter för alla och uppmanar 

medlemsstaterna att förbättra insatserna för att förebygga och bekämpa diskrimination på och 

utanför arbetsmarknaden. I detta sammanhang uppmanar Europeiska rådet, som är medvetet 

om den mycket specifika situation romerna befinner sig i i hela unionen, medlemsstaterna och 

unionen att använda alla medel för att förbättra deras integrering. I detta syfte uppmanar det 

kommissionen att studera den befintliga politiken och de befintliga instrumenten samt att 

före utgången av juni 2008 rapportera till rådet om framstegen.
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51. När det gäller energi och klimatförändringar framhåller Europeiska rådet åter vikten av att, 

i linje med dess slutsatser från mars, genomföra alla delar av den övergripande handlingsplan 

för 2007-2009 som godkändes i våras i syfte att gå vidare med de tre målen för 

En energipolitik för Europa: försörjningstrygghet, konkurrenskraft och klimatförändringar.

52. Därför

– noterar Europeiska rådet kommissionens meddelande om en strategisk plan för 

energiteknik och diskussionsunderlaget om energiteknik; arbetet bör föras vidare med 

att tillhandahålla en ram som ska underlätta påskyndandet av tekniska förändringar, 

bl.a. strategisk planering, ett effektivare genomförande, ökade resurser och en förstärkt 

strategi för internationellt samarbete när det gäller teknik med låga koldioxidutsläpp,

– noterar Europeiska rådet de framsteg som nåtts i diskussionerna om det tredje paketet 

för den inre marknaden för gas och el som snabbt ska fullföljas för att en 

överenskommelse i god tid ska kunna nås under 2008,

– ser Europeiska rådet, vad beträffar förnybar energi och klimatförändringsrelaterade 

instrument, fram mot kommissionens andra uppsättning lagförslag som väntas läggas 

fram i januari 2008, och betonar vikten av att man i god tid kan enas om dessa förslag.

53. Europeiska rådet betonar behovet av att garantera konsekvens i EU:s politik, även genom att 

främja ett hållbart transportsystem i enlighet med sina slutsatser från juni 2007.
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54. Partskonferensen för FN:s ramkonvention om klimatförändringar som hålls på Bali 

måste möta det brådskande behov av globala åtgärder som fastställdes i den 

fjärde utvärderingsrapporten från Mellanstatliga panelen för klimatförändringar och samtycka 

till att inleda förhandlingar för att en global, övergripande och effektiv överenskommelse 

för tiden efter 2012 ska kunna fastställas senast 2009. I detta sammanhang erinrar 

Europeiska rådet om rådets slutsatser av den 30 oktober 2007 där det i detalj fastställs vilka 

mål och inslag som unionen är övertygad om bör ingå i den kommande överenskommelsen 

och som bör vara vägledande för förhandlingsprocessen.

55. Europeiska rådet erinrar också om rådets slutsatser av den 19-20 november 2007 om en 

global klimatförändringsallians mellan EU och utvecklingsländerna som kommer att utgöra 

en plattform för dialog och samarbete när det gäller anpassningen till klimatförändringarna 

och främjandet av en minskning av katastrofrisken samt integrering av klimatförändringarna 

i de insatser som görs för att minska fattigdomen i de mest sårbara länderna.

56. Hållbar utveckling är ett väsentligt mål för Europeiska unionen. Europeiska rådet välkomnar 

kommissionens första lägesrapport om den förnyade EU-strategin för hållbar utveckling. Det 

instämmer i att målen och prioriteringarna enligt de sju största utmaningarna i den strategin 

fortfarande är fullt giltiga och att huvudinriktningen därför bör ligga på ett effektivt 

genomförande på alla nivåer. Den förnyade EU-strategin och de nationella strategierna för 

hållbar utveckling behöver också kopplas närmare till varandra. Styrningsstrukturen och 

instrumenten för strategin för hållbar utveckling, särskilt när det gäller övervakning av resultat 

och utbyte av bästa metoder, måste till fullo utnyttjas och förstärkas. EU:s integrerade klimat-

och energipolitik och en integrerad strategi för hållbar förvaltning av naturresurserna, skyddet 

av biologisk mångfald och ekosystemtjänster samt hållbar produktion och konsumtion är 

något av det som aktivt bidrar till uppnåendet av målen enligt både strategin för hållbar 

utveckling och Lissabonstrategin. EU måste fortsätta att arbeta för mer hållbara transporter 

och mer miljövänliga transportsätt. Kommissionen uppmanas att låta sin nästa lägesrapport 

i juni 2009 om strategin för hållbar utveckling åtföljas av en färdplan för de åtgärder som 

återstår att genomföra med högsta prioritet.
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57. Europeiska rådet välkomnar rådets slutsatser om vattenbrist och torka och uppmanar 

kommissionen att lägga fram en rapport 2008 och med denna som utgångspunkt se över och 

ytterligare förbättra den framväxande EU-strategin senast 2012, samtidigt som hänsyn tas till 

den internationella dimensionen. Europeiska rådet inser även behovet av att stärka kopplingen 

mellan företag och biologisk mångfald på europeisk nivå och välkomnar initiativet 

"EU:s företag och biologisk mångfald" samt kommissionens åtagande att tillhandahålla 

tekniskt stöd.

58. Europeiska rådet välkomnar kommissionens meddelande om en integrerad havspolitik för 

Europeiska unionen och förslaget till handlingsplan med de första konkreta åtgärderna för att 

utveckla ett integrerat tillvägagångssätt för frågor som rör havspolitik. Det breda deltagandet 

i det föregående offentliga samrådet och den omfattande debatten vid ministerkonferensen 

i Lissabon visar att de berörda aktörerna är intresserade av att en sådan politik utvecklas. 

Den framtida integrerade havspolitiken bör säkerställa synergieffekter och samstämmighet 

mellan politiken inom olika sektorer och tillföra ett mervärde med full respekt för 

subsidiaritetsprincipen. Dessutom bör den utvecklas som ett instrument för att anta 

utmaningarna när det gäller hållbar utveckling och konkurrenskraft i Europa. Den bör ta 

särskild hänsyn till de olika särdragen i de medlemsstater och specifika havsregioner där det 

torde behövas ökat samarbete, bl.a. öar, ögrupper och de yttersta randområdena, samt till den 

internationella dimensionen. Europeiska rådet välkomnar slutförandet av ramdirektivet om en 

marin strategi som ett miljöinslag i den politiken. Europeiska rådet uppmanar kommissionen 

att lägga fram de initiativ och förslag som ingår i handlingsplanen och uppmanar de framtida 

ordförandeskapen att arbeta med att slå fast en integrerad havspolitik för unionen. 

Kommissionen uppmanas att i slutet av 2009 rapportera om framstegen till Europeiska rådet.

59. Utan att det påverkar den integrerade havspolitiken uppmanar Europeiska rådet 

kommissionen att lägga fram en EU-strategi för Östersjöområdet senast i juni 2009. Denna 

strategi bör bland annat vara till hjälp när det gäller att ta itu med de akuta miljöhoten mot 

Östersjön. Ramen för den nordliga dimensionen utgör grunden för de yttre aspekterna av 

samarbetet i Östersjöområdet.
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60. Europeiska rådet välkomnar kommissionens rapport om 2004 års strategi för de yttersta 

randområdena. I rapporten framhålls strategins goda resultat, och framtidsutsikterna för 

gemenskapens åtgärder i dessa områden presenteras. Europeiska rådet ser fram mot 

slutförandet av det offentliga samråd som har inletts och uppmanar kommissionen att 

lägga fram lämpliga förslag senast i oktober 2008.

61. Europeiska unionen välkomnar den fjärde sammanhållningsrapporten och betonar vikten 

av den debatt om framtiden för denna grundläggande politiska fråga som inleddes vid 

sammanhållningsforumet i september och fortsatte vid det informella ministermötet om 

regionalpolitik i november.

YTTRE FÖRBINDELSER

62. Europeiska rådet betonar vikten av fördjupade förbindelser mellan Europeiska unionen och 

dess partner i en alltmer globaliserad värld. De toppmöten som under detta halvår har hållits 

med Brasilien, Ryssland, Ukraina, Kina, Indien, Asean och Afrika har bidragit till att stärka 

EU:s förbindelser med dessa partner och att stärka den gemensamma grunden för att ta sig an 

globala utmaningar.

63. Vid toppmötet i Brasilien i juli inleddes ett strategiskt partnerskap som syftar till att förbättra 

de bilaterala förbindelserna och stärka den politiska dialogen om globala och regionala frågor 

liksom samarbetet inom ett stort antal områden av gemensamt intresse.
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64. Europeiska rådet välkomnar det andra toppmötet mellan EU och Afrika

den 8-9 december 2007 i Lissabon. Vid toppmötet uttryckte båda parter sin beslutsamhet 

att ta de inbördes förbindelserna till en ny nivå. I detta syfte antogs den gemensamma 

EU-Afrika-strategin och en handlingsplan avsedd att garantera att de nya ambitionerna 

på det politiska området och på utvecklingsområdet leder till konkreta resultat. Toppmötet 

beslutade också att upprätta åtta partnerskap på områdena fred och säkerhet, demokratiskt 

styre och mänskliga rättigheter, handel och regional integration, millennieutvecklingsmålen, 

energi, klimatförändring, migration, rörlighet och sysselsättning samt vetenskap, 

informationssamhället och rymden. Dessa partnerskap kommer att göra det möjligt att ta itu 

med frågor av gemensamt intresse, även av global art, och hjälpa EU att på ett bättre sätt 

bidra till Afrikas utveckling. Europeiska rådet konstaterar att ytterligare gemensamma 

ansträngningar kommer att krävas av alla berörda aktörer för att konkreta och påtagliga 

resultat ska kunna uppnås under de närmaste tre åren.

65. När det gäller Kosovo noterade Europeiska rådet trojkaprocessens slutförande 

den 10 december 2007 och den slutrapport som överlämnades av kontaktgruppen till 

Förenta nationernas generalsekreterare. Det uttryckte sin tacksamhet till trojkan för att 

den outtröttligt undersökt alla möjligheter att förhandla fram en överenskommelse om 

Kosovos status. Särskilt tackade det ambassadör Wolfgang Ischinger, EU:s företrädare 

i trojkan, för hans insatser.

66. Europeiska rådet betonade att den av trojkan understödda förhandlingsprocessen om Kosovos 

framtida status har avslutats. I detta sammanhang beklagade det djupt att de båda parterna har 

varit oförmögna att nå en ömsesidigt godtagbar överenskommelse trots trojkans omfattande 

och uppriktiga ansträngningar som till fullo stötts av EU:s medlemsstater.

67. Europeiska rådet välkomnade det faktum att båda parterna vid upprepade tillfällen under 

trojkaprocessen har förbundit sig att avstå från varje form av verksamhet eller uttalanden 

som skulle kunna äventyra säkerhetssituationen, samt att undvika våld. Detta fredsåtagande, 

som också är viktigt för den regionala stabiliteten, måste fortsätta.
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68. Europeiska rådet var enigt med FN:s generalsekreterare om att det nuvarande läget i Kosovo 

är ohållbart och framhöll därför behovet av att gå vidare för att nå en överenskommelse om 

Kosovo, vilket är väsentligt för den regionala stabiliteten. En sådan överenskommelse 

bör säkerställa ett demokratiskt och multietniskt Kosovo som förpliktar sig att följa 

rättsstatsprincipen och att skydda minoriteterna och det religiösa och kulturella arvet.

69. Europeiska rådet framhöll sin övertygelse om att en lösning på frågan om Kosovos status 

utgör ett sui generis-fall som inte har någon prejudicerande verkan.

70. Europeiska rådet noterade att Förenta nationernas säkerhetsråd kommer att ta upp denna fråga

i december. Europeiska rådet betonade att EU är berett att inta en ledande roll för att stärka 

stabiliteten i regionen och för att verkställa en överenskommelse som fastställer Kosovos 

framtida status. Det framförde EU:s beredvillighet att bistå Kosovo på vägen mot hållbar 

stabilitet, bland annat genom ett ESFP-uppdrag och ett bidrag till ett internationellt civilt 

kontor som en del av den internationella närvaron. Rådet (allmänna frågor och yttre 

förbindelser) uppmanas att fastställa formerna för uppdraget och tidpunkten för dess 

inledande. Generalsekreteraren/den höge representanten anmodas att förbereda uppdraget 

genom diskussion med de ansvariga myndigheterna i Kosovo och med Förenta nationerna. 

EU kommer också att vara berett att bistå den ekonomiska och politiska utvecklingen genom 

ett tydligt europeiskt perspektiv i överensstämmelse med regionens europeiska perspektiv.

71. Europeiska rådet bekräftade att västra Balkans framtid ligger inom Europeiska unionen. 

Det ansåg att ett fredligt och framgångsrikt Serbien, fullt integrerat i familjen av 

europeiska nationer, är viktigt för stabiliteten i regionen. I detta hänseende uppmuntrade det 

Serbien att uppfylla de villkor som krävs för att stabiliserings- och associeringsavtalet snabbt 

ska kunna undertecknas, och mot bakgrund av Serbiens avsevärda institutionella kapacitet,

och med tanke på Europeiska rådets slutsatser från december 2006, upprepade det sin 

övertygelse om att framstegen på väg mot EU, även mot status som kandidatland, 

kan påskyndas.
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72. Europeiska rådet fastslår på nytt att den europeiska grannskapspolitiken är en av 

huvudprioriteringarna inom unionens yttre åtgärder. Europeiska unionen, som erinrar om sina 

slutsatser från juni 2007 och beaktar den europeiska grannskapspolitikens karaktär av en 

enhetlig och sammanhängande politisk ram i enlighet med principen om differentiering, 

välkomnar framstegen. Det välkomnar kommissionens meddelande av den 5 december 2007 

och resultaten från konferensen om den europeiska grannskapspolitiken den 3 september 2007 

och uppmanar de kommande ordförandeskapen att föra arbetet med detta framåt för att 

utveckla både den östliga och den sydliga dimensionen, i bilaterala och multilaterala format 

på grundval av relevanta meddelanden och förslag från kommissionen.

73. Europeiska rådet betonar den strategiska betydelse som EU:s förbindelser med 

Medelhavsländerna har, och välkomnar de framsteg som gjorts med utvecklingen av 

dialogen om politiska frågor och säkerhetsfrågor, upprättandet av ett område med delat 

välstånd och genomförandet av det sociala, kulturella och mänskliga partnerskapet i enlighet 

med slutsatserna från utrikesministrarnas möte och på andra viktiga områden, såsom 

migrationsområdet. Europeiska unionen hälsar Albanien och Mauretanien välkomna i 

Barcelonaprocessen.

74. Europeiska rådet välkomnar utsikterna att ingå ett ramavtal med Libyen i linje med rådets 

slutsatser från oktober 2007, vilket bör innebära en vändpunkt för utvecklingen av en ny etapp 

i förbindelserna mellan EU och detta Medelhavsland, även när det gäller migrationsfrågor.

75. Europeiska rådet stöder de framsteg som nåddes vid det första mötet i transatlantiska 

ekonomiska rådet den 9 november 2007 och ser fram mot ytterligare konkreta åtgärder före 

nästa toppmöte mellan EU och USA.
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76. Europeiska rådet välkomnar debatten vid och slutsatserna från novembermötet i rådet 

(allmänna frågor och yttre förbindelser) om EU:s hantering av instabila situationer, som 

lyfter fram betydelsen av ett demokratiskt styre, rättsstatsprincipen, respekten för mänskliga 

rättigheter och grundläggande friheter samt kampen mot fattigdom, med beaktande av 

behovet av att förebygga och gripa sig an instabila situationer och utforma instrument som 

garanterar en snabbare och mer flexibel hantering av kriser, så att de mest sårbara länderna 

kan komma närmare ett uppnående av millennieutvecklingsmålen.

77. Europeiska rådet uppmanar kommissionen att senast i april 2008 ta fram en rapport om 

framstegen med att uppnå millennieutvecklingsmålen och om vad EU kan göra för att 

påskynda processen. Europeiska rådet kommer att göra en utvärdering vid sitt möte i 

juni 2008.

78. Europeiska rådet välkomnar varmt antagandet av ett europeiskt samförstånd om 

humanitärt bistånd som rådet, kommissionen och Europaparlamentet kommer att 

underteckna den 18 december, och som därefter ska utvecklas genom en färdplan för åtgärder. 

Det europeiska samförståndet om humanitärt bistånd kommer att vara vägledande för 

EU:s politik på det humanitära området på grundval av principerna om opartiskhet, 

neutralitet, humanitet och oberoende.

79. Europeiska rådet är alltjämt allvarligt bekymrat över situationen i Burma/Myanmar. Det 

upprepar att Asean, Indien och Kina har en fortsatt viktig roll att spela och välkomnar den 

senaste tidens gemensamma uttalanden tillsammans med dem till stöd för FN:s pågående 

arbete via det särskilda sändebudet, Ibrahim Gambari, och den särskilde rapportören om 

mänskliga rättigheter, Sergio Pinheiro. Utnämningen av Piero Fassino som EU:s särskilda 

sändebud för Burma/Myanmar för att stödja FN:s medlingsuppdrag är ett uttryck för den vikt 

som EU fäster vid en förbättrad situation i Burma/Myanmar och FN-processen.

80. I enlighet med slutsatserna från rådet (allmänna frågor och yttre förbindelser) av 

den 15 oktober 2007 bekräftar Europeiska rådet att EU är berett att se över, ändra eller 

ytterligare förstärka de restriktiva åtgärderna mot Burmas/Myanmars regering mot bakgrund 

av utvecklingen på plats.
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81. EU är fast beslutet att ytterligare bistå Burmas/Myanmars befolkning på deras väg mot 

demokrati, säkerhet och välstånd.

82. Europeiska rådet bekräftar sin djupa oro över Irans kärnenergiprogram och betonar att det 

inte kan accepteras att Iran skaffar sig militär kärnvapenkapacitet. I detta avseende beklagar 

Europeiska rådet djupt att Iran fortfarande inte har uppfyllt sina internationella förpliktelser 

enligt FN:s säkerhetsråds resolutioner 1696, 1737 och 1747 om att upphöra med all 

verksamhet som är kopplad till anrikning och upparbetning för att återställa förtroendet för att 

Irans program uteslutande är av fredlig art.

83. Europeiska rådet beklagar dessutom att varken EU:s höge representant Javier Solana efter 

sina diskussioner med Irans förhandlare om kärnenergifrågor eller IAEA:s generaldirektör 

Mohamed El-Baradei kunnat rapportera om positiva resultat, särskilt när det gäller Irans 

uppfyllande av de krav som ställts av FN:s säkerhetsråd.

84. Europeiska rådet uppmanar Iran att lämna fullständiga, tydliga och trovärdiga svar till IAEA 

samt att lösa alla frågor rörande Irans kärnenergiverksamhet, ratificera och genomföra 

tilläggsprotokollet och fullt ut genomföra bestämmelserna i det övergripande avtalet om 

skyddsåtgärder, inbegripet tilläggsavtalen till detta. Europeiska rådet framhåller att 

genomförandet av dessa åtgärder och de åtgärder som rör insyn i enlighet med IAEA:s krav 

skulle vara positivt när det gäller att återställa förtroendet för Irans kärnenergiprogram.

85. Europeiska rådet bekräftar att det fullt och otvetydigt stöder arbetet med att nå en långsiktig 

framförhandlad lösning på den iranska kärnenergifrågan och framhåller att de förslag som den 

höge representanten lade fram den 6 juni 2006 skulle ge Iran allt landet behöver för att 

utveckla en civil kärnkraftsindustri, samtidigt som internationella farhågor stillas.
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86. Europeiska rådet upprepar att det fullt ut stöder arbetet i FN:s säkerhetsråd med att anta 

ytterligare åtgärder enligt artikel 41, kapitel VII i FN-stadgan och erinrar om att man med 

anledning av slutsatserna om Iran från rådet (allmänna frågor och yttre förbindelser) av 

den 15 oktober 2007 har börjat överväga andra åtgärder som kan vidtas för att stödja 

FN-processen och det internationella samfundets gemensamma mål. Mot bakgrund av de 

beslut som kommer att fattas av FN:s säkerhetsråd kommer rådet (allmänna frågor och yttre 

förbindelser) vid sitt nästa möte att besluta vilka åtgärder EU ska vidta.

87. Europeiska rådet uttrycker sitt fulla stöd för de förhandlingar mellan palestinierna och 

israelerna som inleddes vid konferensen i Annapolis och fortsatte vid givarkonferensen i 

Paris. 

88. Europeiska rådet är ytterst oroat av situationen i Libanon. Det anser att dröjsmålet med 

att välja republikens president innebär stora risker. Europeiska rådet ansluter sig till 

Förenta nationernas generalsekreterare i försöket att övertyga alla berörda parter om att 

de bör eftersträva respekt för den konstitutionella processen i Libanon. 

89. EU är ytterst bekymrat över den militära upptrappningen i östra Kongo och de lidanden den 

för med sig för den civila befolkningen. Det manar till ett omedelbart slut på fientligheterna 

och erinrar alla parter om att problemet inte kan lösas på militär väg. Europeiska rådet 

upprepar att det hyser förtroende för att Monuc fullt ut ska spela sin roll på fältet i syfte att så 

snart som möjligt stabilisera regionen.

90. Den europeiska säkerhetsstrategi som antogs 2003 har visat sig vara till stor nytta. 

Den erbjuder en relevant ram för unionens yttre politik. Mot bakgrund av all utveckling som 

ägt rum sedan dess, i synnerhet erfarenheterna från ESFP-uppdragen, uppmanar 

Europeiska rådet generalsekreteraren/den höge representanten att, i fullständig samverkan 

med kommissionen och i nära samarbete med medlemsstaterna, granska genomförandet av 

strategin för att kunna föreslå hur genomförandet kan förbättras och i förekommande fall 

kompletteringar för antagande vid Europeiska rådets möte i december 2008.

___________
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BILAGA

EU-FÖRKLARING OM GLOBALISERINGEN

Globaliseringen utformar i allt högre grad våra liv genom att främja utbyte av människor, varor, 

tjänster och idéer och genom att erbjuda nya möjligheter för medborgare och företag. Större 

handelsflöden och ekonomisk tillväxt har ökat välståndet, ändrat de europeiska medborgarnas 

livsstil och befriat miljontals människor i hela världen från fattigdom. Men globaliseringen ställer 

oss också inför nya ekonomiska, sociala, miljömässiga, energimässiga och säkerhetsmässiga 

utmaningar.

Vi avser att utforma globaliseringen i alla våra medborgares intresse, på grundval av våra 

gemensamma värden och principer. När det gäller detta kan inte ens den utvidgade unionen agera 

ensam. Vi måste engagera våra internationella partner i ett intensifierat strategiskt samarbete och 

arbeta gemensamt inom starkare multilaterala organisationer. Lissabonfördraget, som fastställer en 

reformerad och varaktig institutionell ram, förbättrar vår kapacitet att uppfylla våra förpliktelser, 

med respekt för de grundprinciper som ingår i Berlinförklaringen. Det kommer att öka 

konsekvensen i våra yttre åtgärder.

Unionens interna och externa politik behöver få en skarpare utformning för att motsvara de 

möjligheter och utmaningar som följer med globaliseringen. Vi måste uppnå resultat när det gäller 

Lissabonagendan för tillväxt och sysselsättning och ytterligare utveckla de fyra friheterna inom 

den inre marknaden och samtidigt garantera en stark social dimension och respekt för miljön. Detta 

kommer att såväl förbättra medlemsstaternas konkurrensförmåga i en globaliserad värld som öka 

unionens kollektiva förmåga att främja sina intressen och värden i världen. Ytterligare reformer på 

nationell nivå och gemenskapsnivå förblir nyckeln till ekonomisk framgång på lång sikt. 

Investeringar i forskning, innovation och utbildning bör förstärkas, såsom en väsentlig drivkraft för 

tillväxt och sysselsättning samt i syfte att garantera att alla kan dra nytta av globaliseringens 

möjligheter.
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Vid Europeiska rådets vårmöte 2007 enades EU om mycket ambitiösa åtaganden när det gäller 

klimatförändringar och energi. Vi kommer att uppfylla våra löften och visa globalt ledarskap på 

dessa områden. Ändå vet vi att våra ansträngningar förblir ofullständiga om inte våra viktigaste 

partner tillsammans med oss tar itu med de utmaningar klimatförändringarna för med sig. Unionen 

insisterar på behovet av ett globalt och övergripande avtal efter 2012, som omfattar i synnerhet 

USA, Ryssland, Kina, Indien och Brasilien och som ingås senast 2009. Vi kommer att utnyttja våra 

bilaterala förbindelser för att främja gemensam forskning och tekniskt samarbete. Vi bör också leta 

efter sätt att intensifiera vårt utvecklingsbistånd på miljöområdet och vi kommer att verka för att 

öka de internationella finansinstitutens roll i dessa frågor.

Konsekvent makroekonomisk politik och stabila finansmarknader är väsentliga för en varaktig 

ekonomisk tillväxt. Euron spelar redan en ytterst viktig roll för stabilitet och tillväxt i den globala 

ekonomin. EU är en mycket betydande global finansmarknad, som har förmånen att ha en inre 

marknad för finansiella tjänster och en sund övervakningsram. Arbetet måste gå vidare både inom 

EU och i de relevanta internationella forumen för att förbättra tillsynsramarna och 

finansmarknadernas öppenhet.

Unionen har alltid främjat fri handel och öppenhet som ett sätt att främja tillväxt, sysselsättning och 

utveckling för sig själv och sina handelspartner och har för avsikt att fortsätta att ta initiativ på detta 

område. Vi kommer att fortsätta att eftersträva ett balanserat och globalt avtal inom ramen för 

utvecklingsagendan från Doha, kompletterat med bilaterala avtal. Dialoger med viktiga 

handelspartner, som den som äger rum i samband med det transatlantiska ekonomiska rådet, har 

börjat bidra till att övervinna icke-tariffära hinder för handel och investeringar. Europeiska unionen 

kommer att energiskt verka för allt öppnare marknader, vilket bör vara till ömsesidig nytta. I detta 

syfte måste våra partner också visa öppenhet, på grundval av internationellt erkända regler, särskilt 

när det gäller lojal konkurrens och skydd av immateriella rättigheter. Med tanke på detta är EU 

berett att hjälpa sina handels- och investeringspartner att främja globala standarder och i synnerhet 

att stödja kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsländer.
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Vi kommer att fortsätta att med våra partner arbeta för kraftfulla och samstämmiga 

biståndsstrategier. Europeiska unionen och dess medlemsstater är redan den överlägset största 

officiella givaren av utvecklingsbistånd och humanitärt bistånd i världen. Vi kommer att stå fast vid 

våra åtaganden inom ramen för millennieutvecklingsmålen och förväntar oss att andra ska göra 

detsamma. Att främja anständigt arbete för alla och att ta upp problemet med smittsamma 

sjukdomar och andra globala hälsofrågor är också av avgörande betydelse. Vi erinrar om att 

respekten för demokrati och de mänskliga rättigheterna samt jämställdhet mellan kvinnor och män 

är grundläggande för en hållbar utveckling.

EU måste vara redo att ta sin del av ansvaret för global säkerhet och stabilitet. En effektiv 

användning av instrumenten och en utveckling av resurserna i den gemensamma utrikes- och 

säkerhetspolitiken och den gemensamma europeiska säkerhets- och försvarspolitiken kommer att 

göra det möjligt för unionen att spela en allt större roll i uppbyggandet av en säkrare värld. EU har 

engagerat sig för effektiv multilateralism och starka internationella organisationer, först och främst 

FN. Bemötandet av säkerhetsutmaningar som terrorism, organiserad brottslighet och svaga stater 

kommer att underlättas av vårt fortsatta och principfasta främjande av rättstatsprincipen. Samtidigt 

kommer vi att fortsätta vårt eget interna program för frihet, säkerhet och rättvisa, vilket tillmötesgår 

våra medborgares förväntningar att få sin säkerhet och sina rättigheter tryggade.

Under en epok av globalisering utgör migrationen en utmaning som är global till sin karaktär, men 

huvudsakligen regional när det gäller följderna. Vi vidareutvecklar en övergripande europeisk 

migrationspolitik för att främja integration, hantera laglig migration och bekämpa olaglig 

invandring. Genom detta bör vi kunna möta utmaningarna och få del av de fördelar som en väl 

hanterad migration kan föra med sig för EU och även för tredjeländer.

Europeiska unionen är den största marknaden i världen och en viktig internationell aktör i 

främjandet av fred och välstånd. Vi är fast beslutna att bevara denna ställning, till förmån för våra 

medborgare och för människor världen över. Tillsammans kommer vi att se till att globaliseringen 

blir en källa till nya möjligheter i stället för ett hot. I detta syfte kommer vi att fortsätta att bygga en 

starkare union för en bättre värld.

________________________


