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Rédets slutsatser om Europeiska revisionsrittens séirskilda rapport nr 16/2023

”Skuldforvaltningen av NextGenerationEU vid kommissionen — En lovande start men

ytterligare anpassning till basta praxis behovs”

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. VALKOMNAR offentliggérandet i juni 2023 av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport
nr 16/2023: ’Skuldforvaltningen av NextGenerationEU vid kommissionen — En lovande start
men ytterligare anpassning till bista praxis behovs” (den sirskilda rapporten)!, och

NOTERAR det svar frdn kommissionen som bifogas den sérskilda rapporten,

2. ERINRAR OM slutsatserna frén det extra métet i Europeiska radet den 17-21 juli 20202, i
vilka det sdgs att for "att forse unionen med ndodvéndiga medel for att ta itu med de
utmaningar som covid-19-pandemin innebdr kommer kommissionen att bemyndigas att 1dna
upp medel pa unionens vignar pa kapitalmarknaderna”, och FRAMHALLER sirskilt att med
“tanke pé att Next Generation EU ér ett exceptionellt svar pa dessa tillfdlliga men
exceptionella omsténdigheter 4r kommissionens befogenheter att lana tydligt begransade i

storlek, varaktighet och omfattning” enligt de slutsatserna,

1 Sérskild rapport 16/2023:Skuldforvaltningen av NextGenerationEU vid kommissionen
(europa.eu)

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sv/pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_SV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sv/pdf

3. ERINRAR OM radets beslut 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel (beslutet om egna medel)® som kriver att "’Kommissionen
ska faststélla de nodvindiga arrangemangen for att administrera lanetransaktionerna.
Kommissionen ska regelbundet och pa ett heltdckande sitt informera Europaparlamentet och

radet om alla aspekter av sin skuldforvaltningsstrategi.”,

4.  ERKANNER kommissionens inrittande, enligt en sniv tidsplan, av de bestdndsdelar som gor
det mgjligt for den att genomfora beslutet om egna medel, sérskilt skuldforvaltningssystemet
for Next Generation EU som bygger pa en primdrmarknadsinfrastruktur, inbegripet ett
auktionssystem, ett ndtverk av aktdrer pa den priméra marknaden och emission av ett antal
obligationer och skuldvixlar inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet for Next Generation
EU, inbegripet grona obligationer, PAMINNER OM, att i syfte att finansiera Next Generation
EU har kommissionen befogenhet att l&na upp till 806,9 miljarder euro (i I6pande priser) pa
kapitalmarknaderna till och med 2026; detta gors genom emission av EU-obligationer;
NOTERAR det faktum att ett belopp pa upp till 723,8 miljarder euro (i I6pande priser) anslas
till faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att frimja unionens ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllning genom att ge medlemsstaterna ekonomiskt stdd for investeringar
och reformer inom sex tematiska pelare, inbegripet den grona och den digitala omstillningen,
och déirigenom hjalpa dem att hantera covid-19-pandemins ekonomiska och sociala

konsekvenser?,

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.
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5. ERINRAR OM Next Generation EU:s tillfdlliga karaktir med tanke pé att alla skulder som
uppstar till foljd av kommissionens exceptionella och tillfdlliga befogenhet att lana medel
méste vara fullstindigt aterbetalade senast den 31 december 2058, PAMINNER OM att
aterbetalningen av kapitalbeloppet och tillhorande rénta for de upplanade medel som ska
anvindas for icke aterbetalningspliktigt stod kommer att belasta unionens budget och att
aterbetalningen av 1an och alla ddrmed sammanhdngande kostnader som unionen adragit sig

ska béras av mottagarlandet,

6. NOTERAR, mot bakgrund av den enhetliga finansieringsstrategi som faststills i forordning
(EU) 2022/2434 av den 6 december 20225 och kommissionens genomforandebeslut
2022/2544 av den 19 december 20229, att kommissionens emissioner for Next Generation
EU, det makroekonomiska stodet (MFA+) till Ukraina och andra potentiella framtida upp-
och utldningsprogram inte ldingre kommer att vara specifika for det enskilda europeiska

program som obligationen skulle finansiera,

7.  PAPEKAR att kommissionens forsta Next Generation EU-emission dgde rum i juni 2021,
dvs. omedelbart efter det att beslutet om egna medel tradde i kraft, BETONAR att EU {or
ndrvarande &r en av de storsta emittenterna av eurodenominerade skulder och den storsta

emittenten av grona obligationer globalt,

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2022/2434 av den 6 december 2022
om dndring av férordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad géller inréttandet av en diversifierad
finansieringsstrategi som en allmén l&nemetod. Kélla: EUR-Lex - 32022R2434 - SV - EUR-
Lex (europa.eu)

Kommissionens genomforandebeslut (EU, Euratom) 2022/2544 av den 19 december 2022 om
faststidllande av arrangemangen for administration och genomforande av EU:s upplanings-
och skuldf6rvaltningstransaktioner inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategin
och dartill horande utlaningstransaktioner. EUR-Lex - 32022D2544 - SV - EUR-Lex

(europa.eu)
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10.

KONSTATERAR att sedan bdrjan av 2022 har marknadsavkastningen stigit och
prisvolatiliteten dkat, till f6ljd av det geopolitiska sammanhanget, inbegripet Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och atstramningen av penningpolitiken 1 utvecklade ekonomier,
NOTERAR att den fordndrade miljon ledde till stigande lanekostnader dven for

lanetransaktionerna inom ramen for Next Generation EU,

NOTERAR att revisionsrétten i sin sirskilda rapport beddmer bland annat det system som
utvecklats av kommissionen for att forvalta upplaningen for finansiering av Next Generation
EU, baserat pd utformningen och den tidiga driften av skuldférvaltningssystemet for Next
Generation EU frén juni 2021 till och med juni 2022, UNDERSTRYKER att revisionsrétten
samradde med de 27 medlemsstaternas nationella skuldforvaltningskontor for att sarskilt

identifiera potentiella forbéttringar av EU:s skuldforvaltningsarrangemang,
INSTAMMER 1 revisionsrittens konstaterande att

— kommissionen lanade upp medel i tid, i dverensstimmelse med lagstadgade granser och

till kostnader som motsvarade dess marknadsstéllning,

— de nya strukturerna och befogenheterna gjorde att finansieringen fran Next Generation
EU kunde inledas snabbt, men att de behover stérkas 1 enlighet med

rekommendationerna 1 revisionsrittens sérskilda rapport,

— kommissionens skuldforvaltningsmal inte pa ett tydligt sitt hade faststillts fran borjan,

vilket begridnsade prestationsbeddomningen,

16613/23 /chs 5

ECOFIN 1A SV



11.

12.

ANSER att revisionsrittens rekommendationer &r relevanta och kan bidra till att
kommissionens skuldforvaltning ytterligare forbittras, VALKOMNAR kommissionens
godtagande av alla revisionsréttens rekommendationer och dess dtagande att genomfora

korrigerande tgirder senast i mitten av 20247,

NOTERAR sirskilt att revisionsritten rekommenderar att kommissionen formulerar tydliga
skuldforvaltningsmél och rapporterar om resultaten i genomforandet av dem,
KONSTATERAR att revisionsrittens sérskilda rapport inte innehaller nagra detaljerade
riktlinjer for inriktningen, indikatorerna och principerna for en évergripande
skuldforvaltningsstrategi som syftar till en balanserad kostnads- och riskstruktur for
skuldportfoljen inom riskparametrarna for skuld/ansvar for den 6vergripande
skuldforvaltningen, NOTERAR att kommissionens atgédrder har syftat till att sdkerstélla att
EU far de mest fordelaktiga lanevillkoren for EU pa medellang till 1ang sikt, PAMINNER
OM att kommissionen, nér den forvaltar sin skuld- och l&neportfolj, bor organisera sina
obligationsemissioner i enlighet med en riskhanteringsram som sékerstiller att inlsen under
ett visst ar ligger inom EU:s budgetkapacitet och respekterar de relevanta EU-budgetmedel
som foreskrivs 1 lagstiftningsakterna om inrédttande av de program som finansieras genom

emission av skulder (beslutet om egna medel nir det géller Next Generation EU),

7

Kaélla: Kommissionens svar pa revisionsrittens sirskilda rapport nr SR/2023/16.
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13.

14.

VALKOMNAR kommissionens antagande av en évergripande skuldférvaltningsstrategi® som
végleder genomforandet av en ny enhetlig finansieringsstrategi som innebdr att de instrument
som utvecklats for Next Generation EU kommer att anvdndas pa samma sétt for andra

laneprogram som inréttas efter december 2022, vilket gér EU:s vardepapper mer homogena
och likvida,

PAMINNER OM att ekonomiska och finansiella kommittén sedan 2021 regelbundet har
informerats av kommissionen om anordnandet av Next Generation EU-emissioner,
forvaltningen av loptider och dterbetalning av skulder inom Next Generation EU, ramen for
och emissionen av grona obligationer, finansieringsplanerna och den finansiella situationen
for dterhimtningsinstrumentet Next Generation EU, PAMINNER OM att ekonomiska och
finansiella kommittén den 23 september 2021 gav sin underkommitté for EU:s marknader {for
statspapper 1 uppdrag att ytterligare diskutera finansieringen av Next Generation EU pé
grundval av kommissionens rapportering, BETONAR fordelarna for kommissionen med
informationsutbytet och expertisen hos de nationella skuldforvaltningskontor som é&r
representerade i underkommittén, VALKOMNAR en fortsittning av dessa regelbundna
rapporter och utbyten av bésta praxis om EU:s upplaningstransaktioner och

emissionsplanering till underkommittén och ekonomiska och finansiella kommittén,

8

Den fjarde halvarsrapporten om genomforandet av EU:s upp- och utldning (europa.eu)
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15.  VALKOMNAR kommissionens avsikt att bittre anpassa den organisatoriska strukturen for
sitt skuldforvaltningskontor till internationell bésta praxis, inrétta ett separat middle office,
stirka riskchefens roll och gradvis ersitta extern och tillfallig personal som arbetar med EU:s
skuldforvaltning med mer permanent EU-personal, samtidigt som taken i den nuvarande
flerariga budgetramen 2021-2027 respekteras fullt ut och som man erkénner fordelen for
kommissionen att ha utstationerad personal fran andra skuldfoérvaltningsorganisationer som

bidrar med sin sakkunskap,

16. SER FRAM EMOT det fortsatta genomforandet av medlemsstaternas nationella planer for
aterhdmtning och resiliens inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens som en
del av Next Generation EU, inbegripet, i tillimpliga fall, REPowerEU-kapitlen i faciliteten,
som vid hanteringen av konsekvenserna av covid-19-pandemin dven tillhandahéller
finansiering for viktiga investeringar och reformer for att stirka unionens strategiska
oberoende genom att diversifiera energiforsorjningen och 6ka oberoendet och tryggheten i

unionens energiforsorjning.
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