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VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

Predmet: Osobitna sprava Dvora auditorov 16/2023

Riadenie dlhu v ramci NGEU v Komisii — Povzbudzujuci zagiatok, ale
potrebné je dalSie zosuladenie s osvedCenymi postupmi

— zavery Rady (8. decembra 2023)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o osobitnej sprave Dvora auditorov 16/2023 s ndzvom
Riadenie dlhu v rdimci NGEU v Komisii — povzbudzujici zaciatok, ale potrebné je d’alSie
zosuladenie s osved€enymi postupmi, ktoré boli schvalené na zasadnuti Rady (ECOFIN)

8. decembra 2023.
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Zavery Rady o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov 16/2023

Riadenie dlhu v ramci NGEU v Komisii — Povzbudzujtci zaciatok, ale potrebné je d’alSie
zosuladenie s osved¢enymi postupmi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

1.  VITA skutocnost, 7e v juni 2023 bola uverejnena osobitna sprava Eurdpskeho dvora
auditorov 16/2023: Riadenie dlhu v ramci NGEU v Komisii — Povzbudzujuci zaciatok, ale
potrebné¢ je dalSie zosuladenie s osvedCenymi postupmi (d’alej len ,,0sobitnd sprava
Eurdpskeho dvora auditorov¢)!, a BERIE NA VEDOMIE odpoved’ Komisie pripojenu k tejto

osobitnej sprave.

2. PRIPOMINA zavery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady zo 17., 18., 19., 20.
a 21. jula 20202, v ktorych sa uvadza, Ze ,,s cielom poskytnit Unii potrebné prostriedky na
rieSenie vyziev, ktoré priniesla pandémia COVID-19, bude Komisia opravnend vypozicat si v
mene Unie finanéné prostriedky na kapitalovych trhoch®, a ZDORAZNUIJE najmi, Ze podl'a
tychto zaverov ,,vzhl'adom na to, ze NGEU je vynimoc¢nou odpoved’ou na tieto docasné, ale
extrémne okolnosti, pravomoci udelené Komisii na ucely vypozi¢iavania si finan¢nych

prostriedkov st jasne obmedzené, pokial’ ide o objem, trvanie a ucel®.

! Osobitna sprava 16/2023:Riadenie dlhu v rdmci NGEU v Komisii (europa.eu)
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sk/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sk/pdf

3. PRIPOMINA rozhodnutie Rady 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskej unie (dalej len ,,rozhodnutie o vlastnych zdrojoch®)?, v ktorom sa uvadza,
ze ,,Komisia ustanovi potrebné dojednania na riadenie operacii vypozi¢iavania si. Komisia
pravidelne a komplexne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vSetkych aspektoch svojej

stratégie riadenia dlhu.

4.  UZNAVA, 7e Eurdopska komisia v kratkom ¢ase vytvorila prvky, ktoré jej umoznia
vykonavat’ rozhodnutie o vlastnych zdrojoch, najmé systém riadenia dlhu v rdmci NGEU,
ktory sa opiera o infraStruktiru primarneho trhu, vratane aukéného systému, siete primarnych
dilerov a emisii mnohych dlhopisov a pokladni¢nych poukdzok v rdmci néstroja obnovy
NGEU vratane zelenych dlhopisov; PRIPOMINA, 7e na ugely financovania NGEU je
Komisia splnomocnena vypozi¢at si do roku 2026 na kapitdlovych trhoch finan¢né
prostriedky az do vysky 806,9 miliardy EUR (v beznych cendch); to sa uskutociiuje
prostrednictvom emisie dlhopisov EU; BERIE NA VEDOMIE skutoé¢nost’, Ze suma do vysky
723,8 miliardy EUR (v beznych cenach) je pridelena na Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti s cielom podporit’ hospodarsku, socidlnu a Gizemna sudrznost’ Unie tym, Ze sa
Clenskym S$tatom poskytne financnd podpora na ich investicie a reformy v Siestich
tematickych pilieroch vratane zelenej a digitdlnej transformécie, ¢o im pomdze rieSit’

hospodarsky a socialny vplyv pandémie COVID-19%;

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
4 Pozri nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa zriad’uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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5. PRIPOMINA docasny charakter NGEU vzhl'adom na to, Ze vietky zavizky vyplyvajuce
z vynimo¢ného a docasného splnomocnenia Komisie vypozicat’ si finanéné prostriedky sa
musia splatit’ v plnej vyske najneskor do 31. decembra 2058; PRIPOMINA, Ze splatenie istiny
a suvisiacich urokov v suvislosti s vypoziCanymi financnymi prostriedkami, ktoré sa maji
pouzit’ na nenavratnu podporu, bude znasat’ rozpocet Unie a Ze splatenie uverov a vietkych

suvisiacich nakladov, ktoré vzniknt Unii, znaSa prijimatel’ska krajina;

6. BERIE NA VEDOMIE, ze vzhladom na jednotnu stratégiu financovania stanovenu
v nariadeni 2022/2434 zo 6. decembra 20225 a vo vykonavacom rozhodnuti Komisie
2022/2544 z 19. decembra 2022¢ emisie Komisie pre NGEU, makrofinanénii pomoc +
pre Ukrajinu a iné potencidlne budice programy vypoZi¢iavania si prostriedkov a
poskytovania uverov uz nebudu Specifické pre jednotlivé eurdpske programy, ktoré by sa

dlhopismi financovali.

7.  POUKAZUIJE NA TO, Ze Gtvodna emisia Komisie v ramci NGEU sa uskutoc¢nila v juni 2021,
t.j. bezprostredne po nadobudnuti UCinnosti rozhodnutia o vlastnych zdrojoch;
ZDORAZNUIJE, ze EU je v su¢asnosti jednym z najvi¢sich emitentov dlhovych nastrojov

denominovanych v eurach a najvac¢sim emitentom zelenych dlhopisov na svete.

5 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2022/2434 zo 6. decembra 2022,
ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, pokial’ ide o stanovenie diverzifikovanej

stratégie financovania ako vSeobecnej metddy vypoziciavania si prostriedkov. Zdroj: EUR-Lex -
32022R2434 — SK — EUR-Lex (europa.cu)

6 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU)2022/2544 z 19. decembra 2022, ktorym sa stanovuju
dojednania na spravu a vykonavanie operacii EU tykajucich sa vypoZitiavania si prostriedkov
a riadenia dlhu v rdmci diverzifikovanej stratégie financovania a suvisiacich operacii poskytovania
uverov. EUR-Lex - 32022D2544 — SK — EUR-Lex (europa.eu)
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10.

KONSTATUIE, e od zaiatku roka 2022 v ddsledku geopolitickej situdcie vratane utoénej
vojny Ruska proti Ukrajine a sprisnenia menovej politiky vo vyspelych ekonomikéach sa
zvysili trhové vynosy a vzrastla cenova volatilita, POZNAMENAVA, Ze zmenené prostredie
viedlo k zvySeniu nakladov na prijaté uvery a p6zicky aj v pripade operacii vypozic¢iavania si

prostriedkov v ramci NGEU.

POZNAMENAVA, Ze v osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov sa okrem iného
posudzuje systém, ktory vytvorila Komisia na riadenie dlhu vytvoreného na financovanie
NGEU, a to na zéklade koncepcie a pociatocného fungovania systému riadenia dlhu v ramci
NGEU od jima 2021 do jina 2022; ZDORAZNUIJE, Ze Eurépsky dvor auditorov uskutoénil
konzultacie s vnutroS$tatnymi tradmi pre riadenie dlhu 27 ¢lenskych Statov najmé s cielom

identifikovat’ moznosti, ako zlepsit mechanizmy riadenia dlhu EU.
SUHLASI s konstatovanim Eurépskeho dvora auditorov, Ze:

- Komisia si finanéné prostriedky vypozicala véas a v stlade s regulaénymi limitmi
a za naklady zodpovedajuce jej postaveniu na trhu,

- nové Struktury a pravomoci umoznili rychle zacatie financovania z nastroja NGEU, ale je
potrebné ich posilnit, ako sa uvddza v odporucaniach osobitnej spravy Eurdpskeho dvora
auditorov,

- ciele Komisie v oblasti riadenia dlhu neboli na zaciatku jasne stanovené, o obmedzilo

posudzovanie vykonnosti.

16613/23 ms/RB/ah 5

ECOFIN 1A SK



11. DOMNIEVA SA, ze odporucania Eurdpskeho dvora auditorov su relevantné a mézu prispiet’
k daldiemu zlepSeniu riadenia dlhu Komisiou; VITA skutocnost, ze Komisia akceptovala
vSetky odporucania Eurdpskeho dvora auditorov, 1 jej zavdzok vykonat’ napravné opatrenia

do polovice roka 20247,

12. POZNAMENAVA najmi, z¢ Eurépsky dvor auditorov odportéa, aby Komisia vypracovala
jasné ciele riadenia dlhu a podavala spravy o vykonnosti pri ich plneni; KONSTATUIJE, Ze
v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov sa nestanovuju podrobné usmernenia tykajuce
sa smerovania, ukazovatelov a zdsad celkovej stratégie riadenia dlhu so zameranim
na vyvazenu Struktiru nakladov a rizik dlhového portfolia v rdmci parametrov dlhového
rizika/rizika zodpovednosti pre celkové riadenie dlhu; BERIE NA VEDOMIE, Ze opatrenia
Komisie boli zamerané na zabezpedenie toho, aby EU v strednodobom az dlhodobom
horizonte ziskala pre EU najvyhodnejsie Giverové podmienky; PRIPOMINA, 7e Komisia by
pri riadeni svojho dlhového a tverového portfolia mala organizovat’ svoju emisiu dlhopisov
v sulade s rdimcom riadenia rizik, ktorym sa zabezpeci, aby splacanie v ktoromkol'vek danom
roku zostalo v ramci rozpoétovej kapacity EU a re§pektovalo prisluiné rozpoétové zdroje EU
stanovené v legislativnych aktoch, ktorymi sa zriaduju programy financované emisiou

dlhopisov (rozhodnutie o vlastnych zdrojoch v pripade NGEU).

7 Zdroj: Odpoved Komisie na osobitnti spravu Eurépskeho dvora auditorov SR/2023/16.
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13.  VITA skuto¢nost, ze Komisia prijala zastreSujicu stratégiu riadenia dlhu®, ktorou sa riadi
uplatiiovanie nového jednotného pristupu k financovaniu, v rdmci ktorého sa nastroje
vyvinuté pre NGEU budu rovnakym spdsobom vyuzivat na iné iverové programy, ktoré sa
zriaduji po decembri 2022, v dosledku Goho budi cenné papiere EU homogénnejsie

a likvidnejsie.

14. PRIPOMINA, Ze Komisia od roku 2021 pravidelne informuje Hospodarsky a finanény vybor
o organizacii emisii NGEU, riadeni splatnosti a spladcani dlhu NGEU, ramci zelenych
dlhopisov a ich emisii, planoch financovania a financ¢nej situacii nastroja obnovy NGEU;
PRIPOMINA, 7e Hospodarsky a finanény vybor 23.septembra 2021 poveril podvybor
pre trhy so §tatnymi cennymi papiermi v EU (ESDM), aby na zéklade sprav Komisie dalej
diskutoval o financovani NGEU; ZDORAZNUIJE prinos, ktory méa vymena informacii
a odborné znalosti vnutrostatnych uradov pre riadenie dlhu zastipenych v podvybore ESDM
pre Komisiu; VITA pokracovanie sprostredkiivania tychto pravidelnych sprav a vymeny
najlepsich postupov tykajicich sa operacii EU v oblasti vypoZi¢iavania si prostriedkov

a planovania emisii podvyboru ESDM a Hospodarskemu a finanénému vyboru.

8 Stvrtd polro¢nd sprdva o vykondvani operdcii vypozi¢iavania si_prostriedkov_a poskytovania uverov EU.PDF

jeuropa.eu!.
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15.  VITA zamer Komisie lepsie zosuladit’ organiza¢nu $truktiru svojho tradu pre riadenie dlhu
s medzinarodnymi najlepSimi postupmi, zriadit' samostatny middle office, posilnit’ ulohu
veduceho pracovnika zodpovedného za riadenie rizik a postupne nahradit’ externych
a do¢asnych zamestnancov pracujucich na riadeni dlhu EU stélej§imi zamestnancami EU
pri plnom reSpektovani stropov sucasného viacro¢ného finanéného rdmca naroky 2021 —
2027, pricom uzndva prinos, ktory pre Komisiu maju do nej vyslani zamestnanci z inych

uradov pre riadenie dlhu, ktori prinasaji svoje odborné znalosti.

16. SO ZAUIMOM OCAKAVA pokradovanie vykonavania narodnych planov obnovy
a odolnosti ¢lenskych §tatov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako stucasti
NGEU vratane pripadnych kapitol REPowerEU v ramci uvedeného mechanizmu, na zéklade
ktorych sa pri rieSeni dosledkov pandémie COVID-19 poskytuju aj financné prostriedky
na kl'aicové investicie a reformy s cielom posilnit’ prostrednictvom diverzifikacie dodavok
energie a zvySovania nezavislosti a bezpeénosti dodavok energie v Unii jej strategickn

autonémiu.
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