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Obrachunkowego pt.

,LZarzadzanie przez Komisje diugiem zaciggnietym na potrzeby NGEU —
pomimo obiecujgcych poczagtkow konieczne jest dalsze dostosowanie do
najlepszych praktyk”

— Konkluzje Rady (8 grudnia 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 16/2023
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Zarzadzanie przez Komisje dtugiem zaciggnietym
na potrzeby NGEU — pomimo obiecujacych poczatkow konieczne jest dalsze dostosowanie do

najlepszych praktyk”, w wersji zatwierdzonej na posiedzeniu Rady (ECOFIN) 8 grudnia 2023 r.
jiepszych prakty ) Jnap y g

16613/23 mo/av 1
ECOFIN 1A PL



Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 16/2023 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego

»Zarzadzanie przez Komisj¢ dlugiem zaciagni¢tym na potrzeby NGEU — pomimo
obiecujacych poczatkow konieczne jest dalsze dostosowanie do najlepszych praktyk”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE opublikowanie w czerwcu 2023 r. sprawozdania
specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) nr 16/2023 pt. ,,Zarzadzanie
przez Komisje dtugiem zaciggnietym na potrzeby NGEU — pomimo obiecujacych poczatkow
konieczne jest dalsze dostosowanie do najlepszych praktyk™ (,,sprawozdanie specjalne

ETO”)! i ODNOTOWUIJE odpowiedz Komisji zatgczong do sprawozdania specjalnego ETO.

PRZYPOMINA o konkluzjach z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
17,18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.2, zgodnie z ktoérymi ,,aby zapewni¢ Unii $rodki niezbedne do
sprostania wyzwaniom, jakie stwarza pandemia COVID-19, Komisja bedzie upowazniona do
zaciagania wimieniu Unii pozyczek na rynkach kapitatowych”, iPODKRESLA
w szczegblnosci, ze zgodnie ztymi konkluzjami ,.bioragc pod uwage, ze NGEU stanowi
wyjatkowa reakcj¢ na te tymczasowe, aczkolwiek skrajne warunki, przyznane Komisji
uprawnienia do zaciagania pozyczek sa wyraznie ograniczone pod wzgledem wielkosci, czasu

trwania 1 zakresu”.

I Sprawozdanie specjalne 16/2023:Zarzadzanie przez Komisje dlugiem zaciagnietym na potrzeby NGEU (europa.eu)
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_PL.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf

3. PRZYPOMINA o decyzji Rady 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej (,,decyzja w sprawie zasobow wilasnych™)3, zgodnie
zwymogami ktorej ,,Komisja dokonuje koniecznych ustalen w zakresie zarzadzania
operacjami  zaciggania pozyczek. Komisja regularnie przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspektow swojej

strategii zarzgdzania dtugiem”.

4. DOSTRZEGA stworzenie przez Komisj¢ Europejska, przy napietym harmonogramie,
elementow umozliwiajacych jej wdrozenie decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych,
w szczegllnosci systemu zarzadzania dlugiem NGEU opartego na infrastrukturze rynku
pierwotnego, w tym na systemie aukcyjnym, sieci gtdwnych dealer6w oraz na emisji licznych
obligacji i bonéw w ramach stuzacego odbudowie gospodarki instrumentu NGEU, w tym
zielonych obligacji; PRZYPOMINA, ze wcelu finansowania NGEU Komisja jest
uprawniona do zaciagniecia do 2026 r. pozyczek na rynkach kapitalowych do kwoty
806,9 mld EUR (w cenach biezacych); odbywa si¢ to poprzez emisj¢ obligacji UE;
PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI fakt, ze kwote w wysokosci do 723,8 mld EUR (w cenach
biezacych) przeznacza si¢ na Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
wcelu promowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej Unii poprzez
zapewnienie panstwom czlonkowskim wsparcia finansowego z mysla o ich inwestycjach
i reformach w sze$ciu filarach tematycznych, w tym w zakresie transformacji ekologicznej

i cyfrowej, co pomoze im zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom pandemii COVID-19%;

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32020D2053

4 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.
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PRZYPOMINA o tymczasowym charakterze NGEU, poniewaz wszystkie zobowigzania
wynikajace z wyjatkowego 1 tymczasowego uprawnienia Komisji do zaciagania pozyczek
muszg zosta¢ w pelni sptacone najpozniej do dnia 31 grudnia 2058 r.; PRZYPOMINA, ze
sptata kwoty gtoéwnej i1 stosownych odsetek w odniesieniu do $rodkow pozyczonych w celu
wykorzystania na bezzwrotne wsparcie zostanie pokryta z budzetu Unii oraz ze splata
pozyczek 1 wszystkich powigzanych kosztow poniesionych przez Uni¢ jest pokrywana przez

kraj bedacy beneficjentem,;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI, ze w $wietle ujednoliconej strategii finansowania
ustanowionej w rozporzadzeniu 2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r.3 i w decyzji wykonawczej
Komisji 2022/2544 z dnia 19 grudnia 2022 r.® emisje Komisji na potrzeby NGEU, pomoc
makrofinansowa + dla Ukrainy i inne potencjalne przyszte programy zaciggania i udzielania
pozyczek nie beda juz dotyczy¢ konkretnego europejskiego programu finansowanego

z danych obligacji.

ZWRACA UWAGE, zZe inauguracyjna emisja NGEU przez Komisj¢ miata miejsce
w czerwceu 2021 r., tj. bezposrednio po wejsSciu w zycie decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych;
PODKRESLA, ze UE jest obecnie jednym znajwickszych emitentow dtugu

denominowanego w euro 1 najwigkszym emitentem zielonych obligacji na $wiecie.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia zréznicowanej strategii finansowania
jako ogolnej metody zaciggania pozyczek. Zrodto: EUR-Lex - 32022R2434 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

¢ Decyzja wykonawcza Komisji (UE, Euratom) 2022/2544 z dnia 19 grudnia 2022 r. ustanawiajaca ustalenia dotyczace
kierowania unijnymi operacjami zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem w ramach zrdéznicowanej strategii
finansowania oraz powigzanymi operacjami udzielania pozyczek, a takze realizowania takich operacji. EUR-Lex -
32022D2544 - PL - EUR-Lex (europa.cu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2434&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D2544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D2544

10.

ZAUWAZA, 7e od poczatku 2022 r. wzrosty zyski rynkowe i zwigkszyta sie zmiennoéé cen,
co zostalo spowodowane kontekstem geopolitycznym, w tym rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie 1 zaostrzeniem polityki pienigznej w gospodarkach rozwinigtych;
ODNOTOWUIJE, ze wwyniku zmian w otoczeniu wzrosly koszty finansowania

zewnetrznego rowniez w odniesieniu do operacji zaciggania pozyczek w ramach NGEU.

ZAUWAZA, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO oceniono m.in. system opracowany przez
Komisje w celu zarzadzania dlugiem zaciagni¢tym w celu sfinansowania NGEU, w oparciu
o koncepcje 1 weczesne funkcjonowanie systemu zarzadzania dlugiem NGEU w okresie od
czerwca 2021 1. do czerwca 2022 r.; PODKRESLA, ze ETO skonsultowat si¢ z krajowymi
urzedami ds. zarzadzania dlugiem 27 panstw cztonkowskich wcelu okreslenia

w szczegdlnosci potencjalnych ulepszen w unijnych mechanizmach zarzadzania dtugiem.
ZGADZA SIE ze stwierdzeniem Trybunatu, zZe:

- Komisja pozyczyla $rodki finansowe w terminie i zgodnie z limitami regulacyjnymi i po
kosztach odpowiadajacych jej pozycji rynkowe;.

- Nowe struktury i kompetencje umozliwity szybkie rozpoczecie finansowania w ramach
NGEU, ale wymagaja one wzmocnienia, jak okre§lono w zaleceniach zawartych
w sprawozdaniu specjalnym ETO.

- Cele Komisji w zakresie zarzadzania dlugiem nie zostaty na poczatku jasno okreslone, co

ograniczylo ocen¢ wynikow.
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11. UWAZA, ze zalecenia ETO s3 adekwatne imoga przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy
zarzadzania dlugiem przez Komisje; POZYTYWNIE OCENIA przyjecie przez Komisje
wszystkich zalecen ETO oraz jej zobowigzanie do wdrozenia dziatan naprawczych do potowy

2024 1.7

12. ZAUWAZA w szczegolnosci, ze ETO zaleca, aby Komisja sformulowata jasne cele
w zakresie zarzadzania dlugiem i przedstawiata sprawozdania z wynikow w ich realizacji,
ODNOTOWUIE, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO nie okreslono szczegoétowych
wytycznych dotyczacych kierunku, wskaznikéw i zasad ogolnej strategii zarzadzania dlugiem
majgcej na celu osiggniecie zrownowazonej struktury kosztow iryzyka portfela dtuznego
w ramach parametréw ryzyka zadluzenia / zobowigzan na potrzeby ogdlnego zarzadzania
dhugiem; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze dziatania Komisji mialy na celu zapewnienie
UE najkorzystniejszych warunkow zaciggania pozyczek w perspektywie Srednio-
1 dlugoterminowej; PRZYPOMINA, Ze Komisja, zarzadzajac swoim portfelem zadluzenia
i pozyczek, powinna zorganizowac¢ emisj¢ obligacji zgodnie z ramami zarzadzania ryzykiem,
ktére gwarantuja, ze wykupy w danym roku nadal mieszczg si¢ w zakresie zdolnosci
budzetowej UE 1irespektuja odpowiednie zasoby budzetowe UE przewidziane w aktach
ustawodawczych ustanawiajacych programy finansowane z emisji dtugu (decyzja w sprawie

zasobow wilasnych w przypadku NGEU).

7 Zrédto: Odpowiedz Komisji na sprawozdanie specjalne ETO nr SR/2023/16.
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13.

14.

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE przyjecie przez Komisj¢ nadrzednej strategii
zarzadzania dtugiem®, ktéra ukierunkowuje wdrazanie nowego jednolitego podejscia do
finansowania, zgodnie z ktérym instrumenty opracowane na potrzeby NGEU beda
wykorzystywane w ten sam sposob w odniesieniu do innych programéw pozyczkowych
ustanawianych po grudniu 2022 r., co sprawi, ze papiery wartosciowe UE stang si¢ bardziej

jednolite i1 ptynne.

PRZYPOMINA, ze od 2021 r. Komisja regularnie informowata Komitet Ekonomiczno-
Finansowy (KEF) o organizacji emisji w ramach NGEU, zarzadzaniu terminem zapadalnos$ci
1 splacie dlugu w ramach NGEU, ramach 1 emisji zielonych obligacji, planach finansowania
oraz sytuacji finansowej sluzacego odbudowie gospodarki instrumentu NGEU;
PRZYPOMINA, ze 23 wrzesnia 2021 r. KEF upowaznil Podkomitet ds. Unijnych Rynkow
Panstwowych Instrumentéw Dhuznych (ESDM) do dalszej dyskusji na temat finansowania
NGEU w oparciu o sprawozdania Komisji; PODKRESLA korzysci dla Komisji wynikajace
z wymiany informacji iwiedzy fachowej krajowych urzedéw ds. zarzadzania dlugiem
reprezentowanych w ESDM; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE kontynuacje tych
regularnych sprawozdan dla ESDM i KEF oraz prowadzenia znimi wymian najlepszych

praktyk w zakresie unijnych operacji zaciggania pozyczek 1 planowania emisji.

8 Czwarte potroczne sprawozdanie z realizacji operacji zaciagania i udzielania pozyczek przez UE.PDF (europa.cu

16613/23 mo/av 7

ECOFIN 1A PL


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4ef9d74e-b299-11ed-8912-01aa75ed71a1/language-pl

15. POZYTYWNIE REAGUIJE NA wyrazony przez Komisj¢ zamiar lepszego dostosowania
struktury organizacyjnej jej urzedu ds. zarzadzania dlugiem do najlepszych praktyk
miedzynarodowych, ustanowienia oddzielnego middle office, wzmocnienia roli dyrektora
ds. ryzyka oraz stopniowego zastgpowania personelu zewnetrznego i tymczasowego
zajmujacego si¢ zarzadzaniem dlugiem UE bardziej statym personelem UE, przy pelnym
poszanowaniu putapoéw okreslonych w obecnych wieloletnich ramach finansowych na lata
2021-2027 oraz przy jednoczesnym uznaniu korzysci dla Komisji ptynacych
z oddelegowania pracownikoéw z innych urzedéw ds. zarzadzania dlugiem w oparciu o ich

wiedze¢ fachowa.

16. OCZEKUIJE na dalsza realizacj¢ krajowych planéw odbudowy izwigkszania odpornosci
(RRP) panstw cztonkowskich na mocy Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci w ramach NGEU, w tym, w stosownych przypadkach, realizacji rozdziatéw tego
Instrumentu dotyczacych REPowerEU, ktore w kontek$cie reagowania na skutki pandemii
COVID-19 zapewniaja rowniez finansowanie kluczowych inwestycji i reform majacych na
celu wzmocnienie strategicznej autonomii Unii poprzez dywersyfikacj¢ dostaw energii oraz

zwigkszenie niezaleznosci 1 bezpieczenstwa dostaw energii do Unii.
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