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AZ ELJARAS EREDMENYE

Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: a delegaciok

Targy: Az Eurépai Szamvevdszék 16/2023 sz. kuldnjelentése

,AZ NGEU bizottsagi adéssagkezelése — Biztatd kezdet, de jobban kell
igazodni a bevalt gyakorlatokhoz”

— A Tanacs kovetkeztetései (2023. december 8.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Szdmvevdszék 16/2023. sz., ,,Az NGEU
bizottsagi addssagkezelése — Biztatd kezdet, de jobban kell igazodni a bevalt gyakorlatokhoz” cimii
kiilonjelentésérdl szolo tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs (ECOFIN) a 2023. december

8-4n tartott iilésén jovahagyott.
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A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Szamvevoszék 16/2023. sz.,

»AZ NGEU bizottsagi adéssagkezelése — Biztaté kezdet, de jobban kell igazodni a bevalt
gyakorlatokhoz” cimii kiilonjelentésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1.  UDVOZLI az Eurdpai Szamvevészék 2023 juniusaban kdzzétett 16/2023. szamu, ,,Az NGEU
bizottsagi adossagkezelése — Biztatd kezdet, de jobban kell igazodni a bevalt gyakorlatokhoz”
cimii kiilonjelentését (,,a Szamvevdszék kiilonjelentése”)!, és NYUGTAZZA a Bizottsagnak a

SzanvevoszEék kiilonjelentéséhez csatolt valaszat;

2. EMLEKEZTET az Eurépai Tanacs 2020. julius 17-én, 18-an, 19-én, 20-an és 21-én tartott
rendkiviili tilésén elfogadott kovetkeztetésekre?, amelyek szerint ,,annak érdekében, hogy az
Unié rendelkezésére 4lljanak a Covid19-vilagjarvany jelentette kihivasok kezeléséhez
sziikséges eszk0zok, a Bizottsdg felhatalmazast kap majd arra, hogy az Unid nevében hitelt
vegyen fel a tékepiacokon”, valamint KIEMELI kiilondsen, hogy az emlitett kovetkeztetések
szerint ,tekintettel arra, hogy az NGEU a szdéban forgd ideiglenes, de rendkiviili
koriilményekre adott kivételes valasz, a Bizottsagra ruhazott hitelfelvételi hataskor

egyértelmiien korlatozott a mérték, az idétartam és a hataly tekintetében”;

116/2023. sz. kiilonjelentés: Az NGEU bizottségi addssagkezelése (a Szamvev8szék honlapija)
2 https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf

3. EMLEKEZTET az Eurdpai Uni6 sajat forrasairél szol6, 2020. december 14-i (EU, Euratom)
2020/2053 tanacsi hatdrozatra (,,a sajat forrdsokrol szolo hatarozat™)’, amely eldirja a
kovetkezoket: ,,A Bizottsig meghatarozza a hitelfelvételi miiveletek kezeléséhez sziikséges
szabalyokat. A Bizottsag rendszeresen ¢€s teljeskorien, minden szempontra Kkiterjedéen

tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot az addssagkezelési stratégiajarol”;

4.  ELISMERI, hogy az Eurdpai Bizottsag szoros hataridon beliil 1étrehozta azokat az elemeket,
amelyek lehetévé teszik szdmara a sajat forrasokrdl szold hatarozat végrehajtasat, kiilonos
tekintettel az NGEU adossagkezelési rendszerére, amely elsddleges piaci infrastruktirara —
azon beliil aukcidés rendszerre, elsddleges kereskeddi haldzatra, valamint az NGEU
helyreallitasi eszkoz részeként szamos kotvény é€s kincstarjegy, tobbek kozott zoldkotvények
kibocsatasara — tamaszkodik; EMLEKEZTET arra, hogy az NGEU finanszirozasa céljabol a
Bizottsagnak felhatalmazéasa van arra, hogy 2026-ig az Uni6 nevében (folyd aron) legfeljebb
806,9 milliard EUR 0sszegli hitelt vegyen fel a tokepiacokon — ez pedig unios kotvények
kibocsatasa révén torténik; TUDOMASUL VESZI, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz szamara (folyd aron) legfeljebb 723,8 milliard EUR keriil elkiilonitésre annak
azaltal, hogy pénziigyi tamogatdst nyljt a tagallamoknak azon beruhdzasaikhoz é&s
reformjaikhoz, amelyek hat tematikus pillérre — tobbek kozott a zold atallasra és a digitalis
transzformdciora — irdanyulnak, ezzel segitve Oket a Covidl19-vilagjarvany gazdasagi €s

tarsadalmi hat4sainak kezelésében?;

3 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
4 Lasd: az Europai Parlament €s a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasarol.
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5. EMLEKEZTET az NGEU ideiglenes jellegére, tekintettel arra, hogy valamennyi, a
Bizottsagnak a hitelfelvételre vonatkozo, kivételes és ideiglenes felhatalmazéasabol eredd
kotelezettséget legkésobb 2058. december 31-ig teljes egészében vissza kell fizetni;
EMLEKEZTET arra, hogy a vissza nem fizetendd tamogatas céljabol torténd hitelfelvétel
esetében a toke ¢és a kapcsolodd kamatok az unios koltségvetésbol keriilnek majd
visszafizetésre, valamint hogy a hitelek és valamennyi, az Uni6 részérdl felmeriilé kapcsolodo

koltség visszafizetése a kedvezményezett orszagokra harul;

6. TUDOMASUL VESZI, hogy — a 2022. december 6-i (EU, Euratom) 2022/2434 rendelettel®
és a 2022. december 19-i 2022/2544 bizottsagi végrehajtasi hatarozattal® létrehozott
egységesitett finanszirozasi stratégiara tekintettel — az NGEU, az Ukrajnanak nyujtott
makroszintii pénziigyi tamogatds (MFA+) és egyéb lehetséges jovobeli hitelfelvételi és
hitelnyujtasi programok céljara torténd, a Bizottsag altali kibocsatasok mar nem kizardlag a

kotvény altal finanszirozandé egyedi eurdpai programhoz fognak koétddni;

7. RAMUTAT, hogy a Bizottsag elsé NGEU-kibocsatasara 2021 juniusaban, kozvetleniil a sajat
forrasokrol szold hatdrozat hatalybalépését kovetéen keriilt sor; KIEMELI, hogy az EU
jelenleg vilagszinten az euréban denomindlt addssaginstrumentumok egyik legnagyobb,

valamint a z6ldkotvények legnagyobb kibocsétodja;

5 Az Eur6opai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom)2022/2434 rendelete (2022. december 6.) az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikalt finanszirozasi stratégia mint altalanos hitelfelvételi modszer bevezetése
tekintetében torténd modositasarol. Forras: EUR-Lex - 32022R2434 - HU - EUR-Lex (europa.eu).

¢ A Bizottsag (EU, Euratom) 2022/2544 végrehajtasi hatdrozata (2022. december 19.) a diverzifikalt finanszirozasi
stratégia keretében végrehajtott unios hitelfelvételi és adossagkezelési miiveletek és a kapcsolodd hitelnytjtasi
miiveletek kezelésére €s végrehajtasara vonatkozé szabalyok létrehozasardl. EUR-Lex - 32022D2544 - HU - EUR-Lex

jeuropa.eu!.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2544
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10.

MEGALLAPITIJA, hogy 2022 eleje 6ta ndttek a piaci hozamok, és fokozodott az dringadozés,
amit a geopolitikai helyzet — tobbek kozott Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja —
¢s a fejlett gazdasdgokban a monetaris politika szigoritasa valtott ki; MEGJEGYZI, hogy a
megvaltozott kornyezet az NGEU hitelfelvételi miiveletei esetében is novelte a hitelfelvételi

koltségeket;

NYUGTAZZA, hogy a Szamvevészék kiilonjelentése értékeli tobbek kozott a Bizottsag altal
az NGEU finanszirozasa céljabol felvett hitelek kezelésére kifejlesztett rendszert, az NGEU
adossagkezelési rendszerének kialakitsa, valamint 2021 juniusa és 2022 juniusa kozotti korai
miikodése alapjan; HANGSULYOZZA, hogy a Szamvevészék konzultalt a 27 tagallam
nemzeti addssagkezeld intézményeivel, hogy azonositsa kiilondsen az unios addssagkezelési

szabalyokkal kapcsolatos esetleges javitasi lehetdségeket;
EGYETERT a Szamvevdszék azon megallapitasaval, hogy:

— a Bizottsag id6ben, a szabalyozasi korlatokkal Osszhangban és a piaci helyzetének
megfeleld koltségek mellett vonta be a forrasokat,

— az Uj strukturak €s hataskorok lehetové tették ugyan, hogy az NGEU keretében gyorsan
elindulhasson a finanszirozds, de azok megerdsitésre szorulnak, amint az a
Szamvevdszeék kiilonjelentésében foglalt ajanlasokban szerepel,

— a Bizottsag adossagkezelési célkitlizései nem voltak vildgosan meghatarozva, ami

korlatozta a teljesitményrdl szo6l6 beszamolast;
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11.  UGY VELI hogy a Szamvevészék ajanlasai relevansak, és hozzajarulhatnak a Bizottsag altali
adossagkezelés tovabbi javitdsahoz; UDVOZLI, hogy a Bizottsag elfogadta a Szamvevdszék
valamennyi ajanlasat, és kotelezettséget vallalt arra, hogy 2024 kozepéig korrekcids

intézkedéseket hajt végre’;

12. NYUGTAZZA kiilonosen a SzamvevOszék arra vonatkozd ajanlasat, hogy a Bizottsag
fogalmazzon meg egyértelmti addssagkezelési célkitiizéseket, és szdmoljon be az e célok
végrehajtasaval kapcsolatos teljesitményrél; MEGALLAPITJA, hogy a Szamvevdszék
kiilonjelentése nem hataroz meg részletes iranymutatasokat egy olyan atfogd adossagkezelési
stratégia irdnydra, mutatdira és elveire vonatkozdan, amelynek célja az addssagportfolid
kiegyensulyozott koltség- és kockdzati struktirajanak megteremtése az atfogod adossagkezelés
adossagra / kotelezettségekre vonatkozd kockazati paraméterein beliil; TUDOMASUL
VESZI, hogy a Bizottsag intézkedéseinek célja annak biztositasa volt, hogy az EU kozép- és
hosszu tavon a legkedvezobb hitelfeltételekhez jusson az EU szaméara; EMLEKEZTET arra,
hogy helyénvald, hogy a Bizottsdg az addssag- €s hitelportfolidja kezelése soran egy olyan
kockazatkezelési kerettel d6sszhangban szervezze meg kotvénykibocsatasat, amely biztositja,
hogy a visszavaltasok barmely adott évben az EU koltségvetési kapacitasan beliil maradjanak,
és tiszteletben tartsdk az addssagkibocsatassal finanszirozott programokat létrehozé
jogalkotéasi aktusokban (az NGEU esetében a sajat forrasokrdl szold hatarozatban)

meghatarozott vonatkozo unios koltségvetési forrasokat;

7 Forrés: a Bizottsag valasza a Szamvevdszék SR/2023/16. sz. kiilonjelentésére.
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13. UDVOZLI, hogy a Bizottsag egy atfogd adossagkezelési stratégiat® fogadott el, amely
iranymutatasként szolgdl egy 10j egységes finanszirozasi megkozelités végrehajtasdhoz,
amelynek keretében az NGEU céljara kidolgozott instrumentumokat ugyanazon moddon
felhasznaljak majd mas, 2022 decembere utan létrehozott hitelezési programok céljara, ezzel

homogénebbé és likvidebbé téve az unids értékpapirokat;

14. EMLEKEZTET arra, hogy a Bizottsag 2021 6ta rendszeresen tajékoztatja a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsagot (EFC) az NGEU kibocsatasainak megszervezésérél, az NGEU
lejaratanak kezelésérol és az adossag visszafizetésérol, a zoldkotvény-kibocsatasi keretrdl €s -
kibocsatasrol, a finanszirozasi tervekrél és az NGEU Helyredllitasi Eszkéz pénziigyi
helyzetérél; EMLEKEZTET arra, hogy az EFC 2021. szeptember 23-4n megbizta az unids
allampapir-piaci albizottsagot (ESDM), hogy a Bizottsdg beszamoléi alapjan folytassa az
NGEU finanszirozasanak tovabbi megvitatasat; HANGSULYOZZA azokat az elényoket,
amelyekhez a Bizottsag jut az ESDM-ben képviselt nemzeti adossagkezeld intézmények altali
informaciomegosztas és azok szakértelme révén; UDVOZLI, hogy folytatodik ez a rendszeres
jelentéstétel, valamint az EU hitelfelvételi miiveleteire és kibocsatastervezésére vonatkozd

legjobb gyakorlatok atadasa az ESDM-nek és az EFC-nek;

8 Negyedik féléves jelentés a hitelfelvételi, az addssagkezelési és a kapcsolodo hitelnyujtasi miveletek végrehajtasarol
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2023%3A461%3AFIN

15. UDVOZLI a Bizottsag azon szandékat, hogy addssagkezeld hivataldnak szervezeti felépitését
jobban hozziigazitsa a nemzetkdzi legjobb gyakorlatokhoz, kiilonallé middle office funkciot
hozzon létre, megerdsitse a kockazatkezelési igazgatd szerepét, valamint hogy az unids
adossagkezelésen dolgozo kiilsé és ideiglenes alkalmazottakat fokozatosan allandobb unids
alkalmazottakkal valtsa fel, teljes mértékben tiszteletben tartva a jelenlegi, 2021-2027-es
idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait, ugyanakkor elismeri, hogy a
Bizottsag szamara elény0s, ha igénybe veszi a mas addssagkezeld intézményektdl kirendelt

személyzet szakértelmét;

16. VARAKOZASSAL TEKINT az NGEU részeként kidolgozott nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési terveknek a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében torténd,
folytatodd végrehajtasa elé, beleértve adott esetben az eszkéz REPowerEU-fejezeteit is,
amelyek a Covid19-vildgjarvany kovetkezményeinek kezelésével  Osszefiiggésben
finanszirozast biztositanak olyan kulcsfontossagu beruhazasokhoz és reformokhoz is, amelyek
az Unid stratégiai autondmidjanak a megerdsitését célozzak az energiaellatas diverzifikalasa

¢s az unids energiaellatas fliggetlenségének és biztonsaganak fokozésa révén.
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