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Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 16/2023

"NGEU-valineeseen liittyva velanhoito komissiossa — Rohkaiseva alku,
mutta toimia linjattava enemman parhaiden kaytantéjen kanssa”

— Neuvoston paatelmat (8. joulukuuta 2023)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (Ecofin) istunnossa
8. joulukuuta 2023 hyviksytyt neuvoston péditelmat tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta 16/2023 "NGEU-vilineeseen liittyvé velanhoito komissiossa — Rohkaiseva

alku, mutta toimia linjattava enemmaén parhaiden kédytantdjen kanssa”.
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Neuvoston piitelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 16/2023:

”NGEU-vilineeseen liittyva velanhoito komissiossa — Rohkaiseva alku, mutta toimia
linjattava enemmién parhaiden kiytintojen kanssa”

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1.  ONTYYTYVAINEN kesikuussa 2023 julkaistuun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
(ETT) erityiskertomukseen 16/2023: "NGEU-vilineeseen liittyvé velanhoito komissiossa —
Rohkaiseva alku, mutta toimia linjattava enemmaén parhaiden kdytantdjen kanssa”, jaljempana
"ETT:n erityiskertomus’!, ja PANEE MERKILLE ETT:n erityiskertomukseen liitetyn

komission vastauksen.

2.  PALAUTTAA MIELEEN 17., 18., 19., 20. ja 21. heindkuuta 2020 pidetyn Eurooppa-
neuvoston yliméaérdisen kokouksen padtelmét?, joiden mukaan komissio valtuutetaan
lainaamaan unionin puolesta varoja pddomamarkkinoilta, jotta unionilla olisi kéytettdvissddn
tarvittavat keinot vastata covid-19-pandemian aiheuttamiin haasteisiin, ja KOROSTAA
erityisesti, ettd kyseisten padtelmien mukaan komissiolle myonnettévit lainanottovaltuudet
ovat suurusluokaltaan, kestoltaan ja laajuudeltaan selvisti rajoitetut, koska Next Generation

EU -viline on poikkeuksellinen keino selvitd tilapdisistd mutta ddrimmaéisistd olosuhteista.

! Erityiskertomus 16/2023:NGEU-vélineeseen liittyvi velanhoito komissiossa (europa.eu)
2 https://www.consilium.europa.eu/media/45126/210720-euco-final-conclusions-fi.pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45126/210720-euco-final-conclusions-fi.pdf

3. PALAUTTAA MIELEEN Euroopan unionin omien varojen jarjestelméastd 14. joulukuuta
2020 annetun neuvoston paitoksen 2020/20533, jiljempéni *omista varoista tehty pdatos’,
jossa edellytetdin, ettd “komissio vahvistaa lainanottotoimien hallinnointia varten tarvittavat
jarjestelyt. Komissio antaa sddnnoéllisesti ja kattavasti Euroopan parlamentille ja neuvostolle

tietoja velanhoitostrategiansa kaikista ndkdkohdista.

4.  TUNNUSTAA, ettd Euroopan komissio on luonut tiukassa aikataulussa elementtejd, joiden
avulla se voi panna tiytdnto0on omista varoista tehdyn paatoksen, erityisesti NGEU-vélineen
velanhoitojdrjestelmin, joka perustuu ensimarkkinoiden infrastruktuuriin, mukaan lukien
huutokauppajérjestelméd, pddmarkkinatakaajien verkosto sekd lukuisten joukkolainojen ja
velkasitoumusten, myds vihreiden joukkolainojen, liikkeeseenlasku osana NGEU-
elpymisvilinettd; MUISTUTTAA, ettd komissiolla on valtuudet lainata pddomamarkkinoilta
enintddn 806,9 miljardia euroa (kiypiné hintoina) vuoteen 2026 mennessd Next Generation
EU -ohjelmaa (NGEU) varten; tdmé tapahtuu laskemalla liikkkeeseen EU:n joukkolainoja;
PANEE MERKILLE, etti elpymis- ja palautumistukivélineeseen osoitetaan jopa 723,8
miljardia euroa (kdypind hintoina), jotta voidaan edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta antamalla jasenvaltioille taloudellista tukea niiden investointien
ja uudistusten kuuteen temaattiseen pilariin, mukaan lukien vihred ja digitaalinen siirtymd, ja

siten auttaa niitd puuttumaan covid-19-pandemian taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin®.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
4 Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta.
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5. PALAUTTAA MIELEEN, ettda NGEU-viline on luonteeltaan viliaikainen, koska kaikki
komission poikkeuksellisesta ja véliaikaisesta lainanottovaltuudesta aiheutuvat velat on
maksettava kokonaisuudessaan takaisin viimeistddn 31. joulukuuta 2058; MUISTUTTAA,
ettd tukeen, jota ei makseta takaisin, lainattujen varojen pdédoma ja siihen liittyvit korot
katetaan unionin talousarviosta ja ettd lainojen ja kaikkien unionille aiheutuneiden

kustannusten takaisinmaksusta vastaa edunsaajamaa.

6. PANEE MERKILLE, ettd kun otetaan huomioon 6. joulukuuta 2022 annetulla asetuksella
(EU) 2022/24345 ja 19. joulukuuta 2022 annetulla komission tdytintoonpanopéditokselld
2022/25448 vahvistettu yhdistetty rahoitusstrategia, komission NGEU-vilineesté, Ukrainaa
koskevasta makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineestd ja muista mahdollisista tulevista
lainanotto- ja lainananto-ohjelmista litkkeeseenlaskemat joukkolainat eivit endd kohdistu

yhteen tiettyyn eurooppalaiseen ohjelmaan, joka rahoitettaisiin joukkolainalla.

7. HUOMAUTTAA, ettid komission NGEU-vilineen ensimmadinen liikkeeseenlasku tapahtui
kesdkuussa 2021 eli vélittdmaisti omista varoista tehdyn paitoksen voimaantulon jélkeen;
KOROSTAA, ettd EU on télla hetkelld yksi suurimmista euroméériisten velkojen

litkkeeseenlaskijoista ja suurin vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija maailmassa.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2022/2434, annettu 6 piivini joulukuuta 2022, asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse hajautetun rahoitusstrategian kayttoonotosta yleisena
lainanottomenetelménd. Lahde: EUR-Lex - 32022R2434 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

¢ Komission tdytintdonpanopéités (EU, Euratom) 2022/2544, annettu 19 pdivdnd joulukuuta 2022, monipuolisen
varainhankintastrategian mukaisten EU:n lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin liittyvien lainanantotoimien
hallinto- ja tdytdntoonpanojarjestelyistd. EUR-Lex - 32022D2544 - FI - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2544

10.

TOTEAA, ettd vuoden 2022 alusta lihtien markkinatuotot ovat kasvaneet ja hintojen
epédvakaus on lisddntynyt, miké johtuu geopoliittisesta tilanteesta, Vendjin hyokkéayssota
Ukrainaa vastaan ja rahapolitiikan tiukentuminen kehittyneissa talouksissa mukaan lukien;
PANEE MERKILLE, ettd ympdariston muuttuminen johti lainakustannusten kasvuun myos

NGEU-vilineen lainanottotoimissa.

HUOMAUTTAA, ettd ETT:n erityiskertomuksessa arvioidaan muun muassa jérjestelmaa,
jonka komissio on kehittinyt NGEU-vélineen velkarahoituksen hallinnointia varten ja joka
perustuu NGEU-vilineen velanhoitojérjestelmin suunnitteluun ja varhaiseen toimintaan
kesdkuun 2021 ja kesdkuun 2022 vilisend aikana; KOROSTAA, etté
tilintarkastustuomioistuin kuuli 27 jasenvaltion kansallisia velanhoidosta vastaavia virastoja

kartoittaakseen erityisesti EU:n velanhoitojérjestelyjen parannusmahdollisuuksia.
YHTYY tilintarkastustuomioistuimen toteamukseen siitd, etta

- komissio lainasi varat ajoissa lakisddteisid rajoja noudattaen ja markkina-asemaansa
vastaavin kustannuksin,

- uudet rakenteet ja toimivaltuudet mahdollistivat NGEU-vélineen rahoituksen nopean
aloittamisen, mutta niitd on vahvistettava ETT:n erityiskertomuksessa esitettyjen
suositusten mukaisesti,

- komission velanhoitotavoitteita ei ollut alun perin méaéritelty selkedsti, mika rajoitti

tuloksellisuutta koskevaa raportointia.
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11. KATSOQO, etti tilintarkastustuomioistuimen suositukset ovat merkityksellisii ja voivat
edelleen osaltaan parantaa komission velanhoitoa; PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE,
ettd komissio on hyviksynyt kaikki ETT:n suositukset ja sitoutunut toteuttamaan korjaavia

toimia vuoden 2024 puoliviliin mennessi’.

12.  PANEE erityisesti MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen suosituksen siitd, ettd komission
olisi asetettava selkeét velanhoitotavoitteet ja raportoitava niiden tdytdntdonpanon
tuloksellisuudesta; OTTAA HUOMIOON, ettd ETT:n erityiskertomuksessa ei esitetd
yksityiskohtaisia ohjeita sellaisen yleisen velanhoitostrategian suunnalle, indikaattoreille ja
periaatteille, jolla pyritdén aikaansaamaan tasapainoinen velkasalkun kustannus- ja
riskirakenne velan ja vastuuriskin parametrien puitteissa koko velanhoitojarjestelmai
ajatellen; PANEE MERKILLE, ettid komission toimilla EU:lle on pyritty varmistamaan
EU:lle edullisimpien lainaehtojen saaminen keskipitkilld ja pitkalld aikavélilla;
MUISTUTTAA, ettd komission olisi velka- ja lainasalkkuaan hallinnoidessaan jérjestettdva
joukkolainojen liikkeeseenlasku noudattaen riskienhallintakehysti, jolla varmistetaan, ettd
lunastukset pysyvit kunakin vuonna EU:n yleisen rahoituskapasiteetin rajoissa ja etti niissi
noudatetaan asiaankuuluvia EU:n talousarviovaroja, joista sdddetdéin velan liikkeeseenlaskulla
rahoitettavien ohjelmien perustamista koskevissa sdddoksissd (NGEU-vélineen tapauksessa

omista varoista tehty paétos).

7 Lihde: Komission vastaus Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 16/2023.
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13. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, etti komissio on hyviksynyt kattavan
velanhoitostrategian®, joka ohjaa uuden yhdistetyn varainhankintamenetelméin
tdytantoonpanoa ja jossa NGEU-vilinettd varten kehitettyjd valineitd kdytetdén samalla
tavalla kuin muissa joulukuun 2022 jilkeen perustetuissa lainaohjelmissa, mika tekee EU:n

arvopapereista yhtendisempii ja likvidimpia.

14. PALAUTTAA MIELEEN, ettd komissio on vuodesta 2021 Idhtien tiedottanut sddnnollisesti
talous- ja rahoituskomitealle NGEU-vélineen liikkeeseenlaskujen jérjestdmisestd, NGEU-
vilineen maturiteetin hallinnasta ja velan takaisinmaksusta, vihreitd joukkolainoja koskevasta
kehyksestd ja liikkeeseenlaskusta, rahoitussuunnitelmista ja Next Generation EU -
elpymisvilineen taloudellisesta tilanteesta; MUISTUTTAA, ettd talous- ja rahoituskomitea
valtuutti 23. syyskuuta 2021 EU:n valtionvelkamarkkinoita kisittelevin alakomiteansa
(ESDM) jatkamaan keskustelua NGEU-vilineen rahoituksesta komission raportoinnin
perusteella; KOROSTAA ESDM:ssé edustettuina olevien kansallisten velanhoidosta
vastaavien laitosten tietojenvaihdon ja asiantuntemuksen hyotyjd komissiolle; PANEE
TYYTYVAISENA MERKILLE, etti jatketaan sifinnollisten raporttien antamista EU:n
lainanottoa ja litkkeeseenlaskua koskevista suunnitelmista ESDM:lle ja talous- ja

rahoituskomitealle seké parhaiden kédytantojen vaihtoa.

8 Fourth half-yearly report on the execution of the EU borrowing and lending operations.PDF (europa.cu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0461

15.

16.

ON TYYTY VAINEN komission aikomukseen mukauttaa velanhoidosta vastaavien
laitostensa organisaatiorakenne paremmin kansainvilisiin parhaisiin kdytintoihin, perustaa
erillinen middle-office, vahvistaa riskienhallintajohtajan roolia ja korvata asteittain EU:n
velanhoidon parissa tyoskentelevé ulkopuolinen ja véliaikainen henkildstd pysyvammalla
EU:n henkilost6lld noudattaen tdysimadréisesti nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 enimmaismadirid, samalla kun tunnustetaan muista kansallisista velanhoidosta
vastaavista laitoksista ldhetetyn henkildston mukanaan tuoman asiantuntemuksen hyoty

komissiolle.

ODOTTAA KIINNOSTUNEENA jédsenvaltioiden kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon jatkamista elpymis- ja palautumistukivélineen
puitteissa osana Next Generation EU -tukivélinettd, mukaan lukien tapauksen mukaan
kyseisen tukivilineen REPowerEU-luvut, joista myonnetdan covid-19-pandemian seurauksiin
puututtaessa rahoitusta myos keskeisille investoinneille ja uudistuksille, joilla vahvistetaan
unionin strategista riippumattomuutta monipuolistamalla energian toimitusléhteitd ja

lisddmailld unionin energiahuollon riippumattomuutta ja varmuutta.
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