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(NGEU) — Povzbudivy zacatek, ale je zapotfebi dal$i harmonizace
s osvédcenymi postupy”

— zavery Rady (8. prosince 2023)

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o zvlastni zpravé Ugetniho dvora &. 16/2023 nazvané ,,Jak

Komise spravuje dluh nastroje Evropské unie na podporu oziveni (NGEU) — Povzbudivy zacétek,

ale je zapottebi dalsi harmonizace s osv€d¢enymi postupy*, které byly schvaleny na zasedani Rady

pro hospodafské a finan¢ni véci konaném dne 8. prosince 2023.
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Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 16/2023

»Jak Komise spravuje dluh nastroje Evropské unie na podporu oziveni (NGEU) — Povzbudivy
zacatek, ale je zapotiebi dalSi harmonizace s osvédC¢enymi postupy*

RADA EVROPSKE UNIE:

1.  VITA skutecnost, Ze v ¢ervnu 2023 byla zveiejnéna zvlastni zprava Evropského Gcetniho
dvora (EUD) &. 16/2023: ,Jak Komise spravuje dluh nastroje Evropské unie na podporu
oziveni (NGEU) — Povzbudivy zacatek, ale je zapotiebi dal§i harmonizace s osvéd¢enymi
postupy* (dale jen ,,zvla$tni zprava EUD“)! a BERE NA VEDOMI odpovéd Komise

pfipojenou ke zvlastni zpravé EUD.

2. PRIPOMINA zavéry zmimofadného zasedani Evropské rady konaného ve dnech
17.,18.,19., 20. a21. &ervence 20202, podle nichz ,,aby mé&la Unie k dispozici prostiedky
nezbytné k feSeni vyzev spojenych spandemii COVID-19, bude Komise zmocnéna
vypujéovat si jménem Unie finanéni prostiedky na kapitalovych trzich®, a ZDURAZNUJE
zejména, ze podle téchto zavért ,,vzhledem k tomu, ze Next Generation EU je mimotddnou
reakci na tuto doCasnou, avSak extrémni situaci, jsou Komisi svéfené pravomoci provadét

vypujéni operace jasn€ omezeny, co se tyce velikosti, trvani a rozsahu®.

Zvlastni zprava ¢. 16/2023:Jak Komise spravuje dluh nastroje Evropské unie na podporu oZiveni (europa.eu)

https://www.consilium.europa.eu/media/45119/210720-euco-final-conclusions-cs.pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45119/210720-euco-final-conclusions-cs.pdf

3. PRIPOMINA rozhodnuti Rady 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie (dale jen ,,rozhodnuti o vlastnich zdrojich*)}, v némzZ se stanovi, ze
,Komise zavede pro spravu operaci spojenych s vypujckami nezbytnd opatieni. Komise
pravidelné¢ a komplexné informuje Evropsky parlament a Radu o vSech aspektech strategie

fizeni dluhu.*

4.  UZNAVA, Ze Evropska komise za kratkou dobu vytvofila prvky, které ji umoziuji provadst
rozhodnuti o vlastnich zdrojich, zejména systém fizeni dluhu NGEU zaloZzeny
na infrastruktufe primarniho trhu, vcetné aukcéniho systému, sit€ primarnich dealeri
a vydavani mnoha dluhopist a pokladni¢nich poukéazek v rdmci ndstroje na podporu oziveni
NGEU, vcetné zelenych dluhopist; PRIPOMINA, e pro ucely financovdni NGEU ma
Komise pravomoc vypujcit si do roku 2026 na kapitalovych trzich finan¢ni prostfedky az
do vyse 806,9 miliardy EUR (v béznych cendch), coz ¢ini prostfednictvim vydavani
dluhopisi EU; BERE NA VEDOMI skute¢nost, ze ¢astka az 723,8 miliardy EUR (v béznych
cenéch) je prid€lena na Nastroj pro oziveni a odolnost s cilem podpoftit hospodéiskou, socidlni
auzemni soudrznost Unie tim, Ze Clenskym statim bude poskytnuta finan¢ni podpora pro
ucely investic areforem v Sesti tematickych pilifich, vcetné ekologické transformace
a digitalni transformace, ¢imZz jim pomuZze feSit hospodarsky a socidlni dopad pandemie

COVID-19%;

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.
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5. PRIPOMINA doc¢asnou povahu NGEU vzhledem ktomu, Ze veikeré zavazky vzniklé
v disledku vyjimecného a doasného zmocnéni Komise k vyptijceni finan¢nich prostfedka
musi byt plné splaceny nejpozdéji do 31. prosince 2058; PRIPOMINA, Ze splaceni jistiny
a souvisejicich urokti v souvislosti s vyptj¢enymi financnimi prostfedky, které maji byt
pouzity na nevratnou podporu, bude hrazeno zrozpoctu Unie a Ze splaceni pijcek a vSech

souvisejicich nékladu, které Unii vzniknou, ponese piijimajici zemg;

6. BERE NA VEDOMI, Ze s ohledem na jednotnou strategii financovani stanovenou v natizeni
2022/2434 ze dne 6. prosince 20223 a v provadécim rozhodnuti Komise 2022/2544 ze dne
19. prosince 20226 nebudou emise Komise pro NGEU, makrofinanéni pomoc+ pro Ukrajinu
a dal$i potencidlni budouci vypljcni auvérové programy jiz specifické pro jednotlivé

evropské programy, které by byly dluhopisy financovany.

7. POUKAZUIJE NA TO, ze Komise vydala prvni dluhopisy pro ucely NGEU v ¢ervnu 2021,
tj. bezprostiedné po vstupu rozhodnuti o vlastnich zdrojich v platnost; ZDURAZNUJE, ze EU
je v soucasné dobé jednim z nejvetSich emitentii dluhu denominovaného v eurech a nejvétsim

emitentem zelenych dluhopist na svéte.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2022/2434 ze dne 6. prosince 2022, kterym se méni
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o zavedeni diverzifikované strategie financovani jako obecné
vypujéni metody Zdroj: EUR-Lex — 32022R2434 — CS — EUR-Lex (europa.eu)

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/2544 ze dne 19. prosince 2022, kterym se stanovi opatieni pro spravu
a provadéni vypljcnich operaci a operaci fizeni dluhu EU v ramci diverzifikované strategie financovani
a souvisejicich uvérovych operaci. EUR-Lex — 32022D2544 — CS — EUR-Lex (europa.cu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2544

8.  KONSTATUIE, Ze od pocatku roku 2022 vzrostly trzni vynosy a zvysila se volatilita cen, coz
je zpusobeno geopolitickym kontextem, vcetn¢ valecné agrese Ruska proti Ukrajiné
a zptisnéni ménové politiky ve vyspélych ekonomikach; KONSTATUIJE, ze v dusledku

zmeény situace se zvySily vypijéni ndklady i u vypijcnich operaci NGEU.

9.  POUKAZUIJE NA TO, Ze ve zvlastni zpravé EUD je posouzen mimo jiné systém, ktery
Komise vytvoftila pro fizeni dluhu vzniklého za ticelem financovani NGEU, a to na zakladé
koncepce a pocate¢niho fungovani systému fizeni dluhu NGEU v obdobi od ¢ervna 2021
do ¢ervna 2022; ZDURAZNUJE, ¢ EUD konzultoval vnitrostatni tfady pro fizeni dluhu

27 ¢lenskych statl s cilem urcit zejména mozna zlepSeni opatieni EU pro fizeni dluhu.
10. SOUHLASI s konstatovanim Ugetniho dvora, Ze:

- Komise si finan¢ni prostiedky vypujcila v¢as, v souladu s regula¢nimi limity a za néklady
odpovidajici jejimu postaveni na trhu.

- Nové struktury a pravomoci umoznily rychlé zahdjeni financovani z néstroje NGEU, je
viak tieba je posilit, jak je uvedeno v doporugenich obsazenych ve zvlastni zpravé EUD.

- Cile Komise v oblasti fizeni dluhu nebyly na zacatku jasné stanoveny, coz vedlo

k omezenému posouzeni efektivity.
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11. DOMNIVA SE, ze doporu¢eni EUD jsou relevantni a mohou pfispét k daliimu zlepseni fizeni
dluhu ze strany Komise; VITA skute¢nost, ¢ Komise piijala vSechna doporu¢eni EUD

a zavazala se provést napravna opatfeni do poloviny roku 20247,

12. POUKAZUIJE zejména nato, ze¢ EUD doporucuje, aby Komise formulovala jasné cile
v oblasti fizeni dluhu a podéavala zpravy o efektivité¢ jejich provadéni; KONSTATUIE, Ze
zvla$tni zprava EUD nestanovi podrobné pokyny pro smér, ukazatele a zasady celkové
strategie fizeni dluhu, jejimz cilem je vyvaZend struktura ndklada a rizik dluhového portfolia
v rdmci parametril rizik souvisejicich s dluhy ¢i zavazky pro celkové fizeni dluhu; BERE NA
VEDOMI, Ze cilem opatieni Komise je zajistit, aby EU ve stfednédobém az dlouhodobém
horizontu ziskala nejvyhodngj§i vypajéni podminky; PRIPOMINA, Ze Komise by pii fizeni
svého dluhového auvérového portfolia méla organizovat vydavani dluhopisi v souladu
s ramcem pro fizeni rizik, ktery zajisti, aby splaceni v kterémkoli daném roce nepiekrocilo
rozpoctovou kapacitu EU arespektovalo pfislusné rozpoctové zdroje EU stanovené
v legislativnich aktech, kterymi se zfizuji programy financované emisi dluhopisti (rozhodnuti

o vlastnich zdrojich v ptipadé¢ NGEU).

7 Zdroj: Odpovéd Komise na zvlastni zpravu EUD SR/2023/16.
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13.

14.

VITA skute¢nost, ¢ Komise piijala zastieSujici strategii fizeni dluhu®, ktera upravuje
provadéni nového jednotného pfistupu k financovani, pfiCemz nastroje vytvoifené pro NGEU
budou pouzivany stejnym zplsobem pro jiné uveérové programy, které byly ziizeny po

prosinci 2022, ¢imz se cenné papiry EU stanou homogennéj$imi a likvidnéjSimi.

PRIPOMINA, e Komise od roku 2021 pravidelné informovala Hospodaisky a finanéni vybor
o organizaci emisi v ramci NGEU, fizeni splatnosti a splaceni dluhu v ramci NGEU, ramci
avydavani zelenych dluhopisti, planech financovani a finan¢ni situaci nastroje NGEU
na podporu oziveni; PRIPOMINA, Ze Hospodaisky a finanéni vybor povéfil dne 23. zaii 2021
Podvybor pro trhy EU se statnimi dluhopisy (ESDM), aby na zdklad¢ zprav Komise déle
projednaval otazku financovani NGEU; ZDURAZNUIJE ptinos sdileni informaci a odbornych
znalosti vnitrostatnich Gfadti pro Fizeni dluhu zastoupenych v ESDM pro Komisi; VITA
skute¢nost, ze ve vztahu k ESDM a Hospodaiskému a finanénimu vyboru bude pokracovat
vydavani téchto pravidelnych zprav a vymény osvédcenych postupi tykajici se vypljcénich

operaci EU a planovani emisi.

Ctvrta pololetni zprava o provadéni vyptijénich a ivérovych operaci EU.PDF (europa.eu)
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6364-2022-INIT/cs/pdf

15. VITA zamér Komise lépe sladit organizaéni strukturu svého wfadu pro Fizeni dluhu
s mezindrodnimi osvédCenymi postupy, ziidit samostatnou ,,middle-office, posilit ulohu
feditele pro fizeni rizik a postupné nahradit externi a do¢asné zaméestnance pracujici v oblasti
fizeni dluhu EU zaméstnanci EU na stalejSich pozicich, ato pfi plném dodrzeni stropi
stavajiciho vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, pfiCemz uznava, Ze pro
Komisi by bylo pfinosné, aby k ni byli vyslani pracovnici z jinych Gfadt pro fizeni dluhu

a uplatnili zde své odborné znalosti.

16. SE ZAIMEM OCEKAVA dal§i provadéni narodnich plant &lenskych statd pro oZiveni
a odolnost v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost jako soucdsti NGEU, ptipadné vcetné
kapitol REPowerEU tohoto nastroje, na zdklad¢ kterych se zaroven s teSenim duisledkl
pandemie COVID-19 poskytuji rovnéz finan¢ni prostiedky na klicové investice a reformy
s cilem posilit strategickou autonomii Unie diverzifikaci dodavek energie a posilenim

nezévislosti a bezpecnosti dodavek energie v Unii.
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