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SDELENI KOMISE
o evropské obc¢anské iniciativé ,,Evropa bez koZeSin*

1. UVOD: OBCANSKA INICIATIVA

Obc¢ané EU mohou vyzvat Evropskou komisi, aby ptedlozila navrh pravniho ptedpisu k otazce, k
niz jsou podle jejich minéni nezbytné pravni kroky pro ucely provedeni Smluv EU. Za timto
ucelem musi predlozit evropskou obcanskou iniciativu podle ¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii, ktery vyzaduje shromazdéni podpisi nejméné jednoho milionu statnich pfislusnikt
pochazejicich z podstatného poctu clenskych statti. Podrobna pravidla pro evropskou ob¢anskou
iniciativu stanovi nafizeni (EU) 2019/788! (déle jen ,,nafizeni o evropské ob&anské iniciativé®).

,Evropa bez koze$in“’ je desatou evropskou obé&anskou iniciativou, kterd byla piedloZena
Komisi k posouzeni po dosazeni prahovych hodnot pozadovanych ve Smlouvé o Evropské unii a
v nafizeni o evropské obcanské iniciativé. Jedna se rovnéZz o Sestou UspéSnou iniciativu tykajici
se zvifat a ¢tvrtou uspésnou iniciativu, kterou Komise v roce 2023 posuzovala.

Iniciativa vyzyvd Komisi, aby pfijala opatfeni s cilem zakézat: 1) chov a usmrcovéni zvitat za
jedinym nebo hlavnim ucelem vyroby kozesSin a ii) uvadéni kozeSin ze zvifat chovanych na
farmach a vyrobkl obsahujicich tyto koZeSiny na trh EU. Organizatofi uvadéji pro zédkaz chovu
zvitat na kozeSinovych farmach v celé EU tyto divody:

1) Chov zvirat na kozesinovych farmdch je v rozporu i s tim nejzakladnéejsim pojetim dobrych
Zivotnich podminek zvirat. KoZesinové farmy nejsou schopny uspokojovat etologické potieby
zvirat chovanych na kozesiny. Pri vykonu této cinnosti nelze dosahnout ani jedné z péti svobod
a ani jedné z péti oblasti.

2) Naprosta vétsina druhii zvirat chovanych pro koZesSiny jsou stdle prevazne volné Zijici
zvirata. Nejsou vhodna k intenzivnimu uzavienému chovu v klecich. Pokud jde o jiné druhy
zvirat, jako jsou krdlici a ¢incily, ani u nich nelze legitimizovat ucel chovu v malych klecich a
Jjejich usmrcovani vyhradné nebo hlavné kvili hodnoté jejich koZeSiny.

3) Komise oznamila sviij zameér postupné ukoncit klecovy chov druhu, které jsou chovany k
produkci potravin. Pokracovani klecového chovu zvirat pro vyrobu koZesin jiz nelze
ospravedlnit.

4) Jasna vétsina obcanu EU si preje zakaz chovu zvirat pro koZeSiny a stale vice clenskych
statii prijima opatreni k ukonceni vyroby kozesin na vnitrostatni urovni.

5) Spolunormotwviirci jiz obavy ohledné chovu zvirat pro kozZesiny vyjadrili.

1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obc¢anské iniciativé
(UF. vést. L 130, 17.5.2019, s. 55).
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2021/000006_cs
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6) Kozesinove farmy predstavuji riziko pro zdravi zvirat a lidi, jak doklada pandemie COVID-
19, ktera postihla stovky norkovych farem. Navic bylo zjisténo, Ze nové varianty viru SARS-
CoV-2 byly preneseny na cloveka.

7) Chov zvirat pro kozZesiny ma vyznamny dopad na Zivotni prostredi a predstavuje vaznou
hrozbu pro pitvodni biologickou rozmanitost.

8) Znatelny rozdil mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, pokud jde o odveétvi vyroby koZesin,
vedl k naruseni vnitrniho trhu Unie a jedinym odivodnitelnym resenim je nyni ulozit uplny
zdkaz.

9) Nemélo byt povoleno uvadeni kozZeSin ze zvirat chovanych na farmdach a vyrobkii
obsahujicich tyto koZesiny na trh v EU.

Na zakladé Zadosti organizatori ze dne 25. ledna 2022 Komise iniciativu® zaregistrovala dne
16. biezna 2022. Po ovéfeni prohlaSeni o podpote ze strany orgdnt Clenskych statl organizatoii
dne 14. ¢ervna 2023 iniciativu ptedlozili Komisi.

Organizatoti podrobné popsali cile iniciativy na setkdni s Komisi dne 20. ¢ervence 2023 a béhem
slySeni uspofadaného v Evropském parlamentu dne 12.fijna 2023* Na téchto setkanich se
organizatofi ve svych prezentacich soustfedili na norky, lisky, psiky myvalovité a ¢incily a
zdtraznili, Ze na kraliky se vztahuje evropska obcanskd iniciativa ,,Konec doby klecové™. V
soucasnosti nejsou v Unii pro vyhradni nebo hlavni ucel produkce kozesin chovany zadné jiné
druhy zvifat. V rdmci diskuse o rizicich pro zdravi zvifat a lidi organizatofi poukazali také na

nedavné ptipady influenzy ptaki na kozeSinovych farmach v EU.
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Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) navic uspotadal dne 20. zati 2023 k této
iniciativé debatu® a Evropsky parlament uspofadal dne 19. fijna 2023 plenarni debatu’.

Toto sdéleni v souladu s €l. 15 odst. 2 nafizeni o evropské obCanské iniciativé uvadi pravni a
politické zavéry Komise ohledné doty¢né iniciativy, pfipadna opatieni, jeZ ma v umyslu v reakci
na tuto iniciativu pfijmout, a planovany harmonogram.

Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/482 ze dne 16. biezna 2022 tykajici se zadosti o registraci evropské
ob¢anské iniciativy s nazvem ,Fur Free Europe“ (,,Evropa bez kozeSin*) podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/788.
https://www.europarl.europa.cu/committees/cs/fur-free-europe/product-details/20231005ECI00161

https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eci-end-cage-age cs#end-the-cage-age

https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/press-releases/eesc-celebrates-success-fur-free-europe-citizens-
initiative
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2023-10-16/16/parliament-to-debate-citizens-
initiative-on-a-fur-free-europe



2. SOUVISLOSTI

Podle ¢lanku 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie® a vzhledem k tomu, Ze zvifata jsou

vnimajici bytosti, musi EU a jeji ¢lenské staty pti stanovovani a provadéni politik EU v oblastech
zemédé@lstvi, rybolovu, dopravy, vnitiniho trhu, vyzkumu a technologického rozvoje plné
zohlediiovat pozadavky na dobré zivotni podminky zvifat a pfitom zohlediiovat pravni nebo
spravni ptedpisy a zvyklosti ¢lenskych statt spojené zejména s ndbozenskymi obfady, kulturnimi
tradicemi a regionalnim dédictvim. Smlouva rovnéz v Clanku 114 stanovi, ze politika Unie v
oblasti vnitinitho trhu musi zajiStovat vysokou uroveinl ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi.

Clanky 168 a 191 Smlouvy o fungovani EU poskytuji pravni zaklad pro politiku Unie v oblasti
ochrany zdravi a zivotniho prostfedi a rovnéz vyzaduji vysokou uroven ochrany, kterd musi byt
ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a podle ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani EU zaclenéna do
vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie.

Natizeni (EU) 2022/2371° obsahuje ustanoveni pro zajiiténi prevence epidemii a pandemii a
pripravenosti a reakce na n¢, véetn¢ epidemii a pandemii, které jsou zplisobeny zoonotickymi
onemocnénimi postihujicimi EU, a to prostfednictvim posileného dozoru, v€asného varovani a
zaclenéni pfistupu ,,Jedno zdravi“ do zdravotnickych politik.

2.1. Historické pozadi
2.1.1. Doporuceni Rady Evropy o dobrych Zivotnich podminkach kozZeSinovych zvirat

V bieznu 1976 ptijaly Clenské staty Rady Evropy Evropskou imluvu o ochrang zvitat chovanych
pro hospodaiské ucely!?.

V cervnu 1999 piijal Staly vybor Evropské imluvy o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské
gely (Rada Evropy) doporugeni'! tykajici se kozesinovych zvifat. EU ratifikovala Umluvu Rady
Evropy o ochrané zvifat chovanych pro hospodarské ucely na zakladé¢ rozhodnuti Rady
78/923/EHS'?, a proto jsou umluva i veskera doporuceni pfijatd na jejim zakladé soudasti
pravniho fadu Unie.

Doporuceni stanovi minimalni poZadavky tykajici se chovu a kontroly koZeSinovych zvifat,
véetné vybeéht, ustijeni a vybaveni, regulace, zmén fenotypu a/nebo genotypu, usmrcovani,
vyzkumu a dalSich dopliujicich ustanoveni.

Clanek 13 Smlouvy: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pieshrani¢nich

zdravotnich hrozbach a o zrueni rozhodnuti &. 1082/2013/EU (UL vést. L 314, 6.12.2022, s. 26).
https://food.ec.europa.cu/system/files/2016-10/aw_european_convention_protection_animals_en.pdf
https://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-

operation/biological_safety and use of animals/farming/Rec%20fur%20animals%20E%201999.asp
Rozhodnuti Rady 78/923/EHS ze dne 19. ¢ervna 1978 o uzavieni Evropské umluvy o ochran¢ zvirat
chovanych pro hospodaiské ucely (Uk. vést. L 323, 17.11.1978, s. 12).




Zvlastni ustanoveni pro vétSinu chovanych druhti zahrnuji doporuceni tykajici se minimalniho
prostoru, ale také doporuceni dale zlepSovat systém ustdjeni, aby se minimalizovalo riziko ndkaz
a poranéni a zajistilo se stimulujici prostfedi umoznujici zvifatim napliovat jejich biologické
potieby, jak vyplyvaji z pozorovani zvitat v ptirod¢ a v podminkach farem.

V doporuceni bylo rovné€z uznano, ze v dané dobé nebyly k dispozici dostate¢né védecké ditkazy
o pozadavcich na dobré zivotni podminky koZzeSinovych zvifat, aby bylo mozné piijmout
podrobné ustanoveni pro provadéni viech zasad stanovenych v kapitole I Umluvy o ochrané
zvitat chovanych pro hospodaiské ucely.

2.1.2. Odveétvovy system dobrovolné certifikace — WelFur

Za ucelem posouzeni dobrych zivotnich podminek kozeSinovych zvifat ve stavajicich
podminkach chovu vypracovalo dotéené odvétvi na zakladé¢ vyzkumného projektu Welfare
Quality financovaného Evropskou komisi dobrovolny soubor norem pro dobré Zivotni podminky
kozeSinovych zvifat (WelFur). Projekt Welfare Quality vyuziva védecké poznatky k vytvoreni
systému posouzeni urovné dobrych Zzivotnich podminek zvifat na farméach. Na zaklad¢ toho
dotéené odvétvi vyvinulo systém, ktery neposuzuje dobré Zzivotni podminky v absolutnich
hodnotach, ale poskytuje metodiku pro hodnoceni farem v ramci soucasné praxe.

Program WelFur'? slouzi jako soukromy systém certifikace pro farmy chovajici norky, stiibrné a
polarni lisky a psiky myvalovité. Posledni z nich, pro psiky myvalovité, byl zvefejnén v roce
2019. Farmy, které nemaji certifikaci WelFur, nemohou prodavat koZeSiny prostiednictvim
mezindrodnich aukénich sini. Systém certifikace na Urovni farmy'* zahrnuje 22 méfenti, Styfi
zésady (ustijeni, krmeni, zdravi a vhodné chovani) a je déle rozdélen na dvandct kritérii pro
dobré Zivotni podminky'® a jedno celkové hodnoceni.

Podle informaci dotéeného odvétvi bylo od roku 2017 do 1. obdobi roku 2023 provedeno 14 913
posouzeni farem a shromazdény ptislusné tdaje.

Odvétvi uvadi, ze program WelFur slouzi také jako dobrovolny systém oznacCovani pro
spotiebitele, ktery jim umoziuje zjistit, zda koZeSina pochézi z certifikovanych evropskych
kozesinovych farem!'®.

Nevladni organizace zabyvajici se ochranou zvifat vSak nepovazuji program WelFur za u¢inny
systtm pro posuzovani dobrych Zivotnich podminek jednotlivych zvifat a své nazory
prezentovaly ve zprave ,,Certified cruel. Why WelFur fails to stop the suffering of animals on fur

https://www.sustainablefur.com/animal-welfare/#:~:text=WelFur%20is%20a%20Europe-
wide%20programme%?20designed%20t0%20assess,and%20is%20based%200n%20a%20purely%20scientific

%?20approach
14 https://sustainablefur.com/wp-content/uploads/2018/12/WelFur_Briefing.pdf
Absence dlouhodobého hladu a zizné, pohodli pfi hnizdéni, tepelny komfort, volnost pohybu, absence zranéni,
absence onemocnéni, absence bolesti vyvolané postupy regulace, projevy socialniho chovani, projevy jiného
chovani, dobry vztah mezi clovékem a zvifetem, pozitivni emociondlni stav.
https://www.furmark.com/traceability




farms*“!”. Zdtiraziuji zejména, ze program WelFur je navrzen na zakladé soucasnych klecovych
systémil a nevyzaduje pro norky pfistup k vodé nebo pro lisky pfistup k mistim na hrabani, a
proto nefesi ptirozené potieby chovani téchto zvirat.

2.1.3. Vedecké stanovisko z roku 2001 k dobrym Zivotnim podminkam zvirat chovanych
na vyrobu kozesin

V roce 2001 piijal Védecky vybor Evropské komise pro zdravi a dobré zivotni podminky zvitat
zpravu ,,The welfare of animals kept for fur production*!®, kterd se zabyva dobrymi Zivotnimi
podminkami nékterych druhta zvifat chovanych na vyrobu kozesin.

Zprava se zaméfila na védecké posouzeni dobrych zivotnich podminek zvitat chovanych na
vyrobu kozeSin a uvedla, Ze syst¢tmy chovu pouzivané v dobé& posouzeni predstavovaly pro
vSechny druhy zvifat chovanych na vyrobu kozeSin vazné problémy, a vyzvala k napravnym
opatfenim a Usili o vytvofeni nové koncepce systémil ustdjeni, aby vyhovovaly potfebam téchto
zvitat.

Zprava uvedla, ze klece a postupy a metody chovu norkt a liSek by se mély vyrazné zlepsit, aby
poskytovaly dostatecné komplexni prostiedi a stimulovaly bézné chovani, jako je hra a prizkum.

2.2.  Soucasny kontext politiky EU
2.2.1. Soucasny pravni ramec EU pro koZeSinova zvirata

V soucasné dob& neupravuji dobré Zivotni podminky zvifat chovanych na vyrobu kozeSin Zadné
zvlastni pravni predpisy EU. Obecné minimalni pozadavky na ochranu zvifat chovanych pro
hospodatské ucely jsou stanoveny ve smérnici Rady 98/58/ES' ze dne 20. ervence 1998 o
ochran¢ zvitat chovanych pro hospodarské ucely, kterd zahrnuje 1 zvifata chovand na vyrobu
kozeSin. Tato smérnice poskytuje ochranu prostfednictvim obecnych zasad.

V souladu s ustanovenimi uvedené smérnice musi byt o zvifata nalezité pecovano, jejich volny
pohyb nesmi byt omezovan tak, aby jim zptsoboval zbyte¢né utrpeni nebo zranéni, a zviratlim,
jez jsou uzaviena, musi byt poskytnut ndleZity prostor pro jejich fyziologické a etologické
potieby v souladu s dosavadnimi zkuSenostmi a védeckymi poznatky. Smérnice rovnéz stanovi
obecné pozadavky na krmeni a napajeni, podminky ustdjeni, kontroly, veterindrni a pfipadna jina
nezbytna oSetfeni a chovatelské postupy. Tato pravidla vychéazeji z Evropské imluvy o ochrané
zvitat chovanych pro hospodaiské ucely?’.

2.2.2. Soucasny kontext politiky EU: Zelena dohoda pro Evropu a strategie ,,Od
zemédelce ke spotiebiteli

Dne 20. kvétna 2020 ptijala Evropskéd komise v ramci Zelené dohody pro Evropu strategii ,,Od
zemédélce ke spotiebiteli®, kterd se komplexné zabyva vyzvami udrzitelnych potravinovych

17 https://www.furfreealliance.com/wp-content/uploads/2020/01/CertifiedCruel FFA-Research-Report-3.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-12/sci-com_scah_out67_en.pdf

19 UF. vést. L 221, 8.8.1998, s. 23.
https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/aw_european_convention_protection_animals_en.pdf




systémll a uznava neodd¢litelné vazby mezi zdravymi lidmi, zdravou spolecnosti a zdravou
planetou. Strategie zdiraznila, ze zajiSténi lepSich Zivotnich podminek zvifat zlepSuje zdravi
zvitat a kvalitu potravin, mize pomoci zachovat biologickou rozmanitost, pfispét k boji proti
antimikrobidlni rezistenci a zabranit Sifeni nebo vzniku zoonoz.

Strategie oznamila zamér Komise revidovat pravni predpisy EU tykajici se dobrych zivotnich
podminek zvitat, aby byly v souladu s nejnové¢jsimi védeckymi poznatky, rozsifila se jejich
oblast ptisobnosti, usnadnila se jejich vymahatelnost a v konecném diisledku se zvysila uroven
dobrych Zivotnich podminek zvifat. Komise rovnéz oznamila, ze prozkouma moznosti regulace
oznacovani dobrych zivotnich podminek zvitat.

Jako prvni krok této revize bylo v fijnu 2022 zvetfejnéno hodnoceni stavajicich pravnich predpist
tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvifat (tzv. ,.kontrola uéelnosti)*'. Vysledky kontroly
ucelnosti pravnich predpist tykajicich se dobrych zivotnich podminek zvifat ukazaly, Ze
navzdory dosazenému pokroku je potieba v budoucich pravidlech zohlednit rostouci spolecenska
ocekavani, etické otdzky, védecky a technologicky rozvoj a budouci vyzvy v oblasti
udrzitelnosti.

Vysledky cetnych vefejnych konzultaci, prizkumt Eurobarometr a dalSich prizkumi a tada
uspéSnych evropskych obcanskych iniciativ v této oblasti ukazuji, Ze obcané ocekavaji lepsi
ochranu hospodarskych zvirat. Podle prizkumu Eurobarometr??, ktery Evropskd komise
zvetejnila dne 19. fijna, se velkd vétSina Evropanti (84 %) domniva, ze dobré zivotni podminky
hospodatskych zvitat by mély byt v jejich zemi chranény 1épe nez nyni. Ohledné chovu zvifat na
kozeSinovych farmach se vice nez polovina respondentt (57 %) domniva, ze by mél byt v EU
uplné zakazéan, a téméf tretina (32 %) zastava nazor, ze by mél byt zachovan pouze v ptipadé
zlepSeni zivotnich podminek zviftat.

Komise v soucasné dobé& pracuje na revizi stavajicich pravidel tykajicich se dobrych Zivotnich
podminek zvitfat. Jako prvni krok Komise soucasné s timto sdélenim zvetejiiuje navrh na revizi
pravidel EU tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvifat béhem ptepravy a ndvrh novych
pravidel tykajicich se dobrych Zivotnich podminek kocek a pst. Kromé toho Komise planuje
strategicky dialog o budoucnosti zeméd€lstvi, aby podnitila diskusi o potravinovych systémech
jako takovych a aby ziskala informace pro budouci ¢innost v oblasti dobrych Zivotnich podminek
zvifat a udrZitelnosti obecné.

2.2.3. Pristup ,,Jedno zdravi* a reakce ve formé politiky

Zakladem preventivnich opatfeni je biologickd bezpecnost, kterd je pro koZeSinové farmy
klicovym faktorem prevence ndkaz, v¢etné infekci virem COVID-19 (SARS-CoV-2) a vysoce
patogenni influenzy ptakt (HPAI). Riziko pfenosu zoonotickych patogenti mezi zvifetem a
clovékem bude existovat vzdy, at’ uz v piirod¢, v domdacnosti nebo v zemédélském systému.
Hospodatskd zvifata jsou chovdna pod dozorem, kontrolou a za podminek biologické
bezpecnosti, které toto riziko minimalizuji.

21
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https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-10/aw_eval revision_swd_2022-328 en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23 4951




Clenské staty EU, Evropska komise spolu s kli¢ovymi agenturami, jako je Evropské stiedisko
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA),
zajistuji neustaly dozor, piicemz podporuji v€asné varovani, ptipravenost a reakci na zoonotické
hrozby. Pravni ptedpisy EU v oblasti ochrany vefejného zdravi a zdravi zvifat maji dobie
zavedené struktury, mechanismy a schopnosti reakce, vcetné jest¢ lepsSi rychlé dostupnosti
I¢katskych protiopatieni, aby bylo mozné reagovat na jakékoli zdvazné ohnisko nakazy.

EFSA a ECDC provedly n¢kolik posouzeni rizika, které predstavuje vir SARS-CoV-2 na
kozesinovych farmach?. Nejnovéjsi posouzeni EFSA/ECDC?* dospélo k zavéru, Ze k zavledeni
viru na kozeSinové farmy obvykle dochazi prostiednictvim infikovanych osob a ze tomu lze
piedchazet systematickym testovanim osob vstupujicich na farmy a uplatiovanim odpovidajici
biologické bezpecnosti, naptiklad vhodnym pouzivanim nefarmakologickych zasahli (napf.
osobnich ochrannych prostiedkll) u osob vstupujicich na norkové farmy.

Genomicka analyza viru SARS-CoV-2 ukazala shluky specifické pro norky, které se mohou
rozsitit zpét do lidské populace. Za soucasné epidemiologické situace v EU, kdy byl zaznamenan
vyrazny pokles ohnisek v norkovych farméch a kdy vétSina lidské populace ziskala vaci viru
SARS-CoV-2 urcitou troven imunity, se riziko, které pro béznou populaci pfedstavuji infikovani
norci, povazuje za velmi nizké az nizké.

V uplynulém roce byla také v dusledku viru vysoce patogenni influenzy ptakt (HPAI), ktery se
Sifil v rdmci rozsédhlé zemépisné oblasti u volné Zijicich ptaka, castéji hlaSena infekce u volné
Zijicich a chovanych savci, véetné v nékolika koZesinovych farmach?. Ochrana®® savcl ve
farmovém chovu pted volné zijicimi ptaky (zejména moiskymi a st€thovavymi vodnimi ptaky) by
meéla byt prioritou.

Zpravy?’ s vysledky spole¢nych posouzeni epidemiologické situace v souvislosti s influenzou
ptakli v Evrop€ a ve svété, véetné savcl, kterd provadéji ufad EFSA, stfedisko ECDC a
referen¢ni laboratot Evropské unie, jsou zvetfejiiovany alesponi kazdé tfi mésice. Podle téchto
spole¢nych posouzeni zistava riziko ndkazy lidi viry influenzy ptaki aktualné Sificiho se typu
2.3.4.4b A(H5) v Evropé nizké pro Sirokou vefejnost v zemich EU/EHP a nizké a pro skupiny,
které jsou profesné nebo jinak vystaveny kontaktu se zvifaty infikovanymi influenzou ptaka
(napf. pracovnici na farmach v kontaktu s infikovanymi zvifaty) nizké az stfedni. Sekvencni
analyzy virl influenzy ptaki, které byly izolovany z nékterych koZeSinovych farem, naznacuji
mozny prenos mezi savcei na postizenych kozeSinovych farmach. KoZeSinové farmy, kde se
mohou tyto viry S§ifit, by mohly ptedstavovat prostiedi pro preskupeni virt, zejména v
podzimnim a zimnim obdobi, kdy se soub&zné §iii i viry lidské chfipky.

2 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-SARS-CoV-2-in-mink-12-nov-2020.pdf a
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2021.6459

24 https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2023.7822

25 Jedna farma ve Spanélsku v roce 2022 a 26 farem ve Finsku v roce 2023.

Sims, L. D., Domenech, J., Benigno, C. a kol., 2005. Origin and evolution of highly pathogenic H5SN1 avian

influenza in Asia. Veterinary Record 157:159—-64.
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27 https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/avian-influenza#published-on-this-topic




Tuto situaci je proto nutné fesit p¥istupem ,,Jedno zdravi“. Utvary Evropské komise proto svolaly
n¢kolik zasedani Vyboru pro zdravotni bezpecnost (HSC) a spole¢nd zasedani s vedoucimi
veterinarnich sluzeb EU, aby zajistily neustalé monitorovani a pfipravenost k rychlé reakci.

Vybor HSC pracuje na stanovisku k HPAI s navrhovanymi opatienimi, kterd by mély ¢lenské
staty zvazit na podporu spoluprace mezi organy na ochranu vefejného zdravi a veterinarnimi
organy v ramci piistupu ,,Jedno zdravi®.

2.2.4. Politiky EU v oblasti invaznich nepiivodnich druhi

Invaznimi nepiivodnimi druhy jsou zivocichové (a rostliny), ktefi jsou nahodné nebo zamérné
zavleceni ¢innosti ¢lovéka do pfirodniho prostedi, kde se bézn¢ nevyskytuji. Pfedstavuji hlavni
hrozbu pro ptivodni zivoc€ichy (a rostliny) v Evrop¢ a jednu z hlavnich pfi¢in ubytku biologické
rozmanitosti. Nafizeni (EU) ¢. 1143/2014 o invaznich neptivodnich druzich®® obsahuje soubor
opatfeni, kterd maji byt pfijata v celé EU v souvislosti s invaznimi neptivodnimi druhy, a seznam
invaznich neptivodnich druhti vzbuzujicich obavy Unie. Druhy uvedené na tomto seznamu jsou
povazovany za druhy s negativnim dopadem na biologickou rozmanitost, jsou vybrdny na
zékladé posouzeni rizik a podléhaji omezenim drzeni, dovozu, prodeje, chovu, péstovani a
vypousténi do zivotniho prosttedi.

U dvou druhti béZné chovanych na koZeSinovych farmach bylo provedeno posouzeni rizik podle
nafizeni o invazivnich neptivodnich druzich. Jedna se o psika myvalovitého (Nyctereutes
procyonoides) a norka amerického (Neovison vison). Oba druhy maji negativni dopad na
biologickou rozmanitost. Psik myvalovity byl zafazen na seznam a na tento druh se vztahuji vyse
uvedend omezeni, vCetné zdkazu obchodu s zivymi exemplafi, ackoli Finsku a Polsku bylo
udéleno povoleni k pokracovani chovu tohoto druhu na kozesinovych farmach. To znamena, ze v
jeho chovu miiZze pokraCovat omezeny pocet zafizeni za piedpokladu, Ze dodrZzuji opatieni, ktera
omezuji rizika pro Zivotni prostfedi.

2.2.5. Textilni politiky EU ve vztahu k vyrobkiim z kozesin

Zatimco pravé koZzeSiny se téméf vyhradné pouZzivaji na odévy a odévni dopliikky, soucasné
pravni piedpisy EU tykajici se oznaovani kozZeSin v odévnich (a souvisejicich) vyrobcich se z
velké ¢asti omezuji na jediné ustanoveni nafizeni o oznaCovani textilii*. Zasadni je, Ze toto
ustanoveni vyzaduje pouhy odkaz na ptitomnost ,,netextilnich ¢asti Zivoc¢iSnych produkti* (coz
mize byt samoziejmé& jak prava koZzeSina, tak jakykoli jiny netextilni Zivocisny produkt, jako je
kaze, peti, kosti atd.) a nevztahuje se na vyrobky, u nichz tvoii koZeSina 20 % celkové hmotnosti
¢i vice.

S ohledem na tuto skutecnost a na dal$i zaleZitosti, jako je SirSi dopad textilii a souvisejicich
vyrobkll na zivotni prostfedi nad rdmec dobrych Zivotnich podminek zvitat, fadné informovani
spotfebiteli a integrita vnitiniho trhu, zahgjila Komise v srpnu 2023 ptezkum natfizeni o

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1143/2014 ze dne 22.{ijna 2014 o prevenci a regulaci

zavlékani a §ifeni invaznich neptvodnich druhii (Uf. vést. L 317, 4.11.2014, s. 35).
2 Clanek 12 nafizeni (EU) &. 1007/2011.



oznadovani textilii’**. Cilem piezkumu je mimo jiné prozkoumat moznost presného a
podrobnéjsiho oznacovani pritomnosti pravé kozeSiny ve vSech odévech a nékterych
souvisejicich vyrobcich, zejména odévnich doplicich. Nekolik pramyslovych subjekti a
subjektli zabyvajicich se ochranou zivotniho prostfedi jiz vyzvalo k zavedeni takového
oznacovani a v ruzné¢ mife jej podpofilo. V souvislosti s vyzvou k piedlozeni faktickych
diikaz®! k revizi pravidel EU tykajicich se oznadovani textilii tém&f ¢tvrtina®? z celkové zpétné
vazby podpoiila podrobné, harmonizované a nékdy dokonce povinné oznaCovani pravych
kozeSin, pfiCemz nikdo nevyjadiil s oznacovanim pravych kozeSin v textilnich a souvisejicich
vyrobcich nesouhlas.

2.2.6. Souvislosti obchodni politiky EU

V dokumentu ,, Prezkum obchodni politiky — oteviend, udrzitelna a sebevédomd obchodni
politika“3® prijatém dne 18. Ginora 2021 Komise zdiraznila, Ze dovoz musi byt v souladu s
pfislusnymi piedpisy a normami EU a zZe za urcitych okolnosti, jez urcuji pravidla Svétové
obchodni organizace (WTO), je vhodné, aby EU u dovaZenych vyrobki vyZzadovala splnéni
urcitych vyrobnich pozadavkl. Legitimita uplatiiovani vyrobnich pozadavki na dovoz muze
vychazet z nutnosti chranit Zivotni prostiedi nebo reagovat na etické obavy. Pokud je tento
pfistup zvolen, musi byt pln¢ v souladu s pravidly WTO, zejména se zasadou nediskriminace a
proporcionality, s cilem zabranit zbytecnému naruSeni obchodu. V rdmci dvoustrannych
obchodnich dohod je rovnéz mozné prosazovat vyssi normy dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Zprava Komise z Cervna 2022 ,,Uplatniovani zdravotnich a environmentalnich norem EU na
dovazené zemédeélské a zemédélsko-potravindarské produkty>* uznala, 7e skuteéné existuje
politicky prostor pro to, aby EU uplatiiovala zdravotni, environmentalni a etické pozadavky
(v€etné¢ pozadavkll na dobré Zivotni podminky zvifat) na metody vyroby a zpracovani u
dovazenych vyrobkl zplisobem, ktery je slucitelny s WTO. Zprava zaroven ukazala, ze pred
uplatnénim takovych vyrobnich norem na dovoz je vZdy nezbytné provést individudlni
posouzeni a kazdy ptipad peclivé analyzovat.

30 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/textiles-ecosystem/regulation-eu-10072011_cs

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13872-Textile-labelling-rules-revision-
_cs; viz také petice Evropskému parlamentu  0645/2019, ktera je k dispozici zde
https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/petition/content/0645%252F2019/html/Petition-No-
0645%252F2019-by-Joanna-Swabe-%2528Dutch%2529-on-insufficient-consumer-protection-under-EU-
legislation-in-the-labelling-of-fur-products

32 26 ze 108 obdrzenych stanovisek (tj. 24 %), z toho deset podnikdi nebo podnikatelskych sdruzeni (16,4 %
vsech podnikll nebo podnikatelskych sdruzeni, které predlozily pfipominky) a ¢trnact nevladnich organizaci
(53,8 % nevladnich organizaci, které ptedlozily pfipominky), jakoz i jeden organ verejné spravy (Spanclské
ministerstvo pro ochranu spotiebitele) a jeden evropsky obcan. Je tfeba poznamenat, Ze az na jednu se vSechny
nevladni organizace, které v reakci na vyzvu k ptedlozeni faktickych diikazii poskytly zpétnou vazbu k tomuto
tématu se specializuji na dobré zivotni podminky zvifat nebo dokonce na boj proti obchodu s pravymi

31

kozeSinami a jejich pouzivani ve vyrobcich.

33 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda 21 645

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0226




2.3.  Analyza soucasné situace ve vztahu k vnitfnimu trhu a obchodu

2.3.1. Produkce na farmdach v Cclenskych statech EU a vnitrostatni opatieni a
stanoviska

Podle udajti evropského kozesinového primyslu bylo v roce 2023 v EU pftiblizné¢ 1 088 aktivnich
kozeSinovych farem pro chov norkd, liSek a psikd myvalovitych, pficemz témét 7,7 milionu
zvitat bylo rozdéleno takto:

Tabulka 1: Pocet farem v EU podle ¢lenskych stati a druhi zvirat (zdroj: Fur Europe a
udaje Clenskych stath)

Farmy s chovem Produkce norkt Farmy s chovem Produkce lisek Farmy s chovem Produkce psikd
norkti 2023 2022 lisek 2023 2022 psika myvalovitych
myvalovitych 2022
2023
Bulharsko 1 90 000
Dansko 4 —
Spanélsko 28 450 000
Finsko 157 500 000 365 700 000 60 70 000
Recko 91 1 400 000
Litva 88 1160 000
LotySsko 4 360 000
Polsko 234 3400 000 35 30 000
Rumunsko 2 207 601
Svédsko 19 200 000
628 7 767 601 400 730 000 60 70 000

Farmy celkem 1088

Ciselné udaje uvedené v tabulce 1 pro produkci norkd, ktera se v sou¢asnosti nachazi v Loty$sku
a Litve, budou od roku 2027/2028 upraveny, nebot’ produkce bude v disledku vnitrostatnich
zékazli ukoncena. Pokud jde o &inéily, v EU se ro¢né vyprodukuje ptiblizng 220 000 kozesin®>.
Neexistuji pfesné udaje za vSechny c¢lenské staty. V roce 2023 bylo v Estonsku 231 ¢incil na
Ctyfech farmach, avSak od 1.ledna 2025 bude v tomto Clenském staté produkce kozeSin
zakédzana. V Rumunsku bylo v roce 2023 sedm farem s chovem ¢in¢il, v nichZ se nachazelo
7 514 zvifat. Ve Spanélsku se nachazeji tii farmy s chovem ¢inéil. Dal$imi zem&mi, které chovaji
¢incily, jsou Dansko, Mad’arsko, Litva a Polsko.

Sedmnact Clenskych stati ptijalo zdkaz nebo casteCny zdkaz chovu kozeSinovych zvifat (s
riznym rozsahem a datem vstupu v platnost):

3% Udaje poskytla organizace Fur Europe na zékladé tdaji dodanych jejimi ¢&leny, ktefi ptsobi jako
ptepravci/zprostredkovatelé ¢incil. Fur Europe je zastfeSujici organizace, ktera zastupuje vSechny segmenty
odvétvi kozeSin v Evropé, v€etné farmait, krmivafskych zafizeni, auk¢nich sini, upraven a barviren,
koze$nik, vyrobct, navrhait a maloobchodniki.
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Tabulka 2: Vnitrostatni zakazy v ¢lenskych statech EU

Clensky stit EU Prijeti zakazu Oblast pusobnosti zikazu Vstup zakazu v
platnost
1 Rakousko 2005 vSechny kozeSinové farmy 2005
2 Belgie (Vlamsko) | 2019 vsechny kozesinové farmy 2023
Belgie (Valonsko)
Belgie (Brusel) 2015 2015
2016 2016
3 Cesko 2017 vsechny kozesinové farmy 2019
4 Chorvatsko 2007 vSechny kozeSinové farmy 2017
5 Déansko 2009 lisky 2009 ]
prechodnym
obdobim do roku
2023
6 Estonsko 2021 vsechny kozesinové farmy 2025
7 Francie 2021 norek americky a dalsi | 2021
nedomestikované druhy
vyhradné pro vyrobu kozeSin;
nevztahuje se na Cincily a
kraliky
8 Irsko 2022 vSechny kozeSinové farmy 2022
9 Italie 2021 vsechny kozesinové farmy 2022
10 Lotyssko 2022 vSechny kozeSinové farmy 2028
11 Litva 2023 vSechny kozeSinové farmy 2027
12 Lucembursko 2016 vSechny kozeSinové farmy 2018
13 Mad’arsko 2020 norci, lisky, tchofi a nutrie, s | 2020
vyjimkou ¢in¢il a angorskych
kralikt
14 Malta 2022 vSechny kozeSinové farmy 2022
15 Nizozemsko vSechny kozeSinové farmy 2021 (datum
2013 vstupu v platnost
posunuto na konci
roku 2020 z roku
2024 na 8.ledna
2021)
16 Slovinsko 2013 vSechny kozeSinové farmy 2015
17 Slovensko 2021 vSechny kozesinové farmy 2025

Kromé toho Ize situaci ve zbyvajicich clenskych statech shrnout takto:

Tabulka 3: Aktualni stav3® v &lenskych statech bez zdkazu chovu zvifat na koZesinovych
farmach

36

Udaje potvrzené ¢lenskymi staty v fijnu 2023.
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1 Bulharsko Navrhy na zakaz chovu zvifat na kozeSinovych farmach jsou v soucasné
dobé pfedmétem parlamentni debaty.

2 Dansko Dansko pozastavilo chov norkdi koncem roku 2020 kvili pandemii
COVID-19, ale rozhodlo se zakaz po 1.lednu 2023 neprodlouzit. Pred
rokem 2020 bylo Dénsko nejveétsim svétovym producentem norkovych
koZzeSin.

3 Némecko Némecko pfijalo v roce 2017 nové pozadavky na chov zvifat na
kozeSinovych farméach, jejichz cilem je zleps$it dobré zivotni podminky
zvitat, coz v praxi vedlo k postupnému ukoncovani Cinnosti z divodu
naklada prevazujicich nad zisky.

4 Recko Zadna probihajici parlamentni debata o0 mozném zakazu chovu zvifat na
kozeSinovych farméach.
5 Spanélsko Norek americky je povazovan za invazni neptvodni druh, proto lze od

roku 2013 povolit nové chovy pouze v piipad€, Ze byla ptijata preventivni
opatieni. Také strategicky plan z roku 2022 predpoklada piijeti opatieni k
uzavieni farem s chovem norka amerického do roku 2030, v¢etné financni
podpory na jejich transformaci.

6 Kypr Na Kypru neexistuji chovy zvitat na kozeSinovych farmach.

7 Polsko Z4dna probihajici parlamentni debata o mozném zakazu chovu zvifat na
kozeSinovych farméach.

8 Portugalsko V Portugalsku neexistuji chovy zvitat na kozeSinovych farmach.

Rumunsko Névrhy na zékaz chovu zvitat na kozeSinovych farmach jsou predmétem

parlamentni debaty.

10 | Finsko Zadna probihajici parlamentni debata o mozném zakazu chovu zvifat na
kozeSinovych farmach. Ve spolecnosti probihaji debaty.

11 | Svédsko Vlada predlozila navrh na finan¢ni podporu majiteld norkovych farem,

ktefi v letech 2024-2025 dobrovolné€ ukonéi svou ¢innost, a soucasné
zahgjila piezkum pravnich pfedpisi o dobrych zivotnich podminkach
zvitat s cilem zjistit, zda by mél byt chov zvitat na kozeSinovych farmach
zakéazan.

Lze tedy shrnout, ze jakmile v roce 2027 vstoupi v platnost litevsky vnitrostatni zdkaz chovu
zvitat na kozesinovych farmach, budou Finsko, Polsko a Recko ¢lenskymi staty, kde se nachazi
nejvyznamng;jsi ¢ast produkce a kde neprobihd zddné debata o pfipadném zakazu chovu zvitat na
kozesinovych farméach ani nebylo v této véci ptijato Zadné rozhodnuti.

Postoj ¢lenskych stath k ptipadnému zdkazu chovu zvitat na koZeSinovych farmach byl vyjadien
na dvou zasedanich Rady pro zemédé&lstvi a rybolov, a to 28. ¢ervna 2021 a 26. Cervna 2023. V
roce 2021 podpoftilo zdkaz chovu zvifat na kozeSinovych farmach v EU dvanact ¢lenskych
stati’’. V roce 2023 podpotilo myslenku zikazu chovu zvifat na koZesinovych farmach v EU
sedmnéact Clenskych stati®®, zatimco Recko, Finsko, Polsko a Dansko se vyslovily proti
takovému zakazu.

Mezi clenskymi staty, které zakaz podpoftily, jich nckolik zdlraznilo potifebu evropského
ptistupu, protoze vnitrostatni zakazy mohou vést k piesunu produkce do jinych ¢lenskych stati.

37 AT, BE, BG, DE, EE, FR, IE, IT, LU, NL, SI, SK.
3 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, FR, HU, HR, IE, LV, LU, LT, MT, NL, SK, SL
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Byly vyjadieny rozdilné nazory ohledné potieby zavést celounijni zakaz uvadéni kozeSin a
kozesinovych vyrobkd na trh v EU, aby se zabranilo tomu, Ze tento celounijni zdkaz povede k
pfesunu produkce mimo EU. Rozdilné nazory byly vyjadieny také na to, do jaké miry by mé&l byt
chov zvirat na kozeSinovych farmach zakdzan na zaklad¢ zoonotického rizika spojeného s touto
¢innosti. N&kolik €lenskych statl se vyslovilo pro vylou¢eni nékterych druhil z mozného zdkazu
EU, naptiklad kralika a ¢incil. Nékolik ¢lenskych statt pozadovalo dostateéné dlouhé prechodna
obdobi.

Dva ze ctyf cClenskych statd, které se postavily proti zdkazu EU, pozadovaly zvazeni
hospodaiského dopadu a argumentovaly tim, ze chov zvifat na kozeSinovych farmach je v
nekterych oblastech klicovou zemédélskou produkei, kterd piindsi piijem venkovskym
komunitam, a dalsi dva ¢lenské staty se domnivaly, ze zdkaz by byl nepfiméteny a Ze produkce
muze probihat v souladu s védecky podloZzenymi normami dobrych Zivotnich podminek zvitat
bez nutnosti zakazu.

2.3.2. Ekonomické a socidlni aspekty chovu zvirat na koZesinovych farmdch, vyroby a
maloobchodniho prodeje kozesinovych odévii v EU

Produkce kozeSin probiha v jedenacti Clenskych statech EU (za né&kolik let, aZ vstoupi v platnost
zékaz v LotySsku, Litvé a Estonsku, to bude pouze v osmi ¢lenskych statech) a ovlivituje zivotni
podminky pfiblizné 8,6 milionu zvifat. KozeSinové farmy jsou vlastnény malymi a stfednimi
podniky, vétsinou mikropodniky a malymi podniky. KoZeSinovy primysl zahrnuje Sirokou skalu
hospodatskych subjektii, véetné zemeéde€lel, lovel, zpracovateld, vyrobetl, zprostiedkovateld,
auk¢nich sini, maloobchodnikli a navrhait.

Hodnotu produkce kozeSin v EU lze shrnout takto:

Tabulka 4: Hodnota produkce EU podle druhii koZeSinovych zvirat (zdroj: Fur Europe,
hodnota ziskana vynasobenim produkce kozeSin v EU priimérnou cenou na mezinarodnim trhu v
danych ro¢nich obdobich)

Obdobi pired Nejhorsi dopad pandemie Obdobi po
pandemii COVID- COVID-19 v letech 2021- pandemii COVID-
19 v letech 2019— 2022 19 v letech 2022
2020 2023
Norci 357 600 000 EUR 208 250 000 EUR 297 000 000 EUR
Lisky 167 700 000 EUR 104 200 000 EUR 43 800 000 EUR
Psici myvaloviti 7 644 000 EUR 3 744 000 EUR 4 550 000 EUR
Celkem 532 944 000 EUR 316 194 000 EUR 345 350 000 EUR

Az do obdobi pandemie COVID-19 a uzavieni norkovych farem v Nizozemsku a Dansku byla
EU nejvétsSim svétovym producentem kozeSin. Nejvét§im svétovym producentem norka bylo
Dansko, které v roce 2019 vyprodukovalo ptiblizné 12,5 milionu koZeSin, tj. 23 % z celkového
poctu 56 miliond kozeSin na svété (po vétSinu predchoziho desetileti se Dansko dé€lilo o prvni
misto s Cinou). V roce 2021 se Cina stala nejvétsim producentem norkt, lisek a psiki
myvalovitych, kdyZz vyprodukovala 6,87 milionu norkovych kozesin. Je vSak obtizné ptedvidat,
jak se bude situace vyvijet v nadchazejicich letech.
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Celkova hodnota prodeje na trhu EU, zaznamenand v ramci vyroby kozeSinovych odévi z
farmovych chovi, pfed krizi pandemie COVID-19 dosdhla 540 milion EUR, pfi¢emz v roce
2019 ¢inila hodnota vyvozu ptiblizn€ 400 milionit EUR. Posledni dostupny udaj odhalil vyrazny
pokles obratu v EU-27 v roce 2020 (na 260 milioni EUR celkem a témér 230 miliont EUR ve
vyvozu)*® v diisledku pandemie. Dot&ené odvétvi odhaduje, Ze v piistich letech by se produkce v
EU mohla obnovit pfiblizné na ¢inskou uroven.

Teoreticky by zakaz prodeje kozesin z farem a kozeSinovych vyrobkl vedl k jejich nahrazeni
umélymi kozesinami. Podle kozeSinového primyslu jsou vSak pravé a umélé kozeSiny dva riizné
vyrobky, pro které existuji dva rtzné trhy, jez si nemusi nutné¢ konkurovat. Ackoli pravé
kozesSiny zaujimaji v $irSim odévnim ekosystému jen malou ¢ast trhu, jejich hodnota je umérné
vysoka. Pravou kozeSinu pouzivaji predevsim spolecnosti vyrabéjici $pic¢kové modni vyrobky, a
to jak svétové znacky, tak 1 mensi modni domy, coz je segment, v némz EU vynikd a v némz
celosvétové dominuje. Naopak umélé kozeSiny se pouzivaji hlavné na levné odévy a dopliky
pouzivané v ,,rychlé modé™.

Prestoze tada luxusnich i neluxusnich znacek v posledni dobé& prestala kozeSiny z farem
pouzivat®, obrat spojeny s koZzesinovymi odévy by se nemél podcefiovat. Podle jedné studie*!,
ktera je k dispozici na internetovych strankach tohoto odvétvi a neni recenzovana, Cinila v roce
2020 maloobchodni hodnota evropskych kozeSin (hodnota obchodu s kozeSinami na
maloobchodni Grovni, tj. kozeSinovych kabatli, doplnku atd.) pfiblizné 4,8 miliardy USD, coZ je
pod urovni trendu (odhadovanou na 6 miliard USD) v diasledku dopadu opatfeni souvisejicich s
COVID-19 (uzavieni norkovych farem v nékterych ¢lenskych statech).

Podet pracovnich mist na plny uvazek se odhaduje na deset na farmu*? a v nékterych regionech je
zpracovatelsky primysl na norkové farmy ptimo napojen. Odhad poctu pracovnich mist, ktera
jsou zavisla na vyrob¢ a prodeji kozeSinovych odévil, nebyl se prozatim nepodafilo zjistit.
Produkce koZeSin piinasi statim a obcim danové piijmy. Napiiklad ve Finsku podle tdaja
finského svazu chovatelii kozeSinovych zvitat ¢inily v roce 2021 dané a ptispevky kozeSinového
pramyslu finskému statu a obcim 87 miliontt EUR. Pracovni mista na koZeSinovych farméch se
nachazeji predevs§im ve venkovskych oblastech, kde jsou pracovni ptilezitosti omezenéjsi.

V mnoha piipadech ¢lenské staty, které zavedly vnitrostatni zakazy, poskytly zemé&d€lciim, na
které tyto zdkazy dopadly, kompenzace.

39
40

Udaje vychazeji ze strukturalni podnikové statistiky Eurostatu — NACE 14.20: Vyroba kozesinovych vyrobk.
Zara, Armani, Tom Ford, Prada, Gucci, Versace, Michael Kors, Jimmy Choo, DKNY, Burberry, Chanel,

Calvin Klein, Hugo Boss, Furla, Ralph Lauren pfijaly politiku bez kozeSin, online maloobchodni platformy
Net-A porter a Farfetch také, H&M zakazala kozeSiny z farem, ale stale pouziva kozeSiny exotickych zvirat.
Henning Otte Hansen. Global fur retail value, Katedra ekonomiky potravin a zdrojii, Kodaniska univerzita,
kvéten 2021.

Malmberg, B., Moran, J. Fur Free Europe — Why we need to ban fur farming and the placement of farmed fur
products on the European market from public health, legal, environmental and ethical perspectives, Fur Free
Europe, 2022.

41

42
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2.3.3. Obchod s kozesinami a vyrobky z nich

EU vykazuje v obchodu s kozeSinami a kozeSinovymi vyrobky zna¢ny piebytek. VétSina tohoto
piebytku pochazi z prodeje surovych kuzi, avsak EU ma rovnéz piebytek kozeSinovych odévi.

Hodnota vyvozu kozesinovych vyrobka z EU* v roce 2022 ¢inila pfiblizné 3,5 miliardy EUR.
Mezi deset nejvyznamnéjsich vyvoznich destinaci EU v letech 2018 az 2022 pattila Cina (17 %
vyvozu EU), Spojené staty (8 %), Hongkong (6 %), Vietnam (6 %), Kambodza (6 %), Thajsko
(4 %), Spojené kralovstvi (5 %), Tunisko (4 %), Srbsko (4 %) a Jizni Korea (4 %).

Dovoz kozeSinovych vyrobki do EU ze tfetich zemi byl hodnotové nizsi nez vyvoz a v roce
2022 ¢inil 2,7 miliardy EUR. Mezi deset nejvétsich dovozeti do EU v letech 2018 az 2022 patiila
Brazilie (13 % dovozu do EU), Spojené staty (11 %), Cina (7 %), Spojené kralovstvi (7 %),
Turecko (5 %), Indie (5 %), Argentina (4 %), Jihoafricka republika (3 %), Nigérie (3 %) a Novy
Z¢éland (3 %).

3. REAKCE NA EVROPSKOU OBCANSKOU INICIATIVU
3.1. Reakce na iniciativu: opatieni a harmonogram

V poslednich letech byla publikovana fada studii tykajicich se zvifat chovanych na vyrobu
koze$in, napt. studie o behaviordlnich ucincich integrace predméti k obohaceni prostiedi v
klecich pro norky (napt. Hansen a kol.*, 2007; Meagher a Mason*’, 2012) a v klecich pro ligky
(Korhonen a kol.*®, 2003; Koistinen a kol.*’, 2009). Stale viak neexistuje obecna védecka shoda
ohledné dulezitych aspektt tykajicich se jejich chovu a dopadu na dobré zivotni podminky.
Dosud také nepanuje shoda ohledné toho, zda je mozné dosédhnout na kozeSinovych farmach
minimalnich podminek potiebnych k zajiSténi dobrych Zivotnich podminek téchto zvirat, a
pokud ano, jaké by tyto podminky mély byt.

Moznosti napodobeni piirodnich podminek (naplnéni pfirozeného chovéani) a vliv na dobré
zivotni podminky téchto zvifat jsou predmétem zkoumani a pfinejmensSim prozatim vedou k
bezvyslednym diskusim a rozdilnym nézorim. Naptiklad existuji rozdilné ndzory na to, zda by
norklim meéla byt poskytovana voda na plavani, nebo na to, do jaké miry je plavani pro norky
nezbytnym chovanim.

4 Zahrnuje vyrobky spadajici pod HS 41 (surové kize (jiné nez koZeSiny) a usng) a HS 43 (kozeSiny a umélé

kozesiny)
4 Hansen, S. W., Malmkvist, J., Palme, R., Damgaard, B. M. (2007). Do double cages and access to occupational
materials improve the welfare of farmed mink? Animal Welfare, 16(1), s. 63-76.
Meagher, R. K., Mason, G. J. (2012). Environmental enrichment reduces signs of boredom in caged mink.
PloS one, 7(11), e49180.
Korhonen, H. T., Jauhiainen, L., Rekild, T. (2003). In-cage sandbox as a ground substitute for farmed blue
foxes (Alopex lagopus): Effects on digging activity and welfare. Canadian Journal of Animal Science, 83(4), s.
703-712.
Koistinen, T., Turunen, A., Kiviniemi, V., Ahola, L., Mononen, J. (2009). Bones as enrichment for farmed blue
foxes (Vulpes lagopus): interaction with the bones and preference for a cage with the bones. Applied Animal
Behaviour Science, 120(1-2), s. 108—116.
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Proto v soucasné dob¢ chybi aktualizované védecké posouzeni, na jehoz zéklad¢ by bylo mozné
dospét k zéavéru, zda lze kozeSinova zvifata chovat za podminek, které zajistuji dostatecnou
uroven jejich dobrych zivotnich podminek.

Evropska komise proto v reakci na tuto obCanskou iniciativu zaslala 5. prosince 2023 tradu
EFSA mandat, v némz z4da o aktualizované védecké stanovisko k dobrym zivotnim podminkam
kozesinovych zvirat. Mandat pozaduje, aby ufad EFSA poskytl nezavislé stanovisko k ochrané
zvitat chovanych na vyrobu koze$in (norci, lisky, psici myvaloviti a ¢incily). V rdmci tohoto
mandatu byl ufad EFSA vyzvan, aby:

a)  poskytl aktualizaci ptehledu literatury o dobrych Zivotnich podminkach zvifat
chovanych na vyrobu kozesin;

b)  poskytl piehled nejbéznéjsich systémi chovu a soucasnych postupti nebo jinych v
praxi vyzkouSenych systémt chovu zvifat na vyrobu kozesin v ptipadé norki, lisek,
psikt myvalovitych a ¢incil;

c) urcil nejvyznamnéjsi dusledky pro dobré Zivotni podminky zvifat a odpovidajici
nebezpeéi v souvislosti s béznymi systémy a postupy chovu zvifat na vyrobu
kozesin v ptipad¢ norkd, lisek, psikli myvalovitych a Cinéil;

d) posoudil u nejvyznamnéjsich disledki pro dobré zivotni podminky zvitat, zda lze
témto disledkiim zabranit nebo je podstatné zmirnit v soucasnych podminkach
chovu nebo v jinych v praxi vyzkousenych systémech chovu v ptipadé¢ norkd, lisek,
psikt myvalovitych a ¢in¢il.

Utad EFSA ma toto védecké stanovisko piedlozit do bfezna 2025.

S piihlédnutim ke stanovisku tfadu EFSA Komise v roce 2025 jako druhy krok vyhodnoti
nezbytnost a opravnénost zdkazii poZadovanych evropskou ob¢anskou iniciativou ,,Evropa bez
kozesin“ sledujici cile v oblasti Zivotniho prostfedi, zdravi zvifat, vefejného zdravi a dobrych
zivotnich podminek zvitat, a to tak, aby se obavy spotiebitelil mohly fesit v praxi a zaroveil bylo
zajisténo hladké fungovani vnitiniho trhu. Posoudi také pfiméfenost téchto zakazli. Soucasti
tohoto hodnoceni bude 1 posouzeni hospodaiskych a socidlnich dopadii téchto zakazii v EU.
Posouzeni by mélo rovnéz zhodnotit proveditelnost a vhodnost alternativnich ptistupt k zajisténi
dobrych Zivotnich podminek koZeSinovych zvifat chovanych na farmach, vcetné¢ zavedeni
ptisnéjsich pravidel pro jejich dobré Zivotni podminky, a zda by se tato pravidla méla vztahovat 1
na dovazené produkty. Kromé¢ toho prozkouma mozZnosti, jak zajistit, aby piipadné iniciativy v
této oblasti politiky obstaly i v budoucnu.

S ohledem na stanovisko ufadu EFSA a vysledky tohoto hodnoceni Komise do biezna 2026
sdéli, zda povazuje za vhodné navrhnout zdkaz (po uplynuti pfechodného obdobi) chovu a
usmrcovani norkd, liSek, psikd myvalovitych nebo ¢incil na farmach a zda je vhodné navrhnout
zakaz (po uplynuti pfechodného obdobi) uvadét na trh Unie kozeSiny a kozeSinové vyrobky z
norkd, liSek, psikd myvalovitych nebo ¢&inCil pochazejicich z koZeSinovych farem, nebo
alternativné prostfednictvim pravnich ptedpisti EU pfijmout vhodné normy, které by lépe fesily
potieby dobrych Zivotnich podminek zvifat. Poté rovnéz uvede souvisejici planovany
harmonogram pro pfipadna opatieni, kterd navrhne pfijmout.
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3.2. Doprovodné ¢innosti
3.2.1. Doprovodné cinnosti pristupu ,,Jedno zdravi“

Nadale se budou konat schiizky Spolecného vyboru pro zdravotni bezpecnost (HSC) a vedoucich
veterinarnich sluzeb s cilem sledovat vyvoj epidemiologie vysoce patogenni influenzy ptaka a
jeji potencialni dopad na vetejné zdravi.

Spolec¢nd posouzeni tykajici se influenzy ptaki, ktera provadéji Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin (EFSA), Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a referencni
laboratof EU, budou pravidelné¢ pokracovat a budou se zabyvat nové zjisténymi riziky s
iterativnim piistupem.

Stiedisko ECDC nepietrzit¢ sleduje mimo jiné i genomické tidaje o COVID-19 a provadi dozor
nad zoonotickou chiipkou, vcéetn¢ HPAI, zaloZzeny na konkrétnich udalostech a
epidemiologickych informacich.

Komise rovnéz planuje v roce 2024 provést tfi navstévy v Clenskych statech, kde se nachézeji
norkové/kozeSinové farmy, a prozkoumat kontroly a mechanismy piistupu ,,Jedno zdravi®, které
jsou na téchto farmach zavedeny pro prevenci zoonotickych hrozeb s pandemickym potencidlem,
jako je SARS-CoV-2 a influenza ptakd, jejich odhalovani a reakci na né€. V ramci téchto navstév
mohou byt také zjistovany informace o dobrych zivotnich podminkéch zvitat.

3.2.2. Invazni nepuvodni druhy

Komise v soucasné dob¢ aktualizuje posouzeni rizik pro norka amerického (Neovison vison). V
zavislosti na vysledku tohoto posouzeni Komise v roce 2024 zvazi, zda navrhne zatadit tento
druh na seznam v ramci nafizeni o invazivnich neptivodnich druzich.

3.2.3.  Oznacovani koZesin v odévech a odévnich dopliicich

Komise provadi hodnoceni natfizeni o oznacovani textilii, pficemz na zaklad¢ posouzeni dopadi
prozkouma moznost harmonizovat, a dokonce vyzadovat piesné a podrobné informace pro
spotiebitele o pfitomnosti pravych kozeSin na etiketach vSech odévl a souvisejicich vyrobkaii,
jako jsou odévni dopliky. Spotfebitelé by se pak mohli pfi ndkupu kozeSin rozhodovat na
zéakladé presnych, snadno dostupnych a divéryhodnych informaci.

Predpoklada se nekolik konzulta¢nich iniciativ, vCetné oteviené vefejné konzultace, kterd bude
zah4jena do konce roku 2023.

Komise dokon¢i hodnoceni a posouzeni dopadi v pribéhu roku 2024. Na zaklad¢ vysledkt
tohoto hodnoceni a posouzeni dopadi Komise zvazi, zda by bylo vhodné natizeni o oznaCovani
textilii revidovat.
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4. ZAVER

Evropskd obcanskd iniciativa ,,Evropa bez kozeSin“ nastoluje dulezité otdzky, které jsou
relevantni pro politiku EU v ramci pfistupu ,,Jedno zdravi® zaméfenou na ochranu zvifat, lidi a
zivotniho prostiedi.

V odpovédi Komise jsou popsana opatieni, jejichz cilem je ziskat solidni zéklad opirajici se o
veédecké poznatky, aby bylo mozné posoudit socidlni, environmentalni, ekonomické a pravni
aspekty, vcetné z hlediska iniciativy ptistupu ,,Jedno zdravi®.

Z tohoto duvodu:

. Komise pozéadala urad EFSA, aby do bfezna 2025 ptedlozil védecké stanovisko s cilem
pfijmout informované rozhodnuti,

. na zaklad¢ stanoviska tfadu EFSA a vysledkt tohoto hodnoceni Komise do bfezna 2026
sdéli, zda povaZzuje za vhodné navrhnout zakaz (po uplynuti ptechodného obdobi) chovu a
usmrcovani norkt, liSek, psiki myvalovitych nebo ¢in€il na farméach a zda je vhodné
navrhnout zdkaz (po uplynuti pfechodného obdobi) uvadét na trh Unie koZeSiny a
kozeSinové vyrobky z norkd, liSek, psikii myvalovitych nebo c¢incil pochézejicich z
kozeSinovych farem, nebo alternativné prostfednictvim pravnich ptedpisi EU pfijmout
vhodné normy, které by Iépe fesily potfeby dobrych zivotnich podminek zvifat.

Do doby, nez bude toto posouzeni dokonéeno, podnikne Komise v souvislosti s dobrymi
zivotnimi podminkami zvifat, pfistupem ,,Jedno zdravi“ a environmentdlnimi dopady chovu
zvitat na kozeSinovych farmach nékolik krok:

. v roce 2024 planuje Komise provést tfi navstévy v cClenskych statech, kde se nachazeji
norkové/kozeSinové farmy, a prozkoumat zavedené kontroly a mechanismy ptistupu
»Jedno zdravi®. V ramci téchto navst€év mohou byt také zjiStovany informace o dobrych
zivotnich podminkach zvirtat,

° v zavislosti na vysledku probihajiciho posouzeni Komise v roce 2024 zvazi, zda navrhne
zafadit norka amerického (Neovison vison) na seznam invaznich neptvodnich druha
vzbuzujicich obavy Unie v rdmci natizeni o invaznich neptivodnich druzich,

° Komise v pritbé¢hu roku 2024 dokonc¢i hodnoceni a posouzeni dopadi, které je ptipravou
revize nafizeni o oznaCovani textilii, aby spotfebitelim poskytla podrobné informace o
pritomnosti pravych kozZeSin ve vSech odévech a souvisejicich vyrobcich, jako jsou odévni
dopliiky. Na zéklad¢ vysledkt tohoto hodnoceni a posouzeni dopadii Komise zvazi, zda je
vhodné natizeni o oznaCovani textilii revidovat.
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