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EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 27.11.2023 r.
COM(2023) 737 final

2023/0420 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia w ramach Komitetu UE/ASECNA ds. GNSS
ustanowionego umow3a o wspolpracy miedzy Unig Europejska z jednej strony a Agencjg
Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce i na Madagaskarze (ASECNA) z drugiej strony,
dotyczaca rozwoju nawigacji satelitarnej oraz zapewniania na rzecz lotnictwa cywilnego
powiazanych stuzb w zakresie kompetencji ASECNA
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii wramach Komitetu UE/ASECNA ds. GNSS (,,wspoélny komitet”) ustanowionego
umowg o wspoOtpracy miedzy Unig Europejska z jednej strony a Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego w Afryce i na Madagaskarze (ASECNA) z drugiej strony, dotyczaca rozwoju
nawigacji satelitarnej oraz zapewniania na rzecz lotnictwa cywilnego powigzanych stuzb
w zakresie kompetencji ASECNA (zwanej dalej ,,umowa”) w zwigzku z planowanym
przyjeciem regulaminu wewngtrznego wspolnego komitetu.

2. KONTEKST WNIOSKU

Celem Umowy o wspotpracy miedzy Unig Europejska a Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
w Afryce 1 na Madagaskarze (ASECNA), dotyczacej rozwoju nawigacji satelitarnej oraz
zapewniania na rzecz lotnictwa cywilnego powigzanych stuzb w zakresie kompetencji
ASECNA (,,umowa”) jest rozwdj nawigacji satelitarnej oraz zapewnienie na rzecz lotnictwa
cywilnego powiazanych shuzb w zakresie kompetencji ASECNA umozliwiajac ASECNA
korzystanie z programdw europejskich w obszarze radionawigacji satelitarnej. Umowa weszta
w zycie z dniem 1 listopada 2018 r.

Na mocy umowy ustanowiono Komitet UE/ASECNA ds. GNSS (,,wspolny komitet™)
odpowiedzialny za zarzadzenie umowa 1ijej wlasciwe stosowanie. W tym celu wspolny
komitet moze podejmowaé decyzje w przypadkach przewidzianych w umowie lub
opracowywa¢ zalecenia w kwestiach, w ktorych nie posiada uprawnien decyzyjnych.
Wspolny komitet musi przyjaé regulamin wewngtrzny.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

W mysl art. 29 ust. 1 umowy wspolny komitet sporzadza swdj regulamin wewngtrzny
zawierajacy, migdzy innymi, zasady zwotywania posiedzen, wyznaczania przewodniczacego
1 okreslania jego kadencji. Zalaczony projekt regulaminu jest wynikiem negocjacji z
ASECNA.

W s$wietle tych negocjacji Komisja Europejska wnioskuje, by Rada przyjeta decyzje
w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete przez Uni¢ na forum wspdlnego komitetu odnosnie
do jego regulaminu wewnetrznego.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale ,,moga w sposob

c:99]

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”".
4.1.2. Zastosowanie w przedmiotowej sprawie

Wspdlny komitet jest organem ustanowionym na mocy umowy, w tym przypadku Umowy
o wspodlpracy miedzy Unig Europejska a Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce i na
Madagaskarze (ASECNA), dotyczacej rozwoju nawigacji satelitarnej oraz zapewniania na
rzecz lotnictwa cywilnego powigzanych stuzb w zakresie kompetencji ASECNA.

Akt, ktéry wspolny komitet ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 29 umowy o wspodlpracy
miedzy Unig Europejska a Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce 1 na Madagaskarze
(ASECNA).

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w przedmiotowej sprawie

Glowny cel 1 tre$§¢ planowanego aktu odnosza si¢ do sieci transeuropejskich, zwlaszcza sieci
transeuropejskich na  potrzeby radionawigacji  satelitarnej, a w szczeg6lnosci  do
wprowadzenia i eksploatacji systemu SBAS-ASECNA w oparciu o technologi¢ systemu
EGNOS oraz do stosowania w Afryce systemu utworzonego w ramach programu Galileo.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 171 akapit trzeci TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 171 akapit trzeci TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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2023/0420 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia w ramach Komitetu UE/ASECNA ds. GNSS
ustanowionego umowa o wspolpracy miedzy Unig Europejska z jednej strony a Agencjq
Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce i na Madagaskarze (ASECNA) z drugiej strony,
dotyczaca rozwoju nawigacji satelitarnej oraz zapewniania na rzecz lotnictwa cywilnego
powigzanych sluzb w zakresie kompetencji ASECNA

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 171
akapit trzeci w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umoweg o wspotpracy miedzy Unig FEuropejska zjednej strony a Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce 1 na Madagaskarze (ASECNA) z drugiej strony,
dotyczaca rozwoju nawigacji satelitarnej oraz zapewniania na rzecz lotnictwa
cywilnego powiazanych stuzb w zakresie kompetencji ASECNA stosuje si¢ od dnia 1
listopada 2018 r.

(2) W art. 29 Umowy ustanowiono wspolny komitet pod nazwg ,,Komitet UE/ASECNA
ds. GNSS” (zwany dalej ,,wspolnym komitetem™) i przewidziano, ze komitet ten
sporzadza swoj regulamin wewngtrzny.

3) Wspolny komitet powinien przyja¢ w trakcie swojego posiedzenia z dnia [nalezy
poda¢ datg] regulamin wewngtrzny dotyczacy, migdzy innymi, zasad zwotywania
posiedzen, wyznaczania przewodniczacego 1 okreslania jego kadencji oraz sposobu
kontaktowania si¢ stron.

(4) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach wspolnego
komitetu, gdyz umowa jest wigzaca dla Unii.

%) W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania umowy konieczne jest, aby wspolny
komitet przyjal swoj regulamin wewnetrzny.

(6) Nalezy zatem okres$li¢ stanowisko Unii w odniesieniu do regulaminu wewnetrznego,
ktory ma zostaé przyjety przez wspolny komitet,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia w ramach Komitetu UE/ASECNA ds. GNSS —
ustanowionego umowa o wspOlpracy miedzy Unig Europejska zjednej strony
a Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce 1 na Madagaskarze (ASECNA)
z drugiej strony, dotyczaca rozwoju nawigacji satelitarnej oraz zapewniania na rzecz
lotnictwa cywilnego powigzanych stuzb w zakresie kompetencji ASECNA —
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w odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego tego wspolnego komitetu,
opiera si¢ na projekcie decyzji zatagczonym do niniejszej decyz;ji.

2. Przedstawiciele Unii we wspolnym komitecie moga, bez koniecznosci przyjmowania
przez Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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