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Som en forberedelse infor motet i radet (allménna fragor) den 12 december 2023 bifogas for
delegationerna ett utkast till radets slutsatser om utvidgningen som utarbetats av ordférandeskapet
efter diskussionerna i Coreper. Denna text overséands till radet for behandling med sikte pa ett

godkinnande.
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BILAGA

ALLMANNA RADET

UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER OM UTVIDGNINGEN

Rédet noterar kommissionens meddelande av den 8 november 2023 om EU:s
utvidgningspolitik, som innehaller rapporter om Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Kosovo*, Montenegro, Nordmakedonien, Republiken Moldavien (Moldavien),

Serbien, Turkiet och Ukraina.

Rédet bekriftar sitt engagemang for utvidgningen i linje med den fornyade konsensus om
utvidgning som godkéindes av Europeiska radet i december 2006 och rédets och Europeiska
radets dirpa foljande slutsatser. I linje med radets tidigare slutsatser och inom ramen for de
politiska kriterier som angavs i Kopenhamn bekréftar radet behovet av réttvisa och stringa
villkor, principen om egna meriter samt reversibilitet. Radet understryker att det ar viktigt att
sakerstilla att EU kan bibehalla och fordjupa sin egen utveckling, inbegripet sin forméga att
integrera nya medlemmar. Radet fortsétter att forvénta sig att partnerna tar egenansvar och
visar trovérdighet nér det giller sina dtaganden och sin politiska vilja genom att genomfora

nddvéndiga reformer och gora konkreta framsteg nér det géller de grundldggande principerna.

*

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér 1 dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande

om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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3. Utvidgningen dr en geostrategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vélstand. Den
driver pa forbattringar av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor,
minskar skillnaderna mellan ldnderna och maste framja de virden som unionen bygger pa.
Bade EU och de blivande medlemsstaterna méste vara redo for en ytterligare utvidgning av
unionen. De ldnder som vill bli medlemmar maste intensifiera sina reformanstrdngningar,
sarskilt pa réttsstatsomradet, i linje med anslutningsprocessens meritbaserade karaktéir och
med hjélp av EU. Samtidigt maste unionen genomfora det grundlaggande arbete och de
reformer som kravs internt. Vi ska faststélla véara langsiktiga ambitioner och olika satt att
uppnd dem. Vi ska ta upp centrala fragor som ror vara prioriteringar och var politik samt var

forméga att agera. Detta kommer att géra EU och den europeiska suveréniteten starkare.

4.  Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar att utvidgning dven &r en strategisk prioritering.
Rédet erinrar 1 detta ssmmanhang om Thessaloniki-agendan frdn 2003 och Europeiska rédets
slutsatser fran juni 2022 och bekréftar sitt fulla och entydiga engagemang for EU-
medlemskapsperspektivet for vistra Balkan, Georgien, Moldavien och Ukraina, och upprepar
att deras framtid ligger inom Europeiska unionen. Turkiet &r alltjimt ett kandidatland och en

viktig partner p4 manga omriden av gemensamt intresse.

5. Attrespektera och forbinda sig att frimja de varden som EU bygger pé och uppfylla de
skyldigheter som krévs for ett EU-medlemskap dr en nddvéandighet for alla partner som
stravar efter att ansluta sig. Radet upprepar att rittsstatsprincipen ar ett grundlaggande vérde
som EU bygger pa och som alltjimt &r ett absolut villkor for framsteg mot EU-medlemskap.
Varaktiga och bestdende resultat av reformerna 1 frdga om réttsstatsprincipen och de
grundldggande rittigheterna, de demokratiska institutionernas funktion, inbegripet minskad
polarisering, offentlig forvaltning och ekonomiska kriterier ar fortfarande de viktigaste

riktmérkena mot vilka framstegen mot EU-medlemskap bedoms.
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6.  Skyddet av de grundldggande rattigheterna &r ett centralt virde for EU. Radet dgnar sdrskild
uppmirksamhet at partnernas framsteg pa detta omrade och erinrar om att trovérdiga atgérder
for att ta itu med rapporterade brister dr en Overgripande prioritering. I detta ssmmanhang
upprepar radet att det ar viktigt att upprétthalla barns rittigheter liksom rittigheter for och
icke-diskriminerande behandling av personer som tillhér minoriteter och personer i utsatta
situationer, till exempel romer, personer med funktionsnedsattningar samt homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) och personer som tillhér nationella
minoriteter. Nér det géller jamstilldhet upprepar radet att kvinnors och flickors egenmakt och
fullstdndiga atnjutande av grundldggande rittigheter méste sikerstéllas. Radet erinrar om att
yttrandefrihet, mediefrihet och mediepluralism &r centrala fundament i ett demokratiskt
samhélle samt att det alltjamt 4r av avgorande betydelse att konkreta och patagliga resultat

uppnds pa dessa viktiga omraden.

7. Radet understryker ocksa behovet av att partnerna gor framsteg i friga om den dvergripande
reformen av réttsvisendet, kampen mot korruption, inbegripet dvergangen fran oligarki, och
kampen mot organiserad brottslighet. Radet erinrar om att det i kampen mot organiserad
brottslighet fortfarande kravs patagliga resultat nir det géller slutliga fallande domar samt

beslag och forverkande av tillgangar som hérror fran brott.

8. P& vistra Balkan finns ett fortsatt behov av beslutsamma insatser for att frimja férsoning och
regional stabilitet, bland annat genom att 16sa partnerlindernas bilaterala tvister och problem
som har sin grund i arvet frdn det forflutna, 1 6verensstimmelse med internationell rétt och

vedertagna principer, inklusive avtalet om successionsfragor.

9.  Rédet framhéller med eftertryck den avgdrande betydelsen av att ytterligare fordjupa
samarbetet i utrikespolitiska fragor och unionens forvintningar pa partnerna att fullt ut
anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (Gusp), inbegripet nér det
giller restriktiva atgérder, som &r en viktig aspekt av processen for EU-integration och ett
kraftfullt uttryck for en partners strategiska val och plats 1 en viardegemenskap. EU fortsitter
att stddja sina partner och ge stod, sérskilt till dem som fullt ut har anpassat sig, inbegripet {or
att stirka deras resiliens mot hybridhot. Det dr alltjamt av yttersta vikt att férhindra
kringgdende av EU:s restriktiva atgérder, inbegripet sddana som antagits som svar pa

Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
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10. Radet vilkomnar det framgéngsrika samarbetet med partnerna pa omradena motverkande av
hybridhot samt bekdmpande av terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet och star
fast vid sitt atagande att ytterligare fordjupa samarbetet pa dessa omrdden. Motverkande av
informationsmanipulation, inbegripet desinformation, forblir en viktig prioritering. Radet
erinrar om att Europeiska unionen kommer att intensifiera sitt arbete med sina partner for att

motverka falska ryska narrativ och desinformation om Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

11. TIrreguljar migration fortsitter att vara en central utmaning och kraver fortsatt samarbete och
samordning med alla partner. Radet lovordar partnerna pa véstra Balkan f6r deras
konstruktiva samarbete och Turkiet for landets fortsatta anstrangningar nar det géller
mottagandet av ett av det storsta antalet flyktingar i varlden. Radet understryker ocksa den

avgorande betydelsen av att partnerna harmoniserar sin viseringspolitik med EU.

12. RAdet uppmanar samtliga partner att tydligt informera sina medborgare om de fordelar och
skyldigheter som foljer av deras respektive vigar mot EU samt om deras eget engagemang for

EU:s vdrden och relaterade nddvandiga reformer.

13.  EU kommer att fortsitta att stdrka och intensifiera sitt stdd pa alla nivéer till de framtida EU-
medlemsstaternas politiska, ekonomiska och sociala omvandling, grundat pd konkreta
framsteg 1 fraga om réttsstatsprincipen och socioekonomiska reformer samt pa partnernas
uppslutning bakom europeiska virden, regler och normer. EU kommer att fortsitta att ge
betydande ekonomiskt och tekniskt stod till sina partner, sdrskilt genom instrumentet for stod
infor anslutningen (IPA) och instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 védrlden samt genom partnersamverkan och Taiex. Enligt
principerna om villkorlighet och om att i forsta hand f6lja den politiska strategin ar syftet med
detta ekonomiska stdd att hjdlpa partnerna att anta reformer och uppna fullstdndig anpassning

till EU:s regelverk.
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14. Radet star fast vid sitt dtagande att fora partnerna ndrmare EU, bereda vigen for anslutning
och bidra med konkreta fordelar for deras medborgare redan under utvidgningsprocessen. I
detta syfte uppmuntrar radet till att undersoka ytterligare atgérder som syftar till att ytterligare
genomfora en gradvis integrering pa ett meritbaserat och reversibelt sétt, 1 linje med
Europeiska rddet i juni 2022. Rédet understryker vikten av att fullt ut utnyttja potentialen i
befintliga réttsliga instrument och ser fram emot att behandla férslag om ytterligare gradvis
integration pa vigen mot ett fullvirdigt medlemskap, inbegripet en ytterligare fordjupning av
EU:s sektorssamarbete med partner inom omraden av gemensamt intresse, med utgangspunkt
i den reviderade utvidgningsmetoden. I detta sammanhang noterar radet kommissionens
meddelande om en ny tillvéxtplan for véstra Balkan, som syftar till att paskynda den socioekonomiska
konvergensen mellan véstra Balkan och EU, pa grundval av strikta villkor, och att uppmuntra regionen
att oka takten i EU-relaterade reformer i fraga om grundlédggande principer, som stod pd vigen mot
EU. Planens foreslagna genomforande forvintas bland annat vara kopplat till framsteg i fraga
om regelverk, regionalt samarbete och konstruktivt engagemang frn Serbiens och Kosovos
sida i den EU-stodda dialogen. Det Ostliga partnerskapets regionalpolitik kommer ocksa att

fortsitta att stodja Georgien, Moldavien och Ukraina pd deras vidg mot EU.

MONTENEGRO

15. Radet vilkomnar bildandet av den nya regeringen och uppmanar den att snabbt gora framsteg
ndr det giller Montenegros vig mot EU och strategiska inriktning. Det kravs politiskt
samforstand och politisk vilja for att snarast ateruppritta de demokratiska institutionernas

funktion och fullgdra de ldngvariga reforméitagandena.

16. Radet vilkomnar de dvergripande framsteg som hittills gjorts i anslutningsforhandlingarna,
dér de 33 granskade kapitlen har 6ppnats och tre har avslutats preliminédrt. Montenegro bor
utan drojsmal pa nytt rikta in sina anstrdngningar pa att na de interimistiska riktmérkena for
rittsstatskapitlen 23 och 24. Inga ytterligare kapitel kommer att avslutas preliminért innan
denna milstolpe har uppnétts. Rédet erinrar om att framsteg med dessa kapitel &r avgdrande
och kommer dven fortsédttningsvis att bestdimma takten for anslutningsférhandlingarna

overlag.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rédet erinrar om det akuta behovet av att dterstélla de viktigaste réttsliga myndigheternas
funktion, sérskilt genom att slutfora de utndmningar som énnu inte har slutforts, och att
paskynda och fordjupa genomforandet av viktiga reformer av rdttsvasendet for att garantera
ett oberoende, effektivt och hogkvalitativt rattsvisende. Radet valkomnar utndmningen av den

sjunde domaren i forfattningsdomstolen, som nu dr fullt operativ.

Rédet uppmanar Montenegro att 6ka sina anstrangningar, sérskilt pa kritiska omrédden sdsom
bekdmpande av korruption och organiserad brottslighet. Radet erkdnner de framsteg som
gjorts, men understryker samtidigt behovet av att forbattra Montenegros resultat i fraga om
utredningar, atal, slutliga fallande domar samt beslag och forverkande av tillgangar som

hirror fran brott.

Rédet noterar att vissa framsteg gjorts, men uppmanar ocksa Montenegro att 6ka sina
anstringningar pd omradena yttrandefrihet och mediefrihet, inbegripet institutionellt skydd av

journalister mot alla former av véld.

Niér det giller de ekonomiska kriterierna vilkomnar radet den starka aterhdmtningen och
stadiga tillvixten i ekonomin, bank- och finanssektorernas stabilitet och forbéttringen av
arbetsmarknaden. Radet uppmanar Montenegro att genomfora strukturreformer, minska den
offentliga skulden och fortsdtta sina anstrangningar att stirka den finanspolitiska styrningen

och transparensen.

Rédet vilkomnar regeringens atagande nér det géller att vidareutveckla regionalt samarbete

och frimja goda grannforbindelser.

Rédet lovordar med kraft Montenegro for landets konsekventa utrikespolitiska samarbete, och
den orubbliga och langvariga fullstdndiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, dven i friga om EU:s restriktiva atgirder, vilket sdnder en stark signal om
Montenegros strategiska dtagande vad giller landets vig mot EU. Det vilkomnar ocksa
Montenegros fortsatta aktiva deltagande i EU:s uppdrag och insatser inom ramen for den

gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
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SERBIEN

23.

24.

25.

26.

27.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 13 december 2022 och understryker vikten av en stark
politisk vilja och av konsekvens i genomforandet av EU-relaterade reformer for att uppna
Serbiens strategiska val att ansluta sig till EU. Rédet erinrar om att Serbiens framsteg nér det
giller réttsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med Kosovo dven

fortsdttningsvis kommer att avgora den overgripande takten i anslutningsférhandlingarna.

Radet vilkomnar de 6vergripande framsteg som hittills gjorts 1 anslutningsférhandlingarna,
dar 22 av 35 forhandlingskapitel har 6ppnats och tva har avslutats prelimindrt. Serbien bor
fortsatta att rikta in sig pa att na de interimistiska riktmérkena for rittsstatskapitlen 23 och 24.
Rédet vilkomnar det snabba antagandet av fem lagar som genomfor 2022 érs dndringar av
konstitutionen. Det behdvs dock ytterligare arbete och politiskt engagemang for att genomfora
reformer pé grundlidggande omraden, bland annat nir det géller réattsvisendet. Serbien méste
ocksa fortsdtta att dgna sirskild uppmérksamhet at fragan om full respekt for de
grundldggande réttigheterna, inklusive skydd av de mest utsatta grupperna samt icke-

diskriminerande behandling av personer som tillhdr minoriteter 1 hela Serbien.

Rédet understryker att Serbien méste dka sina anstrangningar i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Serbien behover ocksé uppné konkreta och dvertygande resultat i
fraga om effektiva utredningar, atal, slutliga féllande domar samt frysning och forverkande av

tillgdngar som harror fran brott.

Rédet upprepar sina farhdgor dver de begriansade framstegen nér det giller att forbattra
klimatet for yttrandefriheten och mediernas oberoende 6verlag. Radet uppmanar Serbien att

Oka insatserna for att genomfora sin handlingsplan for mediestrategin pa ett effektivt sitt.

Rédet upprepar sin uppmaning till de serbiska myndigheterna att pa ett objektivt och
otvetydigt sitt informera om EU och att aktivt férebygga och ta itu med alla former av

desinformation och utldndsk informationsmanipulation i alla mediekanaler.
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28.

29.

30.

31.

32.

Rédet fortsatter att framhalla vikten av meningsfullt regionalt samarbete vid hanteringen av
krigsforbrytelser inom landet samt av att man nar en losning i aterstdende drenden om
forsvunna personer och fullt ut samarbetar med internationella avvecklingsmekanismen for
brottmalstribunaler. Domda krigsforbrytare far inte ges ndgot stod och stod far inte heller ges

at att deras brott forharligas eller fornekas.

For att forbéttra forutsdttningarna for vl fungerande demokratiska institutioner uppmanar
radet med eftertryck Serbien att ta itu med de rekommendationer som ldnge framforts av
OSSE/ODIHR och Europaradets organ, inbegripet de som ror viktiga aspekter av

valprocessen.

Rédet konstaterar att kommissionens beddmning att Serbien bibehéller sin beredskapsniva for
Oppningsriktmérkena i kluster 3 (Konkurrenskraft och inkluderande tillvixt). Radet
vilkomnar Serbiens goda beredskap néar det géller de ekonomiska kriterierna, men uppmanar
Serbien att ge ytterligare impulser till den privata sektorn genom att paskynda

strukturreformerna av den offentliga forvaltningen och av styrningen av statsdgda foretag.

Rédet vilkomnar att Serbien har statt fast vid sitt atagande inom en rad regionala
samarbetsinitiativ och uppmanar Serbien att ytterligare stirka goda grannforbindelser och

bidra till stabilitet och forsoning med alla partner i regionen.

Rédet upprepar sin starka forhoppning om att Serbien ska oka sina anstrangningar i riktning
mot en fullstdndig anpassning till stdndpunkter och restriktiva atgarder inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, inbegripet i friga om Ryssland och Belarus, som
en ytterst prioriterad fraga. Radet uppmanar ocksa de serbiska myndigheterna att avsté fran
handlingar och uttalanden mot EU:s standpunkter i utrikespolitiska fragor och andra
strategiska fragor. Radet noterar Serbiens humanitira bistdnd och 6vriga bistand till Ukraina.
Rédet vilkomnar ocksd Serbiens forbattrade samarbete med EU f6r att férhindra kringgiende
av EU:s restriktiva dtgérder och uppmanar Serbien att fortsdtta med dessa anstringningar.
Radet vilkomnar Serbiens fortsatta aktiva deltagande i1 och viktiga bidrag till EU:s uppdrag

och insatser inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.
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33. Radet erkdnner de framsteg som gjorts i detta avseende, men fortsétter samtidigt att betona att

Serbien fullt ut méste uppfylla sitt atagande att anpassa sig till EU:s viseringspolitik.

34. Radet upprepar att det inte finns nagot rattfardigande till vald och fordomer kraftfullt de
valdshandlingar som protesterande kosovoserber utférde mot medborgare, KFOR-trupper,
brottsbekdmpande myndigheter och medier den 29 maj 2023 och den valdsamma attacken
mot Kosovos polis den 24 september 2023 i norra Kosovo. Radet forvantar sig att Serbien
samarbetar fullt ut och vidtar alla nédvéandiga atgérder for att gripa och snabbt stilla forévarna
av attackerna infor rétta. Radet beklagar att Serbien inte har vidtagit tillrackliga atgirder i
detta avseende. Rédet uttrycker farhagor 6ver Serbiens upprepade militdra uppbyggnad i
nirheten av Kosovo och noterar den efterfoljande minskningen av trupper och utrustning.
Serbien och Kosovo méste fortséitta med ihdllande nedtrappningsinsatser, avsta fran ensidiga och
provokativa atgarder som kan leda till spanningar och vald och stoppa splittrande retorik. Radet
véilkomnar att Serbien har vidtagit vissa atgérder i ritt riktning, bland annat genom att
offentligt uppmuntra kosovoserberna att delta i de lokala valen i norra Kosovo. Serbien bor
ocksa uppmuntra kosovoserberna att atervinda till institutioner som de har lamnat. Radet
erinrar om att det, 1 linje med Europeiska radets slutsatser av den 2627 oktober 2023,

kommer att f4 konsekvenser om spénningarna inte trappas ned av parterna.

35. Radet forvintar sig att bade Serbien och Kosovo ska finna en hallbar 16sning pa situationen i
norra Kosovo som garanterar sidkerhet, trygghet och deltagandedemokrati for alla

medborgare.

36. Radet forvintar sig att Serbien engagerar sig i den EU-stddda dialogen 1 god tro och i en anda
av kompromiss for att na ett dvergripande réttsligt bindande avtal med Kosovo om
normalisering av forbindelserna 1 enlighet med internationell ritt och EU:s regelverk utan
ytterligare drojsmal. Detta avtal bor omfatta alla viktiga kvarstaende frdgor och dédrmed bidra
till regional stabilitet. En normalisering av forbindelserna och ett genomfGrande av deras
atagande inom ramen for dialogen dr visentliga forutsittningar pa bada parters vig mot EU,

och 1 avsaknad av framsteg riskerar bada att gd miste om avsevidrda mojligheter.
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37.

38.

Rédet vilkomnar avtalet om végen till en normalisering av forbindelserna mellan Kosovo och
Serbien och dess genomférandebilaga, som antogs i februari och mars 2023, och beklagar
bada parters bristande genomforande av detta avtal samt andra utestaende ataganden som
gjorts inom ramen for den EU-stodda dialogen, under ledning av den hoga representanten och
med stdd av EU:s sirskilda representant. EU uppmanar Serbien och Kosovo att fullt ut
respektera och genomfora dem utan ytterligare dréjsmal och forbehall. Detta inbegriper
inrédttandet av ett forbund for kommuner med serbisk majoritet. Radet vilkomnar Serbiens och
Kosovos beredvillighet att godta det utkast till stadga som EU:s samordnare lagt fram for

parterna, underforstatt att arbetet behdver fortskrida med denna utgangspunkt.

Rédet uppmanar kommissionen och den hdga representanten att snarast, fore utgangen av
januari 2024, ldgga fram forslag till andringar av riktmérkena for kapitel 35 1 Serbiens
anslutningsférhandlingar for radet for att aterspegla landets skyldigheter enligt avtalet och

dess genomforandebilaga.

NORDMAKEDONIEN

39.

40.

Rédet erinrar om radets slutsatser fran juli 2022 och vélkomnar den forsta
regeringskonferensen med Nordmakedonien 1 juli 2022 och det framgéngsrika slutférandet av
genomgangsmotena. Radet dr redo att sammankalla en annan regeringskonferens, utan
ytterligare drojsmal eller ytterligare politiskt beslut, sa snart Nordmakedonien har fullgjort sitt
atagande att slutfora de forfattningsandringar som avses i radets slutsatser fran juli 2022, i
linje med landets interna forfaranden. Radet uppmanar Nordmakedonien att paskynda
slutférandet av dessa dndringar. Dérefter dr rddet redo att 6ppna det forsta

forhandlingsklustret s& snart som mdgjligt, i linje med forhandlingsramen.

Rédet uppmanar alla partier i parlamentet att fokusera pé att frimja EU-relaterade reformer

och processen for anslutning till EU.
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41.

42.

43.

44,

Rédet vilkomnar Nordmakedoniens beredskap pa viktiga omraden och understryker vikten av
att paskynda EU-inriktade reformer och ytterligare konsolidera genomforandet, sérskilt pa
omradena grundldggande principer och réttsstatsprincipen. Nordmakedonien maste uppna
resultat nér det giller rittsvdsendets oberoende, professionalism och opartiskhet, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet samt reformen av den offentliga forvaltningen. Radet
uttrycker allvarliga farhagor 6ver vissa dndringar av strafflagen, som paverkar ett stort antal
fall av korruption pa hog nivé, samt dver otillborlig yttre paverkan pad domstolsradets och
rattsvdsendets arbete. Radet uppmanar ocksa Nordmakedonien att fortsitta sina
anstrangningar for att ytterligare stirka de grundldggande réttigheterna, inbegripet réttigheter

for personer som tillhor minoriteter eller gemenskaper, mediefriheten och yttrandefriheten.

Rédet erinrar om behovet av att slutféra dversynen och genomférandet av den reformerade
vallagstiftningen i linje med rekommendationerna frain OSSE/ODIHR och

Venedigkommissionen, i god tid och pé ett inkluderande sitt.

Nir det géller de ekonomiska kriterierna vilkomnar radet de framsteg som gjorts, sérskilt pa
omradet finanspolitisk hallbarhet, och uppmanar Nordmakedonien att fortsétta
anstrangningarna for att 1 hogre grad uppfylla de krav som avser EU:s inre marknad samt

hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

Rédet noterar att goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgérande inslag i
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet erinrar om
betydelsen av att uppna konkreta resultat och i uppriktig anda genomfora bilaterala avtal,
inklusive Prespa-avtalet med Grekland och fordraget om vinskap, god grannsdmja och

samarbete med Bulgarien.
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45.

Rédet lovordar med kraft Nordmakedonien for landets konsekventa utrikespolitiska
samarbete, sédrskilt den fullstindiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, dven nir det giller EU:s restriktiva atgarder, vilket dr ett kraftfullt uttryck for
Nordmakedoniens strategiska atagande vad géller landets vag mot EU. Radet vilkomnar
Nordmakedoniens fortsatta aktiva deltagande 1 EU:s uppdrag och insatser inom ramen for
EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik. Radet lovordar ocksa Nordmakedonien for
dess aktiva roll i en komplex geopolitisk situation under landets ordférandeskap for

Organisationen for sédkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE).

ALBANIEN

46.

47.

48.

Rédet vilkomnar den forsta regeringskonferensen med Albanien som holls i juli 2022. Radet
vilkomnar de reformframsteg som gjorts under det senaste aret, inbegripet det framgangsrika
slutférandet av genomgingsmdtena. Radet ser fram emot att ta nésta steg 1 Albaniens

anslutningsprocess och att 0ppna det forsta forhandlingsklustret sa snart som mojligt.

Rédet erinrar om att det fortfarande &r av yttersta vikt att det fors en inkluderande och

konstruktiv politisk dialog i landet 1 syfte att frimja antagandet av EU-relaterade reformer.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts, i synnerhet nér det géller de grundldggande
principerna och sarskilt réttsstatsprincipen, det fortsatta genomforandet av den 6vergripande
reformen av réttsvisendet och reformen av den offentliga forvaltningen. Radet valkomnar att
granskningsprocessen har fortsatt att framskrida stadigt och gett patagliga resultat. Radet
understryker vikten av att pdskynda EU-inriktade reformer och ytterligare konsolidera
genomforandet. Radet noterar med tillfredsstéllelse de konkreta resultat som uppnétts av de
sdrskilda strukturerna mot korruption och organiserad brottslighet och det fortsatta goda
samarbetet med EU:s och medlemsstaternas brottsbekdmpande organ. Anstringningarna for
att uppvisa pétagliga resultat i kampen mot korruption och organiserad brottslighet méaste
fortsitta. Det behdvs ocksa ett intensifierat samarbete om utredningar, bland annat med

Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf).
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49.

50.

51.

52.

53.

Radet uppmanar Albanien att fortsitta sina anstrangningar for att ytterligare stirka skyddet av
de grundldaggande réttigheterna, mediefriheten och yttrandefriheten, och rittigheterna for
personer som tillhor minoriteter. Radet uppmuntrar till att genomfora en dvergripande
jordreform och befdsta dganderitten pa ett transparent sitt, bland annat genom att halla
samrad med alla relevanta aktorer, bland annat genom att hélla samrad med alla relevanta
aktorer, inbegripet genom att ta itu med drenden som rér dokumentforfalskning och snabbt
gora framsteg med registrerings- och erséttningsprocessen. Radet vilkomnar antagandet av
sekundérlagstiftningen om minoriteter och fortsitter att entridget uppmana Albanien att snabbt
anta och genomfora kvarstdende forordningar som ror 2017 ars ramlag om skydd av personer
som tillhor nationella minoriteter i linje med europeiska normer och med deltagande av alla
berdrda parter. Radet uppmanar ocksa Albanien att slutfora alla processer som ror den

nationella folkrakningen i linje med internationella normer.

Nir det géller migration bor Albanien fortsdtta att uppdatera sin réttsliga ram med EU:s
regelverk. Radet bekriftar de framsteg som gjorts och uppmanar samtidigt Albanien att

fullgora sitt atagande att anpassa sig till EU:s viseringspolitik.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna vilkomnar radet motstandskraften och den starka
aterhdmtningen i1 den albanska ekonomin och uppmanar Albanien att fortsitta
anstrangningarna for att 1 hogre grad uppfylla de krav som avser EU:s inre marknad samt

hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

Rédet vilkomnar Albaniens fortsatta konstruktiva engagemang inom regionalt samarbete.
Rédet noterar att goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgorande inslag i

utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen.

Rédet lovordar med kraft Albanien for landets konsekventa utrikespolitiska samarbete,
sarskilt den fullstdndiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik,
dven ndr det géller EU:s restriktiva atgarder, vilket ar ett kraftfullt uttryck for Albaniens
strategiska atagande vad géller landets vig mot EU. Rddet vilkomnar Albaniens fortsatta
aktiva deltagande 1 EU:s uppdrag och insatser inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik. EU lovordar ocksd Albanien for dess aktiva engagemang som icke-
permanent medlem 1 FN:s sékerhetsrad nar det giller att frimja och forsvara den

regelbaserade virldsordningen.
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TURKIET

54. Radet erinrar om alla tidigare slutsatser frdn radet och Europeiska rddet om EU:s forbindelser
med Turkiet, inbegripet och sérskilt EU:s strategiska intresse av en stabil och sdker milj6 1
Ostra Medelhavsomradet och av utvecklingen av samarbetsinriktade och 6msesidigt

gynnsamma forbindelser med Turkiet.

55. EU dr fortfarande redo att fora diskussioner med Turkiet pé ett gradvist, proportionelit och
reversibelt sitt pa ett antal omraden av gemensamt intresse, om inte annat féljer av den
villkorlighet som faststéllts av Europeiska radets medlemmar den 25 mars 2021 och 1 tidigare
slutsatser fran Europeiska radet. Radet &r ocksa fortfarande fast beslutet att uppratthdlla en
oppen och uppriktig dialog, ta itu med gemensamma utmaningar och samarbeta pa sddana
viktiga omridden av gemensamt intresse sdsom migration, folkhélsofragor, klimatfragor,
frdgor som ror kampen mot terrorism samt regionala fradgor. Rédet noterar att

hognivéadialogerna mellan EU och Turkiet om flera av dessa fragor fortsitter.

56. Radet noterar den senaste tidens forbéttringar i forbindelserna mellan Turkiet och Grekland
och forvéntar sig att dessa kommer att bli varaktiga. Rédet vdlkomnar nedtrappningen i dstra

Medelhavsomradet, vilken maste uppratthallas.

57. EU reagerade snabbt och visade sin solidaritet vid de jordbdvningar som drabbade syddstra
Turkiet i februari 2023 och tillhandaholl darvid riddningsteam och icke-finansiellt bistand via
unionens civilskyddsmekanism, samt bidrog till mobiliseringen av ett totalt atagande pa

6 miljarder EUR frdn det internationella samfundet.
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58. Radet forvintar sig fortfarande att Turkiet gor ett entydigt atagande om goda
grannforbindelser och om fredlig tvistlosning, vid behov genom hénvéndelse till
Internationella domstolen. Radet uppmanar Turkiet, i enlighet med relevanta rddsslutsatser
samt i enlighet med forklaringen av den 21 september 2005, att fullgéra sina skyldigheter
inom forhandlingsramen, bland annat att fullstdndigt och pé ett icke-diskriminerande sétt
genomfora tilldggsprotokollet till associeringsavtalet i forhdllande till samtliga medlemsstater.
Erkédnnande av alla medlemsstater dr av avgorande betydelse. Turkiet maste normalisera sina
forbindelser med Republiken Cypern och respektera alla EU-medlemsstaters suveranitet och
territoriella integritet liksom deras suveréna rattigheter, i enlighet med EU-rétten och

internationell ritt, bland annat Forenta nationernas havsrittskonvention.

59. EU erinrar om tidigare slutsatser fran rddet och Europeiska rédet och star fortfarande helt och
héllet bakom en dvergripande 16sning pa Cypernproblemet inom FN-ramen, 1 enlighet med
alla relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad samt i linje med de principer pé vilka EU ar
grundat och med regelverket. Det ér alltjamt av avgorande betydelse att Turkiet atar sig och
bidrar till en s&dan fredlig 10sning, inbegripet dess yttre aspekter. EU efterlyser ett snabbt
aterupptagande av forhandlingarna och dr redo att spela en aktiv roll for att stodja alla faser av
den FN-ledda processen. Radet erinrar om att Varoshas status &r viktig, férdémer alla Turkiets
ensidiga atgarder som strider mot resolutionerna fran FN:s sdkerhetsrad och upprepar sina krav pa
att de omedelbart ska upphdvas. Radet uppmanar Turkiet att respektera de relevanta

resolutionerna fran FN:s sdkerhetsrad, sarskilt resolutionerna 541, 550, 789 och 1251.
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60.

61.

I linje med tidigare ars slutsatser fran radet, som ocksa erinrar om Turkiets internationella
ataganden i dessa avseenden, upprepar radet sina allvarliga farhdgor 6ver den fortsatta och
djupt oroande tillbakagangen nér det géller demokratin, réttsstatsprincipen och de
grundldggande rittigheterna. Réttsvisendets systemiska avsaknad av oberoende och
otillborliga patryckningar pa rittsvisendet liksom begridnsningarna av mediefriheten och
yttrandefriheten fortsétter att vara en killa till allvarlig oro. Turkiet bor intensifiera sitt
samarbete med Europaradet och dess relevanta organ och institutioner, omsitta deras
viktigaste rekommendationer i1 praktiken, fullt ut genomf6ra den europeiska konventionen om
de ménskliga rittigheterna och de dvriga internationella ménniskorittsinstrument som Turkiet
ar part i, samt verkstélla alla domar fran Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna
1 enlighet med artikel 46 i den europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna.
Turkiets fortsatta underldtenhet att genomfora domar frén Europadomstolen vécker frdgor om
landets ataganden nér det géller rittsstatsprincipen, respekten for de grundlaggande
rittigheterna och landets internationella skyldigheter. Radet uppmanar Turkiet att snarast
vinda den negativa utvecklingen pé alla dessa omrdden och pa ett trovérdigt sétt ta itu med de

manga allvarliga brister som identifierats i kommissionens rapport.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna uppmanar radet Turkiet att fortsdtta att vidta atgarder
for att aterga till en mer stabilitetsinriktad makroekonomisk politik och ta itu med den
fortsatta osdkerheten dver hur vél Turkiets marknadsekonomi fungerar, inbegripet den
institutionella miljon och regelverket. Radet erinrar dessutom om att Turkiet maste uppfylla
sina skyldigheter med genomforandet av tullunionen EU-Turkiet och sdkerstélla att den
verkligen tillampas i forhallande till samtliga medlemsstater. Radet upprepar ocksa att fri
rorlighet for varor, inbegripet varor med dubbla anvéindningsomréaden, inte bor fa leda till att

EU:s restriktiva atgérder kringgas.
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62. Uttalandet fran EU och Turkiet fran 2016 forblir den viktigaste ramen for samarbetet om
migration och fortsétter att ge resultat. I linje med Europeiska radets slutsatser fran
oktober 2021 forvintar sig radet att Turkiet sékerstéller ett fullstindigt och icke-
diskriminerande genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet, inbegripet gentemot
Republiken Cypern samt nir det giller aterupptagande av dtervindande och férebyggande av
irreguljdra inresor. Ett fullstdndigt och effektivt genomforande av atertagandeavtalet mellan
EU och Turkiet och samarbete pa omradet réttsliga och inrikes fradgor med alla EU:s
medlemsstater ér fortfarande av avgorande betydelse. Radet betonar att Turkiet maste anpassa

sig till EU:s viseringspolitik.

63. Radet noterar med djup oro att Turkiets utrikespolitik, som aterges i detalj i kommissionens
rapport, 1 allt hogre grad str 1 konflikt med EU:s prioriteringar inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och upprepar sin starka forhoppning om att
Turkiet ska oka sin anpassning till stindpunkter och restriktiva atgérder inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik som en ytterst prioriterad fraga. Radet erkdnner
den konstruktiva roll som Turkiet spelade for att underlitta exporten av ukrainskt spannmal,
men beklagar djupt Turkiets bristande anpassning till EU:s restriktiva dtgérder som antagits
som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina och understryker att det dr av yttersta vikt att

forhindra att de kringgas.

64. Radet beklagar att Turkiet fortsétter att avldgsna sig &nnu mer fran Europeiska unionen och
erinrar om sina tidigare slutsatser, i vilka det noterades att Turkiets anslutningsforhandlingar
darfor 1 praktiken har avstannat och att man inte kan 6vervéga att dppna eller avsluta négra

ytterligare kapitel.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

65. Radet noterar kommissionens rapport av den 8 november 2023 om Bosnien och Hercegovina
och dess rekommendation och ser fram emot Europeiska rddets kommande diskussion i denna

fréga.
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66.

67.

68.

Rédet vilkomnar de reformanstrdngningar som gjorts av Bosnien och Hercegovina efter
beviljandet av status som kandidatland i december 2022. Rddet uppmanar Bosnien och
Hercegovina till att uppfylla de 14 centrala prioriteringar som anges i kommissionens yttrande
om landets ansokan om EU-medlemskap, som godkéndes av radet 2019, inbegripet
genomforandet av alla kvarvarande atgdrder som anges i kommissionens rekommendation om
status som kandidatland, med beaktande av Europeiska radets slutsatser fran juni 2022. Vissa
viktiga steg och ataganden gjordes for att uppfylla de centrala prioriteringarna, trots den
negativa utvecklingen i enheten Republika Srpska. Radet uppmanar till fortsatta framsteg som
krédvs i friga om reformer. Radet erinrar om vikten av att sdkerstilla att alla antagna lagar fullt
ut dverensstimmer med EU:s regelverk och europeiska normer, inbegripet
Venedigkommissionens rekommendationer. EU &r berett att ytterligare bistd Bosnien och
Hercegovina i arbetet med reformer och det varaktiga genomforandet av dessa, inbegripet de

reformer som dr inriktade pa landets vig mot EU.

Bosnien och Hercegovina méaste, med hénsyn till de institutionella mekanismer som
faststélldes 1 fredsavtalet i Dayton, genomfra ytterligare konstitutionella reformer och
valreformer for att sdkerstélla jimlikhet och icke-diskriminering for alla medborgare, sirskilt
genom att tilldmpa den réttspraxis som utvecklats vid Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Europadomstolen) i samband med Sejdi¢—Finci-malet. Rédet efterlyser pd nytt
en inkluderande process for begransade konstitutionella reformer och valreformer, genom en
verklig dialog och i linje med europeiska normer for att undanrdja alla former av ojamlikhet
och diskriminering i valprocessen. Radet framhaller att det inte bor vidtas ndgra réttsliga eller
politiska atgirder som forsvarar verkstillandet av avgorandet i Sejdi¢—Finci-méalet och

ddrmed sammanhangande mal vid Europadomstolen eller ytterligare fordjupar splittringen.

Rédet uppmanar entréget alla politiska aktdrer i Bosnien och Hercegovina att avsta och
avhélla sig fran provokativ splittrande retorik och handlingar, bland annat att ifrdgasétta
landets suverénitet, enhet och territoriella integritet, att upphdra att lovprisa domda

krigsforbrytare och att aktivt frimja forsoning.

16588/23 em/CJS/es 19
BILAGA RELEX 4 LIMITE SV



69.

70.

71.

72.

Rédet upprepar vidare sitt entydiga atagande om EU-perspektivet for Bosnien och

Hercegovina som ett odelat, enat och suverint land.

Radet &r allvarligt oroat dver lagstiftning och initiativ i enheten Republika Srpska som stér 1
strid mot Bosnien och Hercegovinas vig mot EU, déribland separatistisk retorik och
ifragaséttande av landets konstitutionella ordning. Radet beklagar antagandet av lagstiftning 1
enheten Republika Srpska som slar fast att beslut fran Bosnien och Hercegovinas
forfattningsdomstol inte dr tillampliga inom den enheten. Radet betonar att Bosnien och
Hercegovinas suverinitet, territoriella integritet, konstitutionella ordning, inbegripet
forfattningsdomstolens beslut, och landets internationella rittskapacitet maste respekteras.

Allt agerande som gér emot dessa principer kommer att fa allvarliga konsekvenser.

Rédet noterar de begransade framstegen och understryker behovet av att stirka
rittsstatsprincipen, bland annat genom att anta en ny lag om det hoga domar- och aklagarridet
och anta lagen om domstolar. Rddet uppmanar Bosnien och Hercegovina att vidta
beslutsamma atgéirder for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet i syfte att
uppnd resultat ndr det géller utredningar och fillande domar, dven pa hog niva. Det vilkomnar
idrifttagandet av Europols kontaktpunkt. Forfattningsdomstolens beslut méste respekteras fullt

ut.

Rédet noterar att begridnsade anstrangningar har gjorts nir det géller de grundlaggande
rattigheterna, men vilkomnar utndmningen av en ombudsman som mekanism for
forebyggande av tortyr och uppmanar Bosnien och Hercegovina att avsevirt intensifiera
reformarbetet nér det géller minskliga réttigheter, jamstilldhet och icke-diskriminering,
sarskilt genom att bekdmpa vald i hemmet, vald mot kvinnor och konsrelaterat vald och

sakerstélla hbti-personers rattigheter.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Rédet beklagar tillbakagingen for yttrandefriheten och mediefriheten och uppmanar entréget
Bosnien och Hercegovina att sékerstélla journalisters sdkerhet och lamplig réttslig uppf6ljning
av fall av hot och vald. Radet beklagar djupt aterinforandet av straffrittsliga pafoljder for
fortal 1 enheten Republika Srpska och beklagar att enhetsforsamlingen vid forsta behandlingen
nyligen antog ett lagforslag som betecknar grupper i det civila samhdllet som "utléndska

agenter”, vilket vacker stora farhagor.

Radet vilkomnar att vissa framsteg gjorts med reformen av den offentliga forvaltningen,
sarskilt antagandet av lagen om fri tillgang till information. Det forvéntar sig att ytterligare
steg tas for att sdkerstdlla en professionell och avpolitiserad offentlig forvaltning. For att
sakerstilla samordning i anpassningen av lagstiftningen uppmanar rddet med kratt Bosnien

och Hercegovina att utarbeta ett nationellt program for antagande av regelverket.

Rédet vilkomnar de positiva dtgidrder som vidtagits for att forbittra hanteringen och
samordningen av migration, sirskilt antagandet av en utldnningslag. EU uppmanar landet att
fullt ut anpassa sig till EU:s viseringspolitik, ingd Frontex statusavtal med EU och sikerstilla

tillgangen till asyl.

I friga om de ekonomiska kriterierna noterar radet att Bosnien och Hercegovina fortfarande

befinner sig i ett tidigt skede nér det géller att upprétta en fungerande marknadsekonomi.

Rédet vilkomnar forlingningen av mandatet for Eufor Althea, som fortsétter att spela en
viktig roll for att hjdlpa myndigheterna i Bosnien och Hercegovina att upprétthélla en trygg

och séker miljo for alla medborgare.

Rédet upprepar vikten av fortsatt samarbete mellan internationella aktdrer och uttrycker sitt

stod for den hoga representantens och hans byras uppdrag att genomfora 5 + 2-agendan.
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79.

80.

Rédet uppmanar Bosnien och Hercegovina att fortsétta att aktivt engagera sig i regionalt
samarbete och goda grannforbindelser och att snabbt ratificera alla regionala rorlighetsavtal

inom ramen for Berlinprocessen.

Radet lovordar Bosnien och Hercegovinas uttalade forbdttring i fraga om anpassningen till
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, vilket signalerar landets tydliga engagemang
for vigen mot EU. Radet uppmuntrar Bosnien och Hercegovina att fortsdtta denna positiva
trend och uppmanar Bosnien och Hercegovina att sdkerstilla ett fullstindigt genomférande av

de restriktiva atgiarderna, inbegripet mot Ryssland och Belarus.

KOSOVO

81.

82.

83.

Rédet vilkomnar Kosovos fortsatta engagemang for sin vig mot EU och darmed
sammanhéngande reformer. EU é&r berett att ytterligare bista Kosovo i1 dess reformer och det
fortsatta genomforandet av dessa, inbegripet de reformer som ér inriktade pé landets vig mot
EU. Radet ser fram emot att viseringsliberaliseringen for Kosovo trider i kraft

den 1 januari 2024.

Rédet vilkomnar de betydande framstegen med valreformen, som tar itu med
rekommendationer som sedan ldnge framforts av pa varandra foljande EU-
valobservatorsuppdrag och uppmanar Kosovo att genomfora den nya lagstiftningen fore nésta

allménna val.

Rédet noterar de begransade framstegen nir det géiller réttsstatsprincipen samt kampen mot
organiserad brottslighet och korruption och uppmanar Kosovo att forbéttra genomforandet av
befintliga verktyg for att skydda rittsvisendets integritet, oberoende och effektivitet och att
fortsitta reformen av den offentliga forvaltningen. Ytterligare framsteg bor goras for att
effektivt frimja grundlaggande réttigheter, inbegripet jdmstilldhet, liksom rittigheterna for
minoritetsgrupper och hbti-personer, och sédkerstilla ett fullstindigt skydd av kulturarvet och
det religidsa arvet. Radet uppmanar Kosovo att genomfora lagen om forebyggande av och
skydd mot vdld 1 hemmet, vald mot kvinnor och konsrelaterat vald. Kosovo bor utan
ytterligare dréjsmal genomfora forfattningsdomstolens beslut om Decani-klostret. Radet
upprepar sina farhdgor 6ver bristen pé yttrandefrihet och den begrénsade pluralismen i norra

Kosovo.
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84. Raédet ar djupt oroat Over situationen i norra Kosovo, inklusive sékerhetssituationen. Flera
ensidiga atgdrder frdn Kosovos och Serbiens sida, kosovoserbernas kollektiva avgang fran
Kosovos institutioner och deras bojkott av de lokala valen i norra Kosovo 1 april har
ytterligare 6kat spanningarna. Radet fordomer kraftfulit de valdshandlingar som protesterande
kosovoserber utforde mot medborgare, KFOR-trupper, brottsbekimpande myndigheter och
medier den 29 maj 2023. Nya lokala val i norra Kosovo bor hallas sd snart som mdjligt och
kosovoserberna bor delta aktivt, utan forbehall. Kosovoserberna bor ocksa dtervinda till de
institutioner som de ldmnat. Detta dtervandande bor underléttas av Kosovo och uppmuntras av

Serbien.

Rédet erinrar om att EU, i linje med uttalandet av den hoga representanten pa EU:s vidgnar av
den 3 juni, genomfor reversibla dtgirder gentemot Kosovo péd grund av bristen pa
beslutsamma atgirder for att trappa ned spanningarna i norra Kosovo. Radet vilkomnar att
Kosovo har vidtagit atgirder for att tillmotesgé vissa av EU:s krav. Radet erinrar om att EU ar
redo att hdva atgirderna om ytterligare framsteg gors med att uppfylla EU:s befintliga krav.
Rédet fortsitter att f6lja fragan och ska aterkomma till den pd grundval av en rapport fran den

hoga representanten om uppfyllandet av dessa krav.

Rédet upprepar att det inte finns nagot som rattfardigar vald och fordomer kraftfullt den
valdsamma attacken mot Kosovos polis den 24 september 2023. Radet noterar det forbattrade
samarbetet mellan Kosovos polis och Eulex i samband med denna attack. Radet vilkomnar
den forstdrkta ndrvaron av KFOR, sirskilt pd gransen/vid gransdragningen mellan Kosovo
och Serbien. Kosovo och Serbien maste fortsétta sina nedtrappningsinsatser, avsta fran
ensidiga och provokativa dtgiarder som kan leda till spanningar och vald och stoppa splittrande
retorik. Radet erinrar om att det, i linje med Europeiska radets slutsatser av den 2627 oktober

2023, kommer att fi konsekvenser om spinningarna inte trappas ned av parterna.
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85. Radet forvintar sig att bade Kosovo och Serbien ska finna en héllbar 16sning pé situationen i
norra Kosovo som garanterar sikerhet, trygghet och deltagandedemokrati for alla

medborgare.

86. Radet forvéntar sig att Kosovo engagerar sig i den EU-stédda dialogen 1 god tro och i en anda
av kompromiss for att na ett dvergripande réttsligt bindande avtal med Serbien om
normalisering av forbindelserna i enlighet med internationell ritt och EU:s regelverk utan
ytterligare dréjsmal. Detta avtal bor omfatta alla viktiga kvarstdende frdgor och ddrmed bidra
till regional stabilitet. En normalisering av forbindelserna och ett genomforande av deras
atagande inom ramen for dialogen dr visentliga forutsittningar pa bada parters vig mot EU,

och i avsaknad av framsteg riskerar bada att ga miste om avseviarda mojligheter.

87. Rédet vilkomnar avtalet om vigen till en normalisering av forbindelserna mellan Kosovo och
Serbien och dess genomforandebilaga, som antogs i februari och mars 2023, och beklagar
bada parters bristande genomforande av detta avtal samt andra utestdende dtaganden som
gjorts inom ramen for den EU-stédda dialogen, under ledning av den hdga representanten och
med stdd av EU:s sirskilda representant. EU uppmanar Kosovo och Serbien att fullt ut
respektera och genomfora dem utan ytterligare drojsmél och forbehall. Detta inbegriper
inrdttandet av ett forbund for kommuner med serbisk majoritet. Radet vilkomnar Kosovos
och Serbiens beredvillighet att godta det utkast till stadga som EU:s samordnare lagt fram for

parterna, underforstatt att arbetet behdver fortskrida med denna utgangspunkt.

88. Radet uppmanar EU:s sérskilda representant for dialogen mellan Belgrad och Pristina och for
andra regionala frdgor som ror véstra Balkan att uppdatera dagordningen for nidsta mote 1
Kosovos sérskilda arbetsgrupp for normalisering sé att den aterspeglar Kosovos skyldigheter

enligt avtalet och dess genomf6randebilaga.

89. Radet upprepar vikten av och sitt stod for det arbete som utfors av de specialiserade
avdelningarna och den specialiserade dklagarmyndigheten for Kosovo och understryker sin

beredvillighet att bistd dem 1 genomférandet av deras mandat.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Rédet erinrar om vikten av Kosovos ndra samarbete med Eulex-uppdraget och andra relevanta

internationella aktorer.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna noterar radet att Kosovo befinner sig mittemellan ett
tidigt skede och en viss niva av forberedelse nir det géller att utveckla en fungerande

marknadsekonomi.

Radet uppmanar Kosovo att snarast engagera sig aktivt och konstruktivt i det regionala
samarbetet och uppfylla sina dtaganden enligt Cefta och stabiliserings- och
associeringsavtalet, bland annat genom att upphéva sitt beslut att férbjuda import av varor
fran Serbien. Radet vilkomnar Kosovos ratificering av tre avtal inom ramen for
Berlinprocessen, om fri rorlighet och dmsesidigt erkédnnande av kvalifikationer, som néddes

2022.

Rédet lovordar Kosovos starka fordomande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, landets
tydliga geostrategiska orientering samt landets frivilliga anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och fortsatta genomférande av EU:s restriktiva atgérder, vilket dr

ett kraftfullt uttryck for Kosovos strategiska val och plats i en virdegemenskap.

UKRAINA

Rédet fordomer anyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Radet erinrar om
Europeiska unionens orubbliga stdd for Ukrainas oberoende, suverénitet och territoriella
integritet inom dess internationellt erkénda grianser och dess sjdlvklara ritt till sjalvforsvar
mot Rysslands angrepp. EU kommer att fortsétta att stodja Ukraina och dess folk mot

Rysslands pagéende krig sé lange som det kravs.

Rédet lovordar de betydande framsteg som Ukraina har gjort for att uppna de mal som ligger

till grund for landets status som kandidatland, trots att Ukraina 4r under attack.

Radet noterar kommissionens rapport av den 8 november 2023 om Ukraina och dess

rekommendationer och ser fram emot Europeiska radets kommande diskussion 1 denna fraga.
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97. EU ér redo att ytterligare bistd Ukraina i dess reformer och det fortsatta genomférandet av
dessa, inbegripet de reformer som é&r inriktade pa landets vig mot EU, och &r stér fortsatt fast

vid att stddja Ukrainas aterstillande, aterhdmtning och ateruppbyggnad.

98. Radet erkdnner Ukrainas engagemang for reformerna av réttsstaten, rittsvdasendet och den
offentliga forvaltningen och vilkomnar de framsteg som gjorts nar det géller det Gvergripande
och konsekventa genomforandet av dessa reformer samt uppmanar Ukraina att beslutsamt
fortsitta pa denna vig, vilket fortfarande dr avgorande for att stdrka Ukrainas motstdndskraft

och for ytterligare framsteg 1 utvidgningsprocessen.

99. Radet vdlkomnar att den réttsliga och institutionella ramen for grundldggande rattigheter ar pa
plats och vilkomnar anpassningen av Ukrainas medielagstiftning till EU:s regelverk om

audiovisuella medietjédnster.

100. Niér det géller kampen mot korruption vilkomnar radet framstegen med att sékerstilla att de
korruptionsbekdmpande institutionerna fungerar pa ett oberoende och effektivt sitt. Ukraina
bor fortsitta att ytterligare stirka sina korruptionsbekédmpande institutioner och atgarder och
ytterligare forbattra sina resultat nér det géller utredningar och féllande domar, inbegripet
korruptionsfall pd hog niva. Nér det géller atgirder som syftar till att begrénsa oligarkernas
alltfor stora inflytande erkédnner radet att viktiga systemlosningar har genomforts och
forvintar sig fortsatta framsteg i detta avseende. Radet lovordar framstegen nér det géller
anpassningen av Ukrainas lagstiftning mot penningtvatt till FATF:s standarder. Rédet noterar
de atgarder som vidtagits ndr det géller réttigheterna for personer som tillhor nationella
minoriteter och ser fram emot ytterligare dtgérder i1 enlighet med Venedigkommissionens

rekommendation.

101. P& grund av Rysslands padgaende aggression har genomforandet av penningpolitiken och den
overgripande ekonomiska styrningen i Ukraina stéllts infor exceptionella svérigheter. Det ér
sarskilt viktigt, &ven med tanke pd ateruppbyggnadsarbetet, att landets marknadsekonomi
fungerar och att dess tillsynsmyndigheter dr oberoende, sérskilt centralbanken, som redan har

vidtagit beslutsamma atgérder.
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102.

103.

104.

Rédet lovordar Ukrainas anstringningar for att 0ka energitryggheten och
forsorjningsoberoendet. Mot bakgrund av de stéindiga attackerna mot Ukrainas
energiinfrastruktur &r EU redo att fortsdtta att ge stod for att starka energisystemets

motstandskraft.

Rédet betonar att EU:s sektorssamarbete med Ukraina och landets integration 1 EU:s inre
marknad bor fordjupas ytterligare, pa grundval av ett forbéttrat genomforande av
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, inbegripet det djupgaende och omfattande

frihandelsomradet.

Rédet vilkomnar Ukrainas strategiska engagemang for sin vig mot EU och landets hoga grad
av anpassning till standpunkter och restriktiva atgirder inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik. Det uppmanar Ukraina att fortsétta pa denna positiva vig mot
fullstdndig anpassning, bland annat i linje med principerna om suverénitet och territoriell

integritet.

MOLDAVIEN

105.

106.

107.

Rédet lovordar de betydande framsteg som Moldavien har gjort for att uppnéd de mal som
ligger till grund for landets status som kandidatland, mot bakgrund av betydande utmaningar
till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och hybridatgarder mot Moldavien sjélvt.

Rédet noterar kommissionens rapport av den 8 november 2023 om Moldavien och dess

rekommendationer och ser fram emot Europeiska rddets kommande diskussion i denna fraga.

EU éar berett att ytterligare bistd Moldavien i1 dess reformer och det fortsatta genomforandet av

dessa, inbegripet de reformer som &r inriktade pa landets vig mot EU.

108. Nar det géller de grundldggande principerna erkidnner radet Moldaviens tydliga engagemang

for landets reformprocess och de beslutsamma atgarder som vidtagits samt understryker
vikten av att upprétthalla hallbara och patagliga reformframsteg, sirskilt nér det géller
rittsstatsprincipen, réttvisa och grundlidggande réttigheter, inbegripet réttigheter for personer

som tillhor minoriteter.
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109. Radet uppmanar Moldavien att fortsitta att g& vidare med en dvergripande reform av
rittsvdsendet, inbegripet granskningsprocessen, samt kampen mot korruption, med fokus pé
att stirka relevanta institutioner och ytterligare bygga upp pétagliga resultat nir det géller
utredningar och féllande domar, inbegripet korruptionsmal pa hog niva. Radet vialkomnar
Moldaviens systematiska strategi for att minska oligarkiseringen och uppmuntrar till ett

fortsatt genomforande av handlingsplanen.

110. Rédet noterar OSSE:s/ODIHR:s preliminira resultat, som visar att lokalvalen den 5 november
var fredliga och genomfordes effektivt under svara omstandigheter. Negativa effekter pa
valprocessen observerades dock, bade till foljd av utlindsk inblandning och de restriktiva
atgdrder som inforts pa grund av nationella sdkerhetsproblem. Med tanke pé det kommande
president- och parlamentsvalet uppmanar radet Moldavien att sikerstdlla att atgérderna for att

motverka illasinnad inblandning &r forenliga med internationella normer.

111. Radet lovordar Moldaviens motstdndskraft mot Rysslands exempellosa hybridatgarder och
bekriftar pa nytt EU:s stdd i detta avseende, bland annat genom EU:s partnerskapsuppdrag i
Republiken Moldavien.

112. Radet lovordar Moldaviens anstrangningar att forbéttra sin energitrygghet och sitt oberoende i
fraga om energiforsorjning. Moldavien maste ytterligare 6ka sin produktionskapacitet och
forbéttra atgirderna for fornybar energi och energieffektivitet, siarskilt med stod fran

stodpaketet for Moldavien.

113. Radet erkdnner framstegen med reformer av den ekonomiska och finansiella sektorn och
framhaller vikten av att fortsiatta med omdanande ekonomiska reformer, sektorssamarbete och
Moldaviens integrering i EU:s inre marknad, pa grundval av ett forbéttrat genomforande av
associeringsavtalet mellan EU och Moldavien, inbegripet det djupgdende och omfattande

frihandelsomradet.

16588/23 em/CJS/es 28
BILAGA RELEX 4 LIMITE SV



114. Radet vilkomnar Moldaviens fortsatta anstrangningar for att stirka sin ram for offentlig
forvaltning och forvaltning av offentliga finanser och uppmanar Moldavien att fortsitta att
stirka sin administrativa och institutionella kapacitet pa alla nivaer. Det systematiska
samarbetet med det civila samhéllet om reformer bor fortsdtta med snabbare och Gppnare

samrad i lagstiftningsprocessen.

115. Radet bekriftar sitt atagande att stodja Republiken Moldaviens suveranitet och territoriella

integritet inom ramen for dess internationellt erkdnda grénser.

116. Rédet vialkomnar Moldaviens fasta och principiella hallning nir det géller att fordoma
Rysslands angrepp mot Ukraina. Rédet vilkomnar Moldaviens strategiska engagemang for sin
vig mot EU och den betydande 6kningen av landets anpassning till EU:s standpunkter och
restriktiva atgdrder inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. EU
uppmanar Moldavien att fortsétta pa denna positiva vig mot fullstindig anpassning,

inbegripet i linje med principerna om suverénitet och territoriell integritet.

GEORGIEN

117. Radet noterar kommissionens rapport av den 8 november 2023 om Georgien och dess

rekommendation och ser fram emot Europeiska radets kommande diskussion i denna fraga.

118. Radet uppmanar Georgien att visa ett tydligt engagemang for EU:s vérderingar, fortsitta att
gora framsteg med reformagendan och uppfylla de villkor som faststillts av kommissionen pa
ett inkluderande, meningsfullt och oéterkalleligt sétt, for att ytterligare ndrma sig ett framtida

EU-medlemskap.

119. Radet noterar med tillfredsstéllelse de genuina straivandena mot EU-medlemskap bland en
overvildigande majoritet av det georgiska folket. Radet vilkomnar den 6verlag goda rittsliga
ramen, den institutionella strukturen och det dynamiska civila samhéllet, inbegripet
overvakningsorganisationer, och erinrar om att dessa element ger Georgien en gedigen grund

for att framja demokratiska reformer och rittsstatsreformer.
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120. Nér det géller ndgra av grundprinciperna for utvidgningen erkénner radet sérskilt de
overgripande framstegen med reformen av den offentliga férvaltningen, offentlig upphandling
och ekonomiska reformer. Radet vilkomnar Georgiens overgripande forberedelser for att pata
sig de skyldigheter som f6ljer av ett medlemskap, uppmuntrar till en varaktig anpassning till
EU:s regelverk och normer som ytterligare fordjupar det sektoriella samarbetet med EU pé
grundval av ett forbattrat genomforande av associeringsavtalet mellan EU och Georgien,
inbegripet det djupgaende och omfattande frihandelsomradet. EU uppmanar ocksa Georgien

att fortsitta att uppfylla riktmérkena for viseringsliberalisering.

121. Radet uppmanar alla politiska aktorer i Georgien att samarbeta konstruktivt och att féra en
konstruktiv dialog, 6vervinna polariseringen och avsta fran atgérder som ytterligare skulle
kunna fordjupa de politiska spdnningarna och himma landets demokratiska institutioner och
reformagenda. Dessutom erinrar rddet om att Georgien har atagit sig att garantera att det civila
samhéllet kan verka fritt och delta pd ett aktivt, inkluderande och meningsfullt sétt i den
politiska beslutsprocessen. Detta skulle sdkerstélla effektivare och mer hallbara
reformframsteg inom viktiga omraden, sirskilt rittsstatsprincipen och grundliggande

rittigheter.

122. Radet understryker ocksa vikten av att bekdmpa desinformation och utldndsk
informationsmanipulering och inblandning mot EU och dess vdrden och uppmanar Georgien

att vidta meningsfulla atgirder i detta syfte.

123. Radet upprepar att vil fungerande demokratiska institutioner och reformer som ror rittvisa
och rittsstatsprincipen bor forbli en prioritering for landet. Radet betonar att det fullstdndiga
oberoendet, ansvarsskyldigheten och opartiskheten hos alla statliga institutioner, sarskilt
rittsliga institutioner, aklagarinstitutioner och monetéra institutioner, maste starkas och
sakerstillas ytterligare, i enlighet med europeiska standarder och Venedigkommissionens
rekommendationer. Radet framhaller vikten av att uppnd goda resultat nér det giller att utreda
fall av korruption och organiserad brottslighet samt av att genomfora atgirder for att minska

oligarkiseringen med hjélp av en systematisk strategi.

16588/23 em/CJS/es 30
BILAGA RELEX 4 LIMITE SV



124.

125.

126.

127.

Niér det géller valreformen erinrar rddet om att en stabil ram i linje med europeiska och
internationella standarder fortfarande dr avgorande for att starka demokratin. Radet uppmanar
Georgien att sékerstélla en fri, rdttvis och konkurrensbetonad valprocess, sérskilt under 2024,
och att fullt ut genomfora rekommendationerna frain OSSE/ODIHR och

Europaradet/Venedigkommissionen fran tidigare val.

Rédet upprepar att Georgien maste mojliggora full respekt for de grundlaggande rattigheterna,
inbegripet mediernas frihet och méngfald, rétten till asikts-, motes- och yttrandefrihet och

skydd for hbti-personer mot hot samt vald och diskriminering.

Rédet bekréftar EU:s stod for Georgiens suverdnitet, oberoende och territoriella integritet
inom landets internationellt erkdnda granser och understryker att EU star fast vid sitt starka
engagemang for fredlig konfliktlosning och sin politik for icke-erkdnnande och engagemang,

bland annat genom nérvaron av EU:s dvervakningsuppdrag i Georgien.

Rédet understryker sin starka forhoppning om att Georgien avsevart ska oka sin anpassning
till standpunkter och restriktiva atgirder inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, inbegripet i linje med principerna om suverénitet och territoriell integritet.
EU uppmanar ocksd Georgien att som en prioriterad fraga vinda den negativa trenden och
gora framsteg mot en fullstdndig anpassning. Detta skulle vara ett tydligt tecken pé landets
strategiska val for EU-medlemskap. Radet uppmanar Georgien att fortsétta det goda
samarbetet med EU for att forhindra att EU:s restriktiva dtgirder kringgés, inbegripet

atgdrderna mot Ryssland och Belarus.
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