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In pregitirea Consiliului Afaceri Generale, care urmeaza s aiba loc la 12 decembrie 2023, se pune
la dispozitia delegatiilor, Tn anexa, proiectul de concluzii ale Consiliului privind extinderea, astfel
cum a fost pregatit de presedintie in urma discutiilor din cadrul Comitetului Reprezentantilor

Permanenti. Acest text este Tnaintat Consiliului spre examinare in vederea aprobarii.
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ANEXA
CONSILIUL AFACERI GENERALE

PROIECT DE CONCLUZII ALE CONSILIULUTI PRIVIND EXTINDEREA

1.  Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 privind politica de extindere a
UE, care contine rapoartele privind Muntenegrul, Serbia, Turcia, Macedonia de Nord,
Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo*, Ucraina, Republica Moldova (denumita in

continuare Moldova) si Georgia.

2. Consiliul isi reafirma angajamentul cu privire la extindere in concordantd cu consensul
reinnoit privind extinderea aprobat de Consiliul European din decembrie 2006 si cu
concluziile ulterioare ale Consiliului si ale Consiliului European. in conformitate cu
concluziile anterioare ale Consiliului si in cadrul criteriilor politice de la Copenhaga, Consiliul
reafirma necesitatea unei conditionalitati echitabile si riguroase, a principiului meritelor
poate mentine si aprofunda propria dezvoltare, inclusiv capacitatea de a integra noi membri.
Consiliul se asteaptd in continuare ca partenerii s isi asume responsabilitatile si sa
demonstreze credibilitatea angajamentelor lor, precum si vointa politica prin punerea in
aplicare a reformelor necesare si prin progrese concrete in ceea ce priveste elementele

fundamentale.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU

1244/1999, precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independentd a Kosovoului.
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3. Extinderea este o investitie geostrategica in pace, securitate, stabilitate si prosperitate. Aceasta
este un factor determinant pentru imbunatatirea situatiei economice si sociale a cetatenilor
europeni, reducand disparitatile dintre tari, si trebuie sa promoveze valorile pe care se
intemeiaza Uniunea._In perspectiva unei Uniuni si mai extinse, atit UE, cét si viitoarele state
membre trebuie sa fie pregatite. Tarile care aspira sa devind membri trebuie sa isi intensifice
eforturile de reforma, in special in domeniul statului de drept, in conformitate cu natura bazata
pe merit a procesului de aderare si cu asistenta UE. In paralel, Uniunea trebuie si intreprinda
lucrarile pregatitoare interne de care este nevoie si reformele necesare. Ne vom stabili
ambitiile pe termen lung si modalitatile de realizare a acestora. Vom aborda intrebari esentiale
legate de prioritatile si politicile noastre, precum si de capacitatea noastrd de actiona. Acest

lucru va face UE mai puternica si va consolida suveranitatea europeana.

4.  Razboiul de agresiune al Rusiei Iimpotriva Ucrainei aratd ca extinderea este, de asemenea, o
prioritate strategica. Reamintind, 1n acest context, Agenda de la Salonic din 2003 si
concluziile Consiliului European din iunie 2022, Consiliul isi confirma angajamentul deplin si
neechivoc fatd de perspectiva aderarii la UE a Balcanilor de Vest, Ucrainei, Moldovei si
Georgieli, reiterand faptul ca viitorul acestora este in Uniunea Europeana. Turcia rdméne o tara

candidata si un partener-cheie in numeroase domenii de interes comun.

5. Respectarea valorilor pe care se intemeiazd UE si angajamentul de a le promova, precum si
indeplinirea obligatiilor necesare pentru aderarea la UE sunt esentiale pentru toti partenerii
care aspira sa adere la UE. Consiliul reitereaza ca suprematia legii este o valoare
fundamentala pe care se intemeiaza UE si rdmane o conditie indispensabild pentru
inregistrarea de progrese in directia aderarii la UE. Realizarile sustinute si ireversibile 1n
materie de reforma in ceea ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale, functionarea
institutiilor democratice, inclusiv depolarizarea, administratia publica si criteriile economice
raman principalele criterii de referinta in raport cu care se evalueaza progresele inregistrate in

directia aderarii la UE.
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6.  Protectia drepturilor fundamentale se afld in centrul valorilor UE. Consiliul acorda o atentie
deosebita progreselor inregistrate de parteneri in acest domeniu, reamintind ca masurile
credibile de remediere a deficientelor raportate reprezinti o prioritate generala. In acest
context, Consiliul reitereaza importanta apararii drepturilor copiilor, precum si a drepturilor si
a tratamentului nediscriminatoriu ale persoanelor care apartin minoritatilor si ale persoanelor
aflate in situatii vulnerabile, precum romii, persoanele cu dizabilitati si persoanele lesbiene,
gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), precum si ale persoanelor care apartin
minorititilor nationale. In ceea ce priveste egalitatea de gen, Consiliul reitereaza ci trebuie sa
se asigure capacitarea femeilor si a fetelor, precum si exercitarea deplind de catre acestea a
drepturilor lor fundamentale. Consiliul reaminteste ca libertatea de exprimare, libertatea si
pluralismul mass-mediei sunt elemente esentiale ale unei societati democratice, iar rezultatele

concrete si tangibile in aceste domenii de importanta majora raman esentiale.

7. Consiliul subliniaza, de asemenea, necesitatea ca partenerii sa Inregistreze progrese in ceea ce
priveste reforma cuprinzatoare a justitiei, lupta impotriva coruptiei, inclusiv dezoligarhizarea,
si lupta impotriva criminalitatii organizate. Consiliul reaminteste ca, in lupta impotriva
criminalitatii organizate, sunt in continuare necesare rezultate solide in ceea ce priveste
condamnarile definitive si sechestrarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de

infractiuni.

8.  In Balcanii de Vest, sunt necesare in continuare eforturi decisive pentru a promova
reconcilierea si stabilitatea regionald, inclusiv pentru a se ajunge la solutii clare in ceea ce
priveste chestiunile si disputele bilaterale ale partenerilor, care isi au radacinile Tn mostenirea
trecutului, in concordanta cu dreptul international si principiile consacrate, inclusiv cu

Acordul privind chestiunile succesorale.

9. Consiliul subliniaza cu fermitate importanta majora a aprofundarii in continuare a cooperarii
in chestiuni de politica externd, dar si faptul ca Uniunea se asteaptd ca partenerii sai sa se
alinieze pe deplin la politica externd si de securitate comuna (PESC) a UE, inclusiv la
madsurile restrictive, un aspect-cheie al procesului de integrare in UE si o expresie puternicd a
alegerii strategice facute de un partener, precum si a pozitiei sale intr-o comunitate de valori.
UE continua sa fie aldturi de partenerii sdi si sa ofere asistentd in special celor care sunt pe
deplin aliniati, inclusiv In vederea sporirii rezilientei acestora in raport cu amenintarile
hibride. Prevenirea eludarii masurilor restrictive ale UE, inclusiv a celor adoptate ca raspuns

la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei raimane de o importanta capitala.
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10. Consiliul saluta cooperarea de succes cu partenerii in domeniul combaterii amenintarilor
hibride, precum si in domeniul combaterii terorismului, a radicalizarii si a criminalitatii
organizate si isi mentine angajamentul de a aprofunda in continuare cooperarea in aceste
domenii. Combaterea activitatilor de manipulare a informatiilor, inclusiv a dezinformarii,
ramane o prioritate importanta. Consiliul reaminteste ca Uniunea Europeana isi va intensifica
colaborarea cu partenerii pentru a contracara discursurile false ale Rusiei si dezinformarea cu

privire la razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei.

11. Migratia ilegala continua sa fie o provocare majora si necesitd o cooperare si o coordonare
continue cu toti partenerii. Consiliul felicita partenerii din Balcanii de Vest pentru cooperarea
lor constructiva si Turcia pentru eforturile sale neintrerupte de a gazdui una dintre cele mai
mari populatii de refugiati din lume. Consiliul subliniaza, de asemenea, importanta cruciald a

armonizarii de catre parteneri a politicilor lor in materie de vize cu UE.

12.  Consiliul 1i indeamna pe toti partenerii sa le comunice cetdtenilor lor in mod clar avantajele si
obligatiile pe care le implica integrarea europeana, precum si propriul angajament fata de

valorile UE si fata de reformele necesare.

13.  UE isi va consolida si intensifica In continuare sprijinul la toate nivelurile pentru
transformarea politica, economica si sociala a viitoarelor state membre ale UE, pe baza
progreselor concrete inregistrate In ceea ce priveste suprematia legii si reformele
socioeconomice, precum si pe baza aderdrii partenerilor la valorile, normele si standardele
UE. UE va acorda in continuare asistenta financiara si tehnica substantiald partenerilor, in
special prin intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA) si al
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa
globali (IVCDCI — Europa globali), precum si prin infritire institutionala si TAIEX. In
conformitate cu principiile conditionalitatii si politicii in primul rand, aceasta asistenta
financiard este menitd sd ajute partenerii sa adopte reforme si s realizeze alinierea deplina la

acquis-ul UE.
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14.

Consiliul 1si mentine angajamentul de a aduce partenerii mai aproape de UE, de a pregati
terenul pentru aderare si de a aduce beneficii concrete cetitenilor lor inca din timpul
procesului de extindere. In acest scop, Consiliul incurajeaza explorarea unor masuri
suplimentare menite sa implementeze in continuare integrarea treptata intr-un mod reversibil
si bazat pe merit, in concordanta cu ce a stabilit Consiliul European din iunie 2022. Consiliul
subliniaza importanta utilizarii depline a potentialului instrumentelor juridice existente si
asteapta cu interes examinarea propunerilor de continuare a integrarii treptate catre aderarea
deplina, inclusiv de aprofundare in continuare a cooperarii sectoriale a UE cu partenerii sai in
domenii de interes comun, pe baza metodologiei de extindere revizuite. In acest context,
Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei privind un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest, care
urmareste sa accelereze convergenta socioeconomica dintre Balcanii de Vest si UE, pe baza unor
conditionalitati stricte, si s incurajeze regiunea sa accelereze ritmul reformelor legate de UE privind
elementele fundamentale in sprijinul caii lor catre UE. Se preconizeaza cd punerea sa in aplicare
propusa va fi legata, printre altele, de progresele inregistrate in ceea ce priveste acquis-ul, de
cooperarea regionala si de angajamentul constructiv din partea Serbiei si a Kosovoului in
cadrul dialogului facilitat de UE. Politica regionald a Parteneriatului estic va continua, de

asemenea, sa sprijine Ucraina, Moldova si Georgia pe calea lor catre UE.

MUNTENEGRU

15.

16.

Consiliul saluta formarea noului guvern si il incurajeaza sa avanseze rapid Muntenegrul pe
calea catre UE si in directia strategicd. Este nevoie de un consens politic si de vointa politica
pentru a restabili de urgentd functionalitatea institutiilor democratice si pentru a indeplini

angajamentele de reforma de lunga durata.

Consiliul salutd progresele generale inregistrate pana in prezent in negocierile de aderare, cele
33 de capitole examinate fiind deschise, iar 3 fiind inchise in mod provizoriu. Muntenegrul ar
trebui sd is1 reorienteze fard intarziere eforturile catre indeplinirea criteriilor de referinta
intermediare prevazute In capitolele 23 si 24 privind statul de drept. Niciun alt capitol nu va fi
inchis provizoriu inainte de incheierea acestei etape. Consiliul reaminteste ca este esential sa
se Inregistreze progrese cu privire la aceste capitole, iar aceste progrese vor continua sa

determine ritmul negocierilor de aderare in ansamblu.
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17.  Consiliul reaminteste necesitatea urgenta de a restabili functionarea principalelor organisme
judiciare, 1n special prin finalizarea numirilor incd pendinte, si de a accelera si aprofunda
punerea in aplicare a principalelor reforme judiciare, pentru a garanta un sistem judiciar
independent, eficient si de inalta calitate. Consiliul salutd numirea celui de al saptelea

judecator al Curtii Constitutionale, care este in prezent pe deplin operationala.

18. Consiliul incurajeaza Muntenegrul sa 1si intensifice eforturile, in special in domenii critice
cum ar fi lupta Impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Ludnd act de progresele
inregistrate, este necesar ca Muntenegrul sa isi imbunatateasca rezultatele in ceea ce priveste
anchetele, urmaririle penale, si condamnarile definitive, precum si sechestrarea si confiscarea

activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni.

19. Luand act de unele progrese, Consiliul incurajeaza, de asemenea, Muntenegrul sa isi
intensifice eforturile In domeniul libertétii de exprimare si al libertatii mass-mediei, inclusiv
in ceea ce priveste protectia institutionald a jurnalistilor impotriva tuturor formelor de

violenta.

20. In ceea ce priveste criteriile economice, Consiliul saluta revirimentul puternic si cresterea
constanta a economiei, stabilitatea sectoarelor bancar si financiar si imbunatatirea pietei fortei
de munca. Consiliul incurajeaza Muntenegrul sa puna in aplicare reforme structurale, sa
reduca datoria publica si sa 1si continue eforturile de consolidare a guvernantei si a

transparentei fiscale.

21. Consiliul salutd angajamentul guvernului de a dezvolta si mai mult cooperarea regionala si de

a promova relatiile de bund vecinatate.

22. Consiliul felicita cdlduros Muntenegrul pentru cooperarea sa consecventa in chestiuni de
politica externd si pentru alinierea sa deplina, ferma si de lungé durata la PESC a UE, inclusiv
in ceea ce priveste masurile restrictive ale UE — un semnal puternic al angajamentului
strategic al Muntenegrului fata de calea sa catre UE. De asemenea, saluta participarea activa
si neintreruptd a Muntenegrului la misiunile si operatiile UE din cadrul politicii de securitate

si aparare comune (PSAC).
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SERBIA

23.

24.

25.

26.

27.

Reamintind concluziile sale din 13 decembrie 2022, Consiliul subliniaza importanta unei
vointe politice puternice si a coerentei in punerea in aplicare a reformelor legate de UE pentru
a realiza optiunea strategica a Serbiei de a adera la UE. Consiliul reaminteste ca progresele
realizate de Serbia 1n ceea ce priveste statul de drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo vor

continua sd determine ritmul general al negocierilor de aderare.

Consiliul saluta progresele generale inregistrate in negocierile de aderare pana in prezent, 22
din 35 de capitole de negociere fiind deschise, iar 2 capitole fiind inchise in mod provizoriu.
Serbia ar trebui sa isi orienteze in continuare eforturile catre indeplinirea criteriilor de
referintd intermediare prevazute 1n capitolele 23 si 24 privind statul de drept. Consiliul saluta
adoptarea la timp a cinci legi de punere in aplicare a modificarilor constitutionale din 2022.
Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare si un angajament politic pentru punerea
in aplicare a reformelor in domenii fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste sistemul
judiciar. Serbia trebuie, de asemenea, sa acorde in continuare o atentie deosebita respectarii
depline a drepturilor fundamentale, inclusiv protectiei grupurilor celor mai vulnerabile,
precum si tratamentului nediscriminatoriu al persoanelor care apartin minoritatilor pe intreg

teritoriul tarii.

Consiliul subliniaza necesitatea ca Serbia sa is1 intensifice eforturile in lupta impotriva
coruptiei si a criminalitdtii organizate. Serbia trebuie de asemenea sd obtina rezultate concrete
si un bilant convingator cu anchete, urmariri penale, condamnari definitive efective, precum si

cu Inghetarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni.

Consiliul isi reitereaza ingrijorarea cu privire la progresele limitate in ceea ce priveste
imbunadtdtirea mediului general al libertatii de exprimare si al independentei mass-mediei.
Consiliul Incurajeaza Serbia sa isi intensifice eforturile privind punerea in aplicare in mod

eficace a planului sdu de actiune privind strategia Tn domeniul mass-mediei.

Consiliul isi reitereaza apelul catre autoritatile sarbe sa comunice Tn mod obiectiv si fara
ambiguitate cu privire la UE si sa se implice activ in prevenirea si combaterea tuturor
formelor de dezinformare si de actiuni straine de manipulare a informatiilor de pe toate

canalele mediatice.
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28. Consiliul continud sa sublinieze importanta unei cooperari regionale semnificative n
gestionarea la nivel intern a crimelor de razboi si In rezolvarea cazurilor nesolutionate de
persoane disparute, precum si importanta cooperarii depline cu Mecanismul International
Insircinat cu Exercitarea Functiilor Restante ale Tribunalelor Penale. Nu ar trebui si existe

sprijin pentru infractorii de razboi condamnati ori pentru glorificarea sau negarea crimelor lor.

29. Pentru a imbunatati conditiile pentru buna functionare a institutiilor democratice, Consiliul
incurajeaza ferm Serbia sa abordeze recomandarile de lunga durata ale organismelor
OSCE/ODIHR si ale Consiliului Europei, inclusiv pe cele referitoare la aspecte-cheie ale

procesului electoral.

30. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei potrivit careia Serbia isi mentine nivelul de pregatire in
ceea ce priveste criteriile de deschidere din clusterul 3 (Competitivitate si crestere economica
incluziva). Desi Consiliul salutd nivelul bun de pregatire al Serbiei cu privire la criteriile
economice, acesta incurajeaza Serbia sa dea un impuls suplimentar sectorului privat prin
accelerarea reformelor structurale ale administratiei publice si ale guvernantei intreprinderilor

de stat.

31. Consiliul saluta faptul cd Serbia si-a mentinut angajamentul intr-o serie de initiative de
cooperare regionald si Incurajeaza Serbia sa consolideze in continuare relatiile de buna

vecinatate si sd contribuie la stabilitate si reconciliere cu toti partenerii din regiune.

32. Consiliul isi reitereaza asteptarile sale ferme ca Serbia sa isi intensifice eforturile catre
alinierea deplinad la pozitiile din domeniul politicii externe si de securitate comune a UE si la
madsurile restrictive, inclusiv in ceea ce priveste Rusia si Belarus, ca o chestiune de maxima
prioritate. De asemenea, Consiliul invita autoritatile sarbe sa se abtina de la actiuni si
declaratii impotriva pozitiilor UE privind politica externa si alte chestiuni strategice. Consiliul
ia act de asistenta umanitara si de altd naturd acordata de Serbia Ucrainei. De asemenea,
Consiliul salutd cooperarea imbunatatita a Serbiei cu UE in ceea ce priveste prevenirea
eludarii masurilor restrictive ale UE si incurajeaza Serbia sd continue aceste eforturi. Consiliul
salutd participarea activa si neintrerupta si contributia importanta a Serbiei la misiunile si

operatiile UE din cadrul PSAC a UE.
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33.

34.

35.

36.

Desi recunoaste progresele inregistrate in aceasta privintd, Consiliul continud sa sublinieze
necesitatea ca Serbia sa isi Indeplineasca pe deplin angajamentul de aliniere la politica UE in

domeniul vizelor.

Consiliul reitereaza faptul ca nu exista nicio justificare pentru violentd si condamna cu
fermitate actele de violentd comise la 29 mai 2023 de protestatarii sarbi kosovari impotriva
cetdtenilor, trupelor KFOR, autoritdtilor de aplicare a legii si mass-mediei si atacul violent
impotriva politiei kosovare din 24 septembrie 2023 in nordul Kosovoului. Consiliul se
asteaptd ca Serbia sd coopereze pe deplin si sd ia toate masurile necesare pentru a-i aresta si a-
i aduce rapid 1n fata justitiei pe autorii atacurilor. Consiliul regreta faptul ca Serbia a luat
masuri insuficiente 1n acest sens. Consiliul isi exprima Ingrijorarea cu privire la acumularea
repetatd de forte militare de catre Serbia In vecindtatea Kosovoului si ia act de reducerea
ulterioara a trupelor si a echipamentelor. Serbia si Kosovo trebuie sa depuna in continuare eforturi
sustinute pentru detensionarea situatiei, sa se abtina de la actiuni unilaterale si provocatoare care ar
putea genera tensiuni si violenta si s3 puna capat retoricii care genereaza dezbinari. Consiliul saluta
faptul ca Serbia a luat unele masuri in directia cea buna, inclusiv prin incurajarea publica a
sarbilor kosovari sa participe la alegerile locale din nordul Kosovoului. Serbia ar trebui, de
asemenea, sa incurajeze sarbii kosovari sd revind la institutiile pe care le-au parasit. Consiliul
reaminteste ca, in conformitate cu concluziile Consiliului European din 26-27 octombrie

2023, faptul ca partile nu dezamorseaza tensiunile va avea consecinte.

Consiliul se asteapta ca atat Serbia, cat si Kosovo sa gaseascd o solutie durabila la situatia din
nordul Kosovoului, care sa garanteze siguranta, securitatea si democratia participativa pentru

toti cetatenii.

Consiliul se asteapta ca Serbia sa se angajeze fara intarziere in dialogul facilitat de UE, cu
buna-credinta si cu deschidere catre compromis in vederea ajungerii la un acord cuprinzator si
obligatoriu din punct de vedere juridic cu Kosovo cu privire la normalizarea relatiilor, in
conformitate cu dreptul international si acquis-ul UE. Acest acord ar trebui sa abordeze toate
chestiunile-cheie nesolutionate si sd contribuie la stabilitatea regionala. Normalizarea
relatiilor si punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul dialogului sunt conditii esentiale
pe calea europeand a ambelor parti si, dacd nu se Inregistreaza progrese, ambele risca sa

piarda oportunitati importante.
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37.

38.

Consiliul salutd Acordul privind calea cétre normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia si
anexa de punere 1n aplicare a acestuia, adoptate in februarie si martie 2023, si regreta ca cele
douad parti nu pun 1n aplicare acest acord, nici celelalte acorduri la care s-a ajuns in cadrul
dialogului facilitat de UE, condus de Inaltul Reprezentant si sprijinit de reprezentantul special
al UE. Consiliul solicita Serbiei si Kosovoului sa asigure respectarea deplind si punerea in
aplicare a acestor acorduri, fard intarziere sau conditii prealabile. Aceasta include instituirea
asociatiei/comunitatii municipalitatilor cu majoritate sarba. Consiliul saluta disponibilitatea
Serbiei si a Kosovoului de a accepta proiectul de statut prezentat partilor de catre mediatorul

UE, plecand de la premisa ca trebuie depuse eforturi suplimentare pe aceastd baza.

Consiliul solicita Comisiei si Inaltului Reprezentant si propuni de urgenta Consiliului, inainte
de sfarsitul lunii ianuarie 2024, modificarea criteriilor de referintd din capitolul 35 din
negocierile de aderare a Serbiei, pentru a reflecta obligatiile Serbiei care decurg din acord si

din anexa de punere in aplicare a acestuia.

MACEDONIA DE NORD

39.

40.

Reamintind concluziile Consiliului din iulie 2022, Consiliul saluta prima conferinta
interguvernamentald organizatd cu Macedonia de Nord in iulie 2022 si finalizarea cu succes a
reuniunilor de examinare analitica. Consiliul este pregatit sd convoace o altd conferinta
interguvernamentald, fara Intarziere si fara decizii politice suplimentare, de indata ce
Macedonia de Nord isi va pune in aplicare angajamentul de a finaliza modificarile
constitutionale, astfel cum se mentioneaza in concluziile Consiliului din iulie 2022, in
conformitate cu procedurile sale interne. Consiliul invita Macedonia de Nord sa accelereze
finalizarea acestor modificari. Ulterior, Consiliul este pregatit sa deschida negocierile pentru

primul grup tematic, cat mai curand posibil, in conformitate cu cadrul de negociere.

Consiliul Incurajeaza toate partidele din parlament sa se concentreze pe promovarea

reformelor legate de UE si pe procesul de aderare la UE.
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41.

42.

43.

44,

Consiliul salutd nivelul de pregatire al Macedoniei de Nord in domenii-cheie si subliniaza
importanta accelerarii reformelor orientate catre UE si a consolidarii in continuare a punerii in
aplicare, in special in domeniul elementelor fundamentale si al statului de drept. Macedonia
de Nord trebuie sa asigure independenta, profesionalismul si impartialitatea sistemului
judiciar, lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si reforma
administratiei publice. Consiliul 1si exprima profunda Ingrijorare cu privire la unele
modificari ale Codului penal, care afecteaza un numar mare de cazuri de coruptie la nivel
inalt, precum si cu privire la influenta externa nejustificatd asupra activitdtii Consiliului
Judiciar si a sistemului judiciar. Consiliul solicita, de asemenea, Macedoniei de Nord sa isi
continue eforturile de consolidare a drepturilor fundamentale, inclusiv drepturile persoanelor
care apartin minoritdtilor sau comunitatilor, a libertatii mass-mediei si a libertatii de

exprimare.

Consiliul reaminteste necesitatea finalizarii revizuirii si a punerii in aplicare a legislatiei
electorale reformate aliniate la recomandarile OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia In

mod incluziv si In timp util.

In ceea ce priveste criteriile economice, Consiliul saluta progresele realizate, in special n
domeniul stabilitatii fiscale, si incurajeaza Macedonia de Nord sa isi continue eforturile pentru
a indeplini mai departe cerintele pietei interne a UE si pentru a face fata presiunii

concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii.

Consiliul ia act de faptul ca relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionald ramén
elemente esentiale ale procesului de extindere, precum si ale procesului de stabilizare si de
asociere. Consiliul reaminteste cd este important sd se obtina rezultate concrete si sa se pund
in aplicare, cu buna credintd, acordurile bilaterale, inclusiv Acordul de la Prespa cu Grecia si

Tratatul de prietenie, buna vecinatate si cooperare cu Bulgaria.
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45.

Consiliul felicita cdlduros Macedonia de Nord pentru cooperarea sa consecventa in chestiuni
de politica externa si n special pentru alinierea sa deplina la PESC a UE, inclusiv 1n ceea ce
priveste masurile restrictive ale UE — o expresie puternicd a angajamentului strategic al
Macedoniei de Nord fata de calea sa catre UE. Consiliul saluta participarea activa si
neintreruptd a Macedoniei de Nord la misiunile si operatiile UE din cadrul PSAC a UE. De
asemenea, Consiliul felicitd Macedonia de Nord pentru rolul sdu activ intr-un context
geopolitic complex in cursul mandatului sau de presedinte al Organizatiei pentru Securitate si

Cooperare in Europa (OSCE).

ALBANIA

46.

47.

48.

Consiliul salutd organizarea primei conferinte interguvernamentale cu Albania in iulie 2022.
Consiliul salutd progresele inregistrate in materie de reforma in ultimul an, inclusiv finalizarea
cu succes a reuniunilor de examinare analitica. Consiliul asteapta cu interes sa ia urmatoarele
masuri in cadrul procesului de aderare a Albaniei si sa deschida negocierile pentru primul

grup tematic cat mai curand posibil.

Consiliul aminteste ca un dialog politic incluziv si constructiv Tn aceasta tara ramane esential

pentru a se impulsiona reformele legate de UE.

Consiliul salutd progresele inregistrate n special in domeniile fundamentale si, in special in
ceea ce priveste statul de drept, continuarea punerii in aplicare a reformei cuprinzdtoare a
justitiei si reforma administratiei publice. Consiliul saluta faptul ca procesul de verificare a
continuat sa Inregistreze progrese constante si a produs rezultate concrete. Consiliul
subliniaza importanta accelerarii reformelor orientate catre UE si a consolidarii in continuare
a punerii 1n aplicare. Consiliul ia act cu satisfactie de rezultatele concrete obtinute de
structurile speciale de combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate si de buna cooperare
continud cu agentiile de aplicare a legii ale UE si ale statelor membre. Este necesar sa
continue eforturile de realizare a unui bilant solid in lupta Impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate. Este necesara, de asemenea, intensificarea cooperdrii in materie de

investigatii, inclusiv cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
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49.

50.

51.

52.

53.

Consiliul invitd Albania sa isi continue eforturile de a consolida si mai mult protectia
drepturilor fundamentale, a libertatii mass-mediei si a libertatii de exprimare, precum si a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Consiliul incurajeazi punerea in aplicare a
unei reforme cuprinzatoare a sectorului funciar si consolidarea drepturilor de proprietate in
mod transparent, inclusiv prin organizarea de consultari cu toate partile interesate relevante,
inclusiv prin abordarea cazurilor de falsificare a documentelor si prin realizarea de progrese
rapide in procesul de Inregistrare si compensare. Consiliul salutd adoptarea legislatiei
secundare privind minoritdtile si continua sa indemne Albania sa adopte si sa puna in aplicare
rapid reglementarile restante aferente Legii-cadru din 2017 privind protectia persoanelor care
apartin minoritatilor nationale, in concordanta cu standardele europene si cu implicarea
tuturor partilor interesate relevante. De asemenea, Consiliul incurajeaza Albania sa finalizeze

toate procesele legate de recensamantul national in conformitate cu standardele internationale.

In ceea ce priveste migratia, Albania ar trebui sa 1si actualizeze in continuare cadrul juridic cu
acquis-ul UE. Luand act de progresele inregistrate, Consiliul incurajeaza Albania sa isi

indeplineascd angajamentul de aliniere la politica UE in domeniul vizelor.

In ceea ce priveste criteriile economice, Consiliul saluta rezilienta si redresarea puternica a
economiei Albaniei si incurajeaza aceasta tara sa 1si continue eforturile pentru a indeplini mai
departe cerintele pietei interne a UE si pentru a face fatd presiunii concurentiale si fortelor

pietei din cadrul Uniunii.

Consiliul salutd implicarea constanta si constructiva a Albaniei in cooperarea regionala.
Consiliul ia act de faptul cd relatiile de bund vecinatate si cooperarea regionald raman
elemente esentiale ale procesului de extindere, precum si ale procesului de stabilizare s1 de

asociere.

Consiliul felicita calduros Albania pentru cooperarea sa consecventa in chestiuni de politica
externd si n special pentru alinierea sa deplina la PESC a UE, inclusiv in ceea ce priveste
masurile restrictive ale UE — o expresie puternicd a angajamentului strategic al Albaniei fata
de calea sa catre UE. Consiliul saluta participarea activa si neintreruptad a Albaniei la misiunile
si operatiile UE din cadrul PSAC a UE. UE felicita, de asemenea, Albania pentru implicarea
sa activd, ca membru nepermanent in cadrul Consiliului de Securitate al ONU, in promovarea

si apdrarea ordinii internationale bazate pe norme.

16588/23 14
ANEXA RELEX 4 LIMITE RO



TURCIA

54.

55.

56.

57.

Consiliul reaminteste toate concluziile anterioare ale Consiliului si ale Consiliului European
privind relatiile Uniunii Europene cu Turcia, incluzand, in special, interesul strategic al
Uniunii Europene fata de un mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si fata de

dezvoltarea unei relatii de cooperare reciproc avantajoase cu Turcia.

UE ramane dispusa sa colaboreze cu Turcia Intr-un mod etapizat, proportional si reversibil
intr-o serie de domenii de interes comun, sub rezerva conditionalitatilor stabilite de membrii
Consiliului European din 25 martie 2021 si in concluzii anterioare ale Consiliului European.
Consiliul 1si mentine, de asemenea, angajamentul de a sustine un dialog deschis si sincer, de a
aborda provocdrile comune si de a coopera in domenii esentiale de interes comun, cum ar fi
migratia, sandtatea publica, schimbarile climatice, combaterea terorismului si chestiuni
regionale. Consiliul constata continuarea dialogurilor la nivel inalt dintre UE si Turcia cu

privire la mai multe dintre aceste chestiuni.

Consiliul constata cu satisfactie recentele imbunatatiri ale relatiilor dintre Turcia si Grecia,
nutrind asteptarea ca acestea sd fie durabile. Consiliul saluta detensionarea din estul Marii

Mediterane, care trebuie sd fie mentinuta.

UE a reactionat rapid, cu solidaritate, la cutremurele din februarie 2023 care au lovit sud-estul
Turciei, oferind echipe de salvare si sprijin in naturd prin intermediul mecanismului de
protectie civild al Uniunii, si a contribuit la mobilizarea unui angajament global de 6 miliarde

EUR din partea comunitatii internationale.
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58.

59.

Consiliul se asteapta in continuare ca Turcia sa isi asume fara echivoc angajamentul de a
intretine relatii de bund vecindtate si de a solutiona pe cale pasnica diferendele, inclusiv, daca
este necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie. Consiliul, astfel cum se
mentioneaza in concluziile relevante ale Consiliului, precum si in declaratia din 21 septembrie
2005, solicita Turciei sa isi iIndeplineasca obligatiile care 1i revin in temeiul cadrului de
negociere, inclusiv punerea 1n aplicare integrala si nediscriminatorie a protocolului aditional
la Acordul de asociere, fata de toate statele membre. Recunoasterea tuturor statelor membre
este esentiala. Turcia trebuie sa 1si normalizeze relatiile cu Republica Cipru si s respecte
suveranitatea si integritatea teritoriala a tuturor statelor membre ale UE, precum si toate
drepturile suverane ale acestora, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international,

inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

Reamintind concluziile anterioare ale Consiliului si ale Consiliului European, UE isi mentine
angajamentul deplin fata de o solutionare cuprinzétoare a problemei cipriote, in cadrul
convenit de ONU, 1n conformitate cu toate rezolutiile relevante ale CSONU si in concordanta
cu principiile pe care se intemeiazd UE si cu acquis-ul. Raméane esential ca Turcia sa se
angajeze si sa contribuie la o astfel de solutionare pasnica, inclusiv la aspectele sale externe.
UE solicita reluarea rapida a negocierilor si este pregatitd sa joace un rol activ in sprijinirea
tuturor etapelor procesului condus de ONU. Consiliul reaminteste importanta statutului zonei
Varosha, condamna toate actiunile unilaterale ale Turciei care sunt contrare rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU si isi reitereaza apelurile la anularea imediata a acestora. Consiliul solicitd
Turciei sa respecte rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, in special

Rezolutiile 541, 550, 789 s1 1251.
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60. In concordanti cu concluziile Consiliului din anii precedenti si reamintind, de asemenea,
angajamentele internationale ale Turciei in aceasta privintd, Consiliul 1si reitereaza
preocuparile majore cu privire la regresul continuu si profund ingrijorator in domeniul
democratiet, al statului de drept si al drepturilor fundamentale. Lipsa independentei la nivel de
sistem si presiunea nejustificatd asupra sistemului judiciar continud sa reprezinte o sursa de
ingrijorare serioasa, la fel ca si restrictiile privind libertatea mass-mediei si libertatea de
exprimare. Turcia ar trebui sd isi intensifice cooperarea cu Consiliul Europei si cu organele si
institutiile sale competente, sa abordeze principalele recomandari ale acestora, sa puna in
aplicare pe deplin Conventia europeana a drepturilor omului si alte instrumente internationale
privind drepturile omului la care Turcia este parte, precum si sd execute toate hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in conformitate cu articolul 46 din CEDO. Faptul ca Turcia
continud sd nu execute hotdrarile CEDO ridicd intrebari cu privire la angajamentele asumate
de aceasta tard in ceea ce priveste statul de drept si respectarea drepturilor fundamentale,
precum si cu privire la obligatiile sale internationale. Consiliul solicita Turciei sa inverseze
urgent tendintele negative din toate aceste domenii si sd abordeze Tn mod credibil

numeroasele deficiente grave identificate in raportul Comisiei.

61. In ceea ce priveste criteriile economice, Consiliul incurajeaza Turcia si continue si puni in
aplicare masuri pentru a reveni la politici macroeconomice mai orientate catre stabilitate si sa
abordeze preocupdrile persistente cu privire la buna functionare a economiei de piatd a
Turciet, inclusiv cu privire la mediul institutional si de reglementare. Consiliul reaminteste de
asemenea necesitatea ca Turcia sd 1si Indeplineascd obligatiile in ceea ce priveste punerea in
aplicare a uniunii vamale UE-Turcia, asigurand aplicarea efectiva a acesteia 1n raport cu toate
statele membre. Totodatd, Consiliul reitereaza faptul ca libera circulatie a produselor, inclusiv
a celor cu dubla utilizare, nu ar trebui sd poata conduce la eludarea masurilor restrictive ale

UE.
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62. Declaratia UE-Turcia din 2016 raméne cadrul esential pentru cooperarea in domeniul
migratiei si continui sa dea rezultate. In concordanti cu concluziile Consiliului European din
octombrie 2021, Consiliul se asteapta ca Turcia sa asigure punerea in aplicare deplina si
nediscriminatorie a Declaratiei UE-Turcia, inclusiv fatd de Republica Cipru, sa reia returnarile
si sa previna sosirile ilegale. Punerea in aplicare deplina si eficace a Acordului de readmisie
UE-Turcia si cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne cu toate statele membre ale
UE raman esentiale. Consiliul subliniazd necesitatea ca Turcia sa se alinieze la politica UE 1n

domeniul vizelor.

63. Consiliul ia act cu profunda ingrijorare de faptul ca politica externd a Turciei, astfel cum se
detaliaza in raportul Comisiei, intra din ce in ce mai mult in contradictie cu prioritatile UE din
cadrul politicii externe si de securitate comune si isi reitereaza asteptarea ferma ca Turcia sa
isi intensifice alinierea la pozitiile si masurile restrictive din cadrul PESC a UE, ca o chestiune
de maxima prioritate. Desi Consiliul recunoaste rolul constructiv jucat de Turcia in facilitarea
exportului de cereale ucrainene, Consiliul regreta profund faptul ca Turcia nu s-a aliniat la
masurile restrictive ale UE adoptate ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva

Ucrainei si subliniazd importanta capitald a prevenirii eludarii acestora.

64. Consiliul constata cu regret faptul ca Turcia continud sa se indeparteze de Uniunea Europeana
si reaminteste concluziile sale anterioare care afirmau cd, drept urmare, negocierile de aderare
cu Turcia au ajuns practic intr-un punct mort si ca nu mai poate fi luata in considerare

deschiderea sau inchiderea altor capitole.
BOSNIA SI HERTEGOVINA

65. Consiliul ia nota de raportul Comisiei din 8 noiembrie 2023 privind Bosnia si Hertegovina si
de recomandarea acesteia si asteapta cu interes viitoarele dezbateri pe aceasta tema din cadrul

Consiliului European.
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66.

67.

68.

Consiliul saluta eforturile de reforma intreprinse de Bosnia si Hertegovina in urma acordarii
statutului de tara candidatd in decembrie 2022. Consiliul incurajeaza Bosnia si Hertegovina sa
indeplineasca cele 14 prioritati-cheie stabilite in avizul Comisiei privind cererea transmisa de
Bosnia si Hertegovina de aderare la UE, astfel cum a fost aprobat de Consiliu in 2019,
inclusiv prin punerea in aplicare a tuturor masurile ramase care sunt specificate in
recomandarea Comisiei privind statutul de tard candidata, tinand seama de concluziile
Consiliului European din iunie 2022. In pofida evolutiilor negative din entitatea Republica
Srpska, s-au parcurs etape si s-au luat angajamente importante in directia indeplinirii
prioritatilor-cheie. Consiliul Incurajeaza inregistrarea de noi progrese necesare cu privire la
reforme. Consiliul reaminteste importanta asigurarii conformitatii depline a tuturor legilor
adoptate cu acquis-ul UE si cu standardele europene, inclusiv cu recomandarile Comisiei de la
Venetia. UE este pregatita sd ofere in continuare ajutor Bosniei si Hertegovinei pentru
reformele sale si punerea in aplicare sustinutd a acestora, inclusiv pentru cele axate pe

aderarea la UE.

In ceea ce priveste mecanismele institutionale care au fost create prin Acordul de pace de la
Dayton, Bosnia si Hertegovina trebuie sa intreprindd reforme constitutionale si electorale
suplimentare pentru a asigura egalitatea si nediscriminarea tuturor cetatenilor, in special prin
aplicarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Sejdi¢-Finci.
Consiliul 1si reitereaza solicitarea pentru un proces incluziv de reforme constitutionale si
electorale limitate, prin intermediul unui dialog veritabil si in conformitate cu standardele
europene care sd elimine toate formele de inegalitate si discriminare din cadrul procesului
electoral. Consiliul subliniaza ca nu ar trebui luatd nicio masura legislativa sau politica care sa
ingreuneze executarea hotararii pronuntate in cauza Sejdi¢-Finci si a hotararilor conexe ale

CEDO sau care sd agraveze mai mult diviziunile.

Consiliul indeamna toti actorii politici din Bosnia si Hertegovina sd se abtina de la retorica si
actiunile provocatoare de dezbinare si sd renunte la acestea, inclusiv la cele care pun sub
semnul intrebdrii suveranitatea, unitatea si integritatea teritoriald a tarii, si sa puna capat
glorificarii criminalilor de razboi condamnati, precum si sa promoveze in mod activ

reconcilierea.
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69.

70.

71.

72.

Consiliul 1si reafirma in continuare angajamentul neechivoc fata de perspectiva europeana a

Bosniei si Hertegovinei, ca tard unica, unita si suverana.

Consiliul este profund ingrijorat in legdtura cu legislatia si initiativele din cadrul entitatii
Republica Srpska care contravin cdii catre UE a Bosniei si Hertegovinei, inclusiv retorica
secesionista si punerea sub semnul Intrebarii a ordinii constitutionale a tarii. Consiliul
deplange adoptarea de legislatie In cadrul entitatii Republica Srpska privind inaplicabilitatea
deciziilor Curtii Constitutionale a Bosniei si Hertegovinei in cadrul entitatii. Consiliul
subliniaza ca trebuie respectate suveranitatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionala,
inclusiv hotararile Curtii Constitutionale, precum si personalitatea internationald ale Bosniei si

Hertegovinei. Orice actiune impotriva acestor principii va avea consecinte grave.

Consiliul constata progresele limitate si subliniaza necesitatea consolidarii statului de drept,
inclusiv prin adoptarea unei noi legi privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor
si prin adoptarea legii privind instantele. UE solicita Bosniei si Hertegovinei sa ia masuri
decisive pentru a combate coruptia si criminalitatea organizata astfel Incat sa obtina rezultate
vizibile in ceea ce priveste anchetele si condamnarile, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel
inalt. UE saluta inceperea functionarii punctului de contact Europol. Hotérarile Curtii

Constitutionale trebuie respectate pe deplin.

Consiliul constata cd s-au depus eforturi limitate in domeniul drepturilor fundamentale, dar
salutd desemnarea Ombudsmanului drept mecanism de prevenire a torturii i invitd Bosnia si
Hertegovina sa 1si intensifice in mod semnificativ eforturile de reforma privind drepturile
omului, egalitatea de gen si nediscriminarea, in special prin combaterea violentei domestice, a
violentei Impotriva femeilor si a violentei bazate pe gen si prin asigurarea respectarii

drepturilor persoanelor LGBTI.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Consiliul regreta regresul in ceea ce priveste libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei
si Indeamna Bosnia si Hertegovina sa asigure siguranta jurnalistilor si masuri judiciare
adecvate in cazurile de amenintari si violentd. Consiliul regreta reintroducerea sanctiunilor
penale pentru defaimare in entitatea Republica Srpska si regreta adoptarea recentd, in prima
lecturd, in adunarea entitatii, a unui proiect de lege prin care grupurile societatii civile sunt

calificate drept ,,agenti striini”, ceea ce reprezinta un motiv serios de ingrijorare.

Consiliul salutd faptul ca s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reforma
administratiei publice, in special adoptarea legii privind libertatea de acces la informatii.
Consiliul se asteapta sa se ia masuri suplimentare pentru a se asigura o functie publici
profesionista si depolitizati. In plus, pentru a asigura coordonarea alinierii legislative,
Consiliul incurajeaza ferm Bosnia si Hertegovina sa elaboreze un program national pentru

adoptarea acquis-ului.

Consiliul salutd masurile pozitive luate pentru a imbunatéti gestionarea si coordonarea
migratiei, In special adoptarea unei legi privind strainii. UE invita aceasta tara sa se alinieze
pe deplin la politica UE in domeniul vizelor, sa incheie acordul Frontex privind statutul cu UE

si sd asigure accesul la azil.

Referitor la criteriile economice, Consiliul constata ca Bosnia si Hertegovina se afla inca intr-

un stadiu incipient al infiintarii unei economii de piatd functionale.

Consiliul salutd reinnoirea mandatului EUFOR Althea, care continud sa joace un rol esential
pentru sprijinul acordat autoritatilor din Bosnia si Hertegovina in mentinerea unui mediu sigur

s1 securizat pentru toti cetatenii.

Consiliul reitereaza importanta cooperdrii continue intre actorii internationali si is1 exprima
sprijinul pentru misiunea Inaltului Reprezentant si a biroului acestuia in vederea indeplinirii

Agendei 5+2.
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79. Consiliul incurajeaza Bosnia si Hertegovina sd se implice in continuare activ in cooperarea
regionalad si in relatiile de bund vecinatate si sa ratifice rapid toate acordurile privind

mobilitatea regionala din cadrul Procesului de la Berlin.

80. Consiliul salutd imbunatétirea semnificativa de catre Bosnia si Hertegovina a alinierii sale la
politica externa si de securitate comuna a UE, semnaland angajamentul sau clar fatd de calea
catre aderarea la UE. Consiliul incurajeaza Bosnia si Hertegovina sa continue aceasta tendinta
pozitiva si invitd Bosnia si Hertegovina sa asigure punerea in aplicare deplina a masurilor

restrictive, inclusiv in ceea ce priveste Rusia si Belarus.
KOSOVO

81. Consiliul salutd angajamentul continuu al Kosovoului pentru calea sa europeana si reformele
aferente. UE este pregatitd sd ofere in continuare ajutor Kosovoului pentru reformele sale si
punerea in aplicare sustinutd a acestora, inclusiv pentru cele axate pe aderarea la UE.
Consiliul asteapta cu interes intrarea in vigoare a liberalizarii vizelor pentru Kosovo la 1

1anuarie 2024.

82. Consiliul salutd progresele importante inregistrate in ceea ce priveste reforma electorald, care
da curs recomandarilor reiterate de-a lungul timpului de catre misiunile succesive ale UE de
observare a alegerilor si incurajeaza Kosovo sa pund in aplicare noua legislatie Tnainte de

urmatoarele alegeri generale.

83. Consiliul constata progresele limitate in ceea ce priveste suprematia legii, lupta impotriva
criminalitatii organizate si lupta impotriva coruptiei si invitd Kosovo sa imbunatateasca
punerea in aplicare a instrumentelor existente pentru a proteja integritatea, independenta si
eficienta sistemului judiciar si sd continue reforma administratiei publice. Ar trebui realizate
progrese suplimentare pentru a promova in mod eficace drepturile fundamentale, inclusiv
egalitatea de gen, precum si drepturile comunitatilor nemajoritare si ale persoanelor LGBTI,
si pentru a asigura protectia deplind a patrimoniului cultural si religios. Consiliul indeamna
Kosovo sa puna in aplicare legea privind prevenirea si protectia impotriva violentei
domestice, a violentei Impotriva femeilor si a violentei bazate pe gen. Kosovo ar trebui sa
punad in aplicare fara intarziere hotararea Curtii Constitutionale privind manastirea Decani.
Consiliul 1si reitereaza ingrijorarea cu privire la lipsa libertatii de exprimare si la pluralismul

limitat in nordul Kosovoului.
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84. Consiliul este profund ingrijorat de situatia din nordul Kosovoului, inclusiv in materie de
securitate. Mai multe actiuni intreprinse unilateral de Kosovo si de Serbia, precum si demisia
colectiva a sarbilor kosovari din institutiile kosovare si boicotarea de catre acestia a alegerilor
locale din aprilie din nordul Kosovoului au sporit si mai mult tensiunile. Consiliul condamna
cu fermitate actele de violenta comise la 29 mai 2023 de protestatarii sirbi kosovari impotriva
cetdtenilor, trupelor KFOR, autoritatilor de aplicare a legii si mass-mediei. Ar trebui
organizate noi alegeri locale in nordul Kosovoului cat mai curand posibil, iar sarbii kosovari
ar trebui sa participe activ, fara nicio conditie prealabila. Sarbii kosovari ar trebui, de
asemenea, sa revind in institutiile pe care le-au parasit. Revenirea lor ar trebui facilitata de

Kosovo si Incurajata de Serbia.

Consiliul reaminteste ca, in conformitate cu declaratia din 3 iunie a Inaltului Reprezentant in
numele UE, UE aplica masuri reversibile in raport cu Kosovo, din cauza lipsei unor actiuni
decisive pentru dezamorsarea tensiunilor din nordul Kosovoului. Consiliul saluta faptul ca
Kosovo a luat masuri pentru a rdspunde unora dintre solicitdrile UE. Consiliul reaminteste ca
UE este dispusa sa retragd masurile daca se vor face progrese in legatura cu satisfacerea
solicitarilor actuale ale UE. Consiliul va ramane atent la aceasta chestiune si va reveni asupra

sa pe baza unui raport al Inaltului Reprezentant cu privire la indeplinirea acestor solicitari.

Consiliul reitereaza faptul ca nu existd nicio justificare pentru violenta si condamna cu
fermitate atacul violent impotriva politiei din Kosovo din 24 septembrie 2023. Consiliul ia act
de imbunatatirea cooperdrii politiei din Kosovo cu EULEX 1n legatura cu acest atac. Consiliul
salutd prezenta consolidatd a KFOR, in special la granita/linia de demarcatie dintre Kosovo si
Serbia. Kosovo si Serbia trebuie sd depuna in continuare eforturi sustinute pentru
detensionarea situatiei, sa se abtina de la actiuni unilaterale si provocatoare care ar putea
genera tensiuni si violenta si sa puna capdt retoricii care genereaza dezbinari. Consiliul
reaminteste ca, in conformitate cu concluziile Consiliului European din 26-27 octombrie

2023, faptul ca partile nu dezamorseaza tensiunile va avea consecinte.
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85. Consiliul se asteapta ca atat Kosovo, cat si Serbia sa gaseasca o solutie durabild la situatia din
nordul Kosovoului, care sa garanteze siguranta, securitatea si democratia participativa pentru

toti cetatenii.

86. Consiliul se asteapta ca Kosovoul sa se angajeze fard intarziere in dialogul facilitat de UE, cu
buna-credinta si cu deschidere catre compromis in vederea ajungerii la un acord cuprinzator si
obligatoriu din punct de vedere juridic cu Serbia cu privire la normalizarea relatiilor, Tn
conformitate cu dreptul international si acquis-ul UE. Acest acord ar trebui sa abordeze toate
chestiunile-cheie nesolutionate si, astfel, sa contribuie la stabilitatea regionald. Normalizarca
relatiilor si punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul dialogului sunt conditii esentiale
pe calea europeand a ambelor parti si, dacd nu se Inregistreaza progrese, ambele risca sa

piarda oportunitdti importante.

87. Consiliul saluta Acordul privind calea catre normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia si
anexa de punere in aplicare a acestuia, adoptate in februarie si martie 2023, si regreta ca cele
doua parti nu pun 1n aplicare acest acord, nici celelalte acorduri la care s-a ajuns in cadrul
dialogului facilitat de UE, condus de Inaltul Reprezentant si sprijinit de reprezentantul special
al UE. Consiliul solicita Kosovoului si Serbiei sa asigure respectarea deplind si punerea in
aplicare a acestor acorduri, fara intarziere sau conditii prealabile. Aceasta include instituirea
asociatiei/comunitatii municipalitatilor cu majoritate sarba. Consiliul saluta disponibilitatea
Kosovoului si a Serbiei de a accepta proiectul de statut prezentat partilor de catre mediatorul

UE, plecand de la premisa ca trebuie depuse eforturi suplimentare pe aceasta baza.

88. Consiliul solicita reprezentantului special al UE pentru dialogul Belgrad-Pristina si alte
chestiuni regionale din Balcanii de Vest sa actualizeze ordinea de zi a urmatoarei reuniuni a
Grupului special pentru normalizare din Kosovo, pentru a reflecta obligatiile Kosovoului care

decurg din acord si din anexa de punere in aplicare a acestuia.

89. Consiliul reitereaza importanta activitatii Camerelor Specializate pentru Kosovo si a
Parchetului specializat, precum si sprijinul sdu pentru acestea, si subliniaza disponibilitatea sa

de a le sprijini in punerea in aplicare a mandatului lor.

16588/23 24
ANEXA RELEX 4 LIMITE RO



90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Consiliul reaminteste importanta cooperarii stranse a Kosovoului cu misiunea EULEX,

precum si cu alti actori internationali relevanti.

In ceea ce priveste criteriile economice, Consiliul constatd ca Kosovo se situeaza intre un
stadiu incipient si un anumit nivel de pregatire pentru dezvoltarea unei economii de piata

functionale.

Consiliul solicitd Kosovoului sa se implice de urgentd in mod activ si constructiv in
activitatile de cooperare regionala si sa 1si indeplineascd angajamentele asumate in cadrul
CEFTA si al Acordului de stabilizare si de asociere, inclusiv prin renuntarea la decizia sa de a
interzice importul de marfuri din Serbia. Consiliul saluta ratificarea de céitre Kosovo a trei
»acorduri din cadrul Procesului de la Berlin” privind libera circulatie si recunoasterea

reciproca a calificarilor, la care s-a ajuns in 2022.

Consiliul salutd condamnarea ferma de catre Kosovo a razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, orientarea sa geostrategica clara, precum si alinierea sa voluntara la
politica externa si de securitate comuna a UE si continuarea punerii in aplicare a masurilor
restrictive ale UE, care reprezintd o expresie puternica a alegerii strategice a Kosovoului si a

pozitiei sale intr-o comunitate de valori.

UCRAINA

Consiliul 1si reitereaza condamnarea ferma a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei. Consiliul reaminteste sprijinul ferm al Uniunii Europene pentru independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriala ale Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la
nivel international, precum si pentru dreptul inerent al acesteia la autoaparare Impotriva
agresiunii Rusiei. UE va continua sa sprijine Ucraina si poporul ucrainean impotriva

razboiului in curs al Rusiei, atat timp cat este nevoie.

Consiliul salutd progresele substantiale inregistrate de Ucraina in directia Indeplinirii
obiectivelor care stau la baza statutului sdu de tara candidata, in pofida faptului cd Ucraina

este atacata.

Consiliul ia notd de raportul Comisiei din 8 noiembrie 2023 privind Ucraina si de
recomandarile acesteia si asteaptd cu interes viitoarele dezbateri pe aceasta temd din cadrul

Consiliului European.
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97.

98.

99.

100.

101.

UE este pregétitd sa ofere in continuare sprijin Ucrainei pentru reformele sale si punerea in
aplicare sustinuta a acestora, inclusiv pentru cele axate pe aderarea la UE, si isi mentine

angajamentul de a sprijini repararea, redresarea si reconstructia Ucrainei.

Consiliul recunoaste angajamentul Ucrainei de a pune in aplicare in mod cuprinzator si
consecvent reformele privind statul de drept si reformele judiciare si1 ale administratiei
publice, salutand progresele inregistrate in acest sens, si incurajeaza Ucraina s continue cu
hotarare aceste reforme, care raman vitale pentru consolidarea rezilientei Ucrainei si pentru

realizarea de progrese suplimentare in procesul de extindere.

Consiliul saluta existenta cadrului legislativ si institutional privind drepturile fundamentale si
saluta alinierea legislatiei Ucrainei privind mass-media la acquis-ul UE privind serviciile

mass-media audiovizuale.

In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, Consiliul saluti progresele inregistrate in
asigurarea functionarii independente si eficace a institutiilor anticoruptie. Ucraina ar trebui sa
continue sa isi consolideze si mai mult institutiile si masurile anticoruptie si sa isi
imbunatdteascd suplimentar rezultatele privind anchetele si condamnarile, inclusiv in cazurile
de coruptie la nivel inalt.In ceea ce priveste masurile menite si limiteze influenta excesivi a
oligarhilor, Consiliul recunoaste solutiile sistemice importante intreprinse si se asteapta la
continuarea progreselor in acest sens. Consiliul saluta progresele inregistrate in ceea ce
priveste alinierea legislatiei Ucrainei privind combaterea spalarii banilor la standardele GAFI.
Consiliul ia act de masurile luate In ceea ce priveste drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale si asteapta cu interes masurile suplimentare recomandate de Comisia

de la Venetia.

Din cauza agresiunii in curs a Rusiei, realizarea politicii monetare si guvernanta economica in
general au Intdmpinat dificultdti exceptionale in Ucraina. Functionarea economiei de piata a
tarii si independenta autoritatilor sale de reglementare, in special a Bancii Centrale, care a luat
deja masuri decisive, sunt deosebit de importante, tindnd seama si de eforturile de

reconstructie.
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102.

103.

104.

Consiliul felicita Ucraina pentru eforturile de a-si consolida securitatea energetica si
independenta aproviziondrii. In contextul atacurilor constante impotriva infrastructurii
energetice a Ucrainei, UE este pregatita sa ofere In continuare sprijin pentru consolidarea

rezilientei sistemului energetic al Ucrainei.

Consiliul pune accentul pe aprofundarea in continuare a cooperarii sectoriale a UE cu Ucraina
si a integrarii acesteia pe piata unica a UE pe baza unei puneri in aplicare consolidate a
Acordului de asociere UE-Ucraina, inclusiv a zonei de liber schimb aprofundate si

cuprinzatoare.

Consiliul salutd angajamentul strategic al Ucrainei fatd de calea catre aderarea la UE si gradul
sau ridicat de aliniere la pozitiile si masurile restrictive din cadrul politicii externe si de
securitate comune a UE. UE incurajeaza Ucraina sa continue aceastd evolutie pozitiva cétre

alinierea deplind, inclusiv in conformitate cu principiile suveranitatii si integritatii teritoriale.

REPUBLICA MOLDOVA

105.

106.

107.

108.

Consiliul saluta progresele substantiale inregistrate de Moldova catre indeplinirea obiectivelor
care stau la baza statutului sdu de tara candidata, in fata provocarilor semnificative generate
de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de actiunile hibride impotriva

Moldovei insesi.

Consiliul ia notd de raportul Comisiei din 8 noiembrie 2023 privind Moldova si de
recomandarile acesteia si asteaptd cu interes viitoarele dezbateri pe aceasta temd din cadrul

Consiliului European.

UE este pregatita sa ofere In continuare sprijin Moldovei pentru reformele sale si punerea in

aplicare sustinutd a acestora, inclusiv pentru cele axate pe aderarea la UE.

In ceea ce priveste elementele fundamentale, Consiliul recunoaste angajamentul clar al
Moldovei fata de procesul sdu de reforma si masurile decisive luate si subliniazd importanta
mentinerii unor progrese durabile si tangibile in materie de reforma, in special in domeniul
statului de drept, al justitiei si al drepturilor fundamentale, inclusiv al drepturilor persoanelor

care apartin minoritatilor.
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109. Consiliul incurajeaza Moldova sa continue progresele in ceea ce priveste reforma
cuprinzdtoare a justitiei, inclusiv procesul de verificare, precum si lupta Impotriva coruptiei,
cu accent pe consolidarea institutiilor relevante si pe obtinerea in continuare de rezultate
vizibile in ceea ce priveste anchetele si condamnadrile, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel
inalt. Consiliul saluta abordarea sistemica a Moldovei referitoare la dezoligarhizare si

incurajeaza continuarea punerii in aplicare a planului de actiune.

110. Consiliul ia act de constatarile preliminare ale OSCE/ODIHR, care indica faptul ca alegerile
locale din 5 noiembrie au fost pasnice si gestionate eficient in circumstante dificile. Cu toate
acestea, au fost observate efecte negative asupra procesului electoral, atat din cauza
ingerintelor strdine, cat si din cauza masurilor restrictive, impuse ca urmare a preocuparilor
legate de securitatea nationald. In perspectiva viitoarelor alegeri prezidentiale si parlamentare,
Consiliul invitd Moldova sa se asigure cad masurile de combatere a ingerintelor rduvoitoare

sunt in conformitate cu standardele internationale.

111. Consiliul saluta rezilienta Moldovei in fata actiunilor hibride fara precedent ale Rusiei si
reconfirma sprijinul UE 1n acest sens, inclusiv prin intermediul misiunii de parteneriat a UE 1n

Moldova.

112. Consiliul felicita Moldova pentru eforturile de a-si consolida securitatea energetica si
independenta aproviziondrii. Moldova trebuie sd isi sporeasca in continuare capacitatea de
generare si sd consolideze masurile legate de energia din surse regenerabile si de eficienta

energetica, in special cu ajutorul pachetului de sprijin pentru Moldova.

113. Recunoscand progresele Inregistrate in ceea ce priveste reformele din sectorul economic si
financiar, Consiliul subliniazd importanta continudrii reformelor economice transformatoare,
a cooperarii sectoriale si a integrarii Moldovei pe piata interna a UE, pe baza unei puneri in
aplicare consolidate a Acordului de asociere UE-Moldova, inclusiv a zonei de liber schimb

aprofundate si cuprinzatoare.
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114.

115.

116.

Consiliul saluta eforturile sustinute ale Moldovei de a-si consolida administratia publica si
cadrul de gestionare a finantelor publice si invitd Moldova sa isi consolideze in continuare
capacitatea administrativa si institutionala la toate nivelurile. Angajamentul sistemic fata de
societatea civila in ceea ce priveste reformele ar trebui sd continue, cu consultdri mai rapide si

mai transparente in procesul legislativ.

Consiliul 1si reafirmd angajamentul de a sprijini suveranitatea si integritatea teritoriald a

Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international.

Consiliul salutd pozitia ferma si principiald a Moldovei de a condamna agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei. Consiliul salutd angajamentul strategic al Moldovei fata de calea catre
aderarea la UE si cresterea semnificativa a gradului sau de aliniere la pozitiile si masurile
restrictive din cadrul politicii externe si de securitate comune a UE. UE incurajeaza Moldova
sa continue aceasta evolutie pozitiva catre alinierea deplina, inclusiv in conformitate cu

principiile suveranitatii si integritatii teritoriale.

GEORGIA

117.

118.

119.

Consiliul ia nota de raportul Comisiei din 8 noiembrie 2023 privind Georgia si de
recomandarile acesteia si asteaptd cu interes viitoarele dezbateri pe aceastd tema din cadrul

Consiliului European.

Consiliul invita Georgia sd manifeste un angajament clar fata de valorile UE, sd inregistreze
in continuare progrese cu privire la agenda de reforma si sd indeplineasca conditiile
specificate de Comisie in mod incluziv, semnificativ si ireversibil, pentru a avansa n directia

aderarii viitoare la UE.

Consiliul ia act cu satisfactie de aspiratiile reale ale majoritatii covarsitoare a poporului
georgian pentru aderarea la UE. Consiliul saluta cadrul legislativ in general bun, structura
institutionala si dinamismul societdtii civile, inclusiv organizatiile de supraveghere, si
reaminteste ca aceste elemente oferd Georgiei o baza solida pentru a promova reformele

democratice si ale statului de drept.

16588/23 29
ANEXA RELEX 4 LIMITE RO



120. Referitor la unele dintre elementele fundamentale ale extinderii, Consiliul recunoaste n
special progresele generale Inregistrate in ceea ce priveste reforma administratiei publice,
achizitiile publice si reformele economice. Consiliul salutd pregdtirea generala a Georgiei in
vederea asumarii obligatiilor care decurg din calitatea de stat membru, incurajeaza un nivel
sustinut de aliniere la acquis-ul si standardele UE, aprofundarea in continuare a cooperarii
sectoriale cu UE, pe baza unei puneri in aplicare consolidate a Acordului de asociere UE-
Georgia, inclusiv a zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare. De asemenea,
incurajeaza Georgia sd indeplineasca in continuare criteriile de referintd privind liberalizarea

vizelor.

121. Consiliul face apel la toti actorii politici din Georgia sa demonstreze o cooperare si un dialog
constructive, sa depaseasca polarizarea si sa se abtina de la actiuni care ar putea adanci si mai
mult tensiunile politice si ar putea afecta institutiile democratice si agenda de reforme ale tarii.
In plus, Consiliul reaminteste ci Georgia s-a angajat si garanteze ci societatea civila este in
masurd sa functioneze liber si sa participe In mod activ, incluziv si semnificativ la procesul de
elaborare a politicilor. Acest lucru ar asigura un progres mai eficace si mai sustenabil al

reformelor in domeniile fundamentale, in special statul de drept si drepturile fundamentale.

122. Consiliul subliniaza, de asemenea, importanta combaterii dezinformarii si a actiunilor strdine
de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine impotriva UE si a valorilor sale si

solicita Georgiei sd ia mdsuri semnificative in acest sens.

123. Consiliul reitereaza faptul cd buna functionare a institutiilor democratice si reformele legate
de justitie si statul de drept ar trebui sd rdmana o prioritate pentru aceasta tara. Consiliul
subliniaza cd independenta deplina, responsabilitatea si impartialitatea tuturor institutiilor
statului, in special a institutiilor judiciare, de urmarire penald si monetare, trebuie consolidate
si garantate in continuare, in conformitate cu standardele europene si cu recomandarile
Comisiei de la Venetia. Consiliul subliniaza importanta obtinerii de rezultate vizibile in ceea
ce priveste anchetele in cazurile de coruptie si criminalitate organizata si a punerii in aplicare

a unor actiuni de dezoligarhizare, printr-o abordare sistemica.
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124. In ceea ce priveste reforma electorald, Consiliul reaminteste ci un cadru solid, in conformitate
cu standardele europene si internationale, ramane vital pentru consolidarea democratiei.
Consiliul solicitda Georgiei sa asigure un proces electoral liber, echitabil si competitiv, in
special in 2024, si sa puna in aplicare pe deplin recomandarile facute de OSCE/ODIHR si de

Consiliul Europei/Comisia de la Venetia in urma alegerilor anterioare.

125. Consiliul reitereaza faptul ca Georgia trebuie sa faca posibila respectarea deplina a drepturilor
fundamentale, inclusiv libertatea si pluralismul mass-mediei, dreptul la libertatea de opinie, de
intrunire si de exprimare, precum si protectia persoanelor LGBTI impotriva intimidarii, a

violentei si a discriminarii.

126. Consiliul reafirma sprijinul UE pentru suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a
Georgiei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international si subliniaza ca UE 1si
mentine angajamentul ferm fata de solutionarea pasnica a conflictelor si politica sa de

nerecunoastere si implicare, inclusiv prin prezenta misiunii de monitorizare a UE 1n Georgia.

127. Consiliul subliniaza asteptarile sale ferme ca Georgia sa creasca semnificativ gradul de
aliniere la pozitiile din cadrul politicii externe si de securitate comune a UE si la masurile
restrictive, inclusiv in conformitate cu principiile suveranitatii si integritatii teritoriale. De
asemenea, acesta solicitd Georgiei sd faca o prioritate din inversarea tendintei negative si sa
inregistreze progrese in directia alinierii depline. Acest lucru ar fi dovada clara a alegerii
strategice a tarii pentru aderarea la UE. Consiliul incurajeaza Georgia sa continue buna
cooperare cu UE in ceea ce priveste prevenirea eludarii masurilor restrictive ale UE, inclusiv a

celor impotriva Rusiei si Belarusului.
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