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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr dok. Kom.: COM (2023) 690 FINAL

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie rozszerzenia

W ramach przygotowan do posiedzenia Rady do Spraw Ogolnych, ktére ma si¢ odby¢
12 grudnia 2023 r., delegacje otrzymuja projekt konkluzji Rady w sprawie rozszerzenia, w wersji
przygotowanej przez prezydencj¢ po dyskusjach na forum Komitetu Statych Przedstawicieli. Tekst

ten przedktada si¢ Radzie do analizy z mys$la o zatwierdzeniu.
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ZAYLACZNIK

RADA DO SPRAW OGOLNYCH

PROJEKT KONKLUZJI RADY W SPRAWIE ROZSZERZENIA

1.  Rada z uwagg odnotowuje komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE zawierajacy sprawozdania dotyczace Czarnogory, Serbii, Macedonii
Ponocnej, Albanii, Bosni 1 Hercegowiny, Kosowa®, Turcji, Ukrainy, Republiki Motdawii

(dalej ,,Motdawia”) i Gruzji.

2. Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, zgodnie z odnowionym
konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade Europejska
w grudniu 2006 r. i z przyjetymi pdzniej konkluzjami Rady i Rady Europejskiej. Zgodnie
z wezesniejszymi konkluzjami Rady i z uwzglednieniem politycznych kryteriow
kopenhaskich Rada potwierdza, ze konieczne jest stosowanie sprawiedliwej i rygorystycznej
warunkowosci, zasady indywidualnych osiggni¢¢ oraz odwracalno$ci. Rada podkresla, ze
wazne jest zapewnienie, by UE mogta dalej 1 intensywniej si¢ rozwija¢, w tym zachowaé
1 zwigkszy¢ swojg zdolnos¢ do przyjmowania nowych cztonkéw. Rada w dalszym ciagu
oczekuje, ze partnerzy przyjma odpowiedzialno$¢ i wykaza wiarygodno$¢ podjetych przez
siebie zobowigzan oraz wole polityczng poprzez wdrozenie niezbg¢dnych reform 1 wymierne

postepy w kwestiach podstawowych.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego

Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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3. Rozszerzenie jest geostrategiczng inwestycja w pokoj, bezpieczenstwo, stabilnos$¢ i dobrobyt.
To sita napedowa poprawiajaca spoteczno-gospodarcze warunki zycia obywateli Europy,
zmniejszajaca roznice miedzy krajami, musi wigc sprzyja¢ warto§ciom, na ktorych opiera si¢
Unia. Zaréwno UE, jak i przyszle panstwa cztonkowskie powinny by¢ przygotowane na
perspektywe dalszego rozszerzenia Unii. Potencjalni cztonkowie musza zintensyfikowaé
dziatania na rzecz reform, zwtlaszcza w dziedzinie praworzadnoéci, zgodnie z opierajagcym si¢
na osiggni¢ciach charakterem procesu akcesyjnego 1 z pomocg UE. Réwnocze$nie Unia musi
przeprowadzi¢ niezbedne prace i reformy wewnetrzne. Ustalimy ambitne cele
dhlugoterminowe oraz sposoby ich realizacji. Zajmiemy si¢ kluczowymi kwestiami
dotyczacymi naszych priorytetow i polityk oraz nasza zdolnoscig do dziatania. Zwigkszy to

site UE 1 wzmocni europejska suwerennosc.

4.  Wojna napastnicza prowadzona przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie pokazuje, Ze rozszerzenie
jest rowniez jednym ze strategicznych priorytetoéw. Powolujac si¢ w tym konteks$cie na
agendg z Salonik z 2003 r. i konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2022 r., Rada ponownie
deklaruje swoje petne i jednoznaczne zaangazowanie na rzecz perspektywy unijnego
cztonkostwa Baltkanoéw Zachodnich, Ukrainy, Motdawii 1 Gruzji 1 potwierdza, ze ich
przysztos¢ jest w Unii Europejskiej. Turcja pozostaje krajem kandydujacym i jednym
z kluczowych partneréw w wielu obszarach bedacych przedmiotem obopdlnego

zainteresowania.

5. Wszyscy partnerzy aspirujacy do akcesji musza szanowac wartos$ci, na ktérych opiera si¢ UE,
1 dazy¢ do ich promowania, a takze dotrzymac¢ zobowigzan bedacych warunkiem
przystapienia do UE. Rada przypomina, ze praworzadnos$¢ jest jedng z podstawowych
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ UE, 1 pozostaje niezbednym wymogiem, ktéry nalezy spetic,
aby uzyska¢ unijne cztonkostwo. Trwate i nieodwracalne osiagnigcia reformatorskie
w dziedzinie praworzadnosci 1 praw podstawowych, funkcjonowanie demokratycznych
instytucji, w tym depolaryzacja, administracja publiczna i kryteria gospodarcze — nadal sg to
kluczowe punkty odniesienia uwzgledniane podczas oceny postepow na drodze do

cztonkostwa w UE.

16588/23 mo/BC/av 3
ZALACZNIK RELEX 4 LIMITE PL



6.  Ochrona praw podstawowych stanowi trzon unijnych warto$ci. Rada zwraca szczegdlng
uwage na postepy partnerow w tym obszarze 1 przypomina, ze ogoélnym priorytetem jest
podjecie wiarygodnych dziatan eliminujacych zgtoszone niedociagniecia. W tym kontekscie
Rada ponownie podkresla znaczenie stania na strazy praw dziecka oraz praw
i niedyskryminacyjnego traktowania oséb nalezacych do mniejszosci 1 0séb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, takich jak Romowie, osoby z niepelnosprawnos$ciami oraz lesbijki, geje,
osoby biseksualne, transptciowe i interseksualne (LGBTI), a takze cztonkowie mniejszo$ci
narodowych. Jesli chodzi o rownouprawnienie ptci, Rada ponownie stwierdza, ze nalezy
zadba¢ o wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat oraz o mozliwo$¢ pelnego korzystania
przez nie z praw podstawowych. Rada przypomina, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz wolnos¢
i pluralizm mediow to podstawowe filary demokratycznego spoteczenstwa i ze osigganie
konkretnych, wymiernych rezultatéw w tych kluczowych obszarach nadal ma zasadnicze

znaczenie.

7. Rada podkresla, ze partnerzy musza poczyni¢ postepy we wdrazaniu kompleksowej reformy
wymiaru sprawiedliwosci, w walce z korupcja, w tym w odwrdceniu procesu oligarchizacji,
1 w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej. Rada przypomina, Zze wcigz konieczne jest
zapewnienie solidnych rezultatow w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej, jesli chodzi
o wydawanie prawomocnych wyrokow skazujacych 1 o konfiskate mienia pochodzacego

z dzialalno$ci przestepcze;.

8. Na Batkanach Zachodnich nalezy kontynuowac zdecydowane wysitki na rzecz wspierania
pojednania i stabilno$ci regionalnej, w tym poprzez rozwigzanie — zgodnie z prawem
miedzynarodowym 1 ustalonymi zasadami, tgcznie z umowg sukcesyjng — dwustronnych
sporow i problematycznych kwestii migdzy partnerami zakorzenionych w dziedzictwie

przesztosci.

9. Rada z mocg podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma dalsze poglgbianie wspoipracy
w kwestiach polityki zagranicznej 1 ze Unia oczekuje od partnerow pelnego przytaczania si¢
do unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w tym do Srodkow
ograniczajacych — jest to jeden z podstawowych aspektéw procesu integracji z UE oraz
mocny sygnat wskazujacy na wybor strategiczny partneréw i ich miejsce we wspolnocie
warto$ci. UE nadal wspiera partneréw i zapewnia pomoc — m.in. w celu zwigkszenia ich
odpornos$ci na zagrozenia hybrydowe — w szczegdlnos$ci tym partnerom, ktorzy w petni
przytaczaja si¢ do WPZiB. Zapobieganie obchodzeniu unijnych srodkow ograniczajacych,
w tym $rodkow przyjetych w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie,

ma nadal pierwszorzgdne znaczenie.
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10. Rada z zadowoleniem odnotowuje udang wspoétprace z partnerami w obszarze
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, a takze w zwalczaniu terroryzmu, radykalizacji
1 przestepczos$ci zorganizowanej, i jest zdecydowana dalej zaciesnia¢ wspotprace na tych
polach. Jednym z istotnych priorytetow jest nadal zwalczanie dziatan polegajacych na
manipulowaniu informacjami, w tym na dezinformacji. Rada przypomina, ze Unia Europejska
zintensyfikuje wspotprace z partnerami w celu przeciwdziatania fatszywym rosyjskim

narracjom i dezinformacji na temat rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

11. Jednym z kluczowych wyzwan pozostaje nieuregulowana migracja — wymaga ono statej
wspotpracy 1 koordynacji dziatan ze strony wszystkich partnerow. Rada wyraza uznanie dla
partnerow z Batkandw Zachodnich za ich konstruktywna wspotprace; wyraza tez uznanie dla
Turcji, ktora nie ustaje w wysitkach, zapewniajac schronienie jednej z najwickszych na
Swiecie populacji uchodzcoéw. Rada podkresla rowniez, ze niezwykle wazne jest to, by

partnerzy zharmonizowali swoje polityki wizowe z polityka wizowg UE.

12. Rada apeluje do wszystkich partnerow, by jasno informowali swoich obywateli o korzysciach
i obowigzkach zwigzanych z ich droga do integracji z UE, a takze o swoim zaangazowaniu na

rzecz unijnych warto$ci i koniecznych reform.

13.  UE bedzie dalej wzmacnia¢ i zwigksza¢ swoje wsparcie na wszystkich szczeblach w celu
wspierania transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej przysztych cztonkow UE;
wsparcie to jest uzaleznione od wymiernych postepdw w obszarze praworzadnosci
1 w przeprowadzaniu reform spoteczno-gospodarczych oraz od przestrzegania przez
partner6w unijnych wartosci, zasad i standardow. UE bedzie nadal udziela¢ partnerom istotne;j
pomocy finansowej i technicznej, w szczegolnosci za posrednictwem Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) oraz Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowe;j
1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, a takze wspolpracy partnerskiej (Twinning)

1 instrumentu TAIEX. Zgodnie z zasadg warunkowosci 1 zasadg faworyzowania myslenia
strategicznego ta pomoc finansowa ma na celu wspieranie partneréw w przyjmowaniu reform

1 w zapewnianiu pelnego dostosowania przepiséw do unijnego dorobku prawnego.
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14.

Rada nadal dazy do tego, zeby przyblizy¢ partneréw do UE, przygotowujac grunt pod akcesj¢
1 zapewniajac konkretne korzysci ich obywatelom jeszcze podczas procesu rozszerzenia.
Majac to na uwadze, Rada zache¢ca do zbadania, jakie dodatkowe $§rodki mozna podja¢, by
dalej wdrazac stopniowg integracje w sposob odwracalny 1 w oparciu o osiaggni¢cia, zgodnie
z zaleceniem Rady Europejskiej z czerwca 2022 r. Rada podkresla, jak wazne jest petne
wykorzystanie potencjatu istniejgcych instrumentow prawnych, i przygotowuje sie do
przeanalizowania propozycji dotyczacych dalszej stopniowej integracji na podstawie
zmienionej metodyki rozszerzenia, w tym dalszego poglebienia wspotpracy sektorowej UE

z partnerami w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. W tym
kontekscie Rada odnotowuje komunikat Komisji dotyczacy nowego planu wzrostu dla
Batkanow Zachodnich, ktéry — w ramach wspierania regionu na jego drodze do integracji

z UE — ma na celu przyspieszenie konwergencji spoleczno-gospodarczej miedzy tym
regionem a UE w oparciu o rygorystyczne warunki, a takze ma na celu zachg¢cenie Batkanow
Zachodnich do zwigkszenia tempa zwigzanych z UE reform w kwestiach podstawowych.
Oczekuje sig, ze proponowane wdrazanie tego planu bedzie powigzane m.in. z postgpami

w zakresie unijnego dorobku prawnego, wspolpracg regionalng i konstruktywnym
zaangazowaniem si¢ Serbii i Kosowa w dialog wspierany przez UE. Polityka regionalna
Partnerstwa Wschodniego nadal bedzie przewidywac wspieranie Ukrainy, Motdawii i Gruzji

na ich drodze do UE.

CZARNOGORA

15.

16.

Rada z zadowoleniem odnotowuje utworzenie nowego rzadu i zachgca go, aby szybko czynit
postepy umozliwiajace Czarnogoérze integracje z UE i ukierunkowane dzialania strategiczne.
Niezbedne sg konsensus polityczny 1 wola polityczna, aby pilnie przywrocic¢ funkcjonalno$e

demokratycznych instytucji i zrealizowa¢ dawno przyjete zobowigzania reformatorskie.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogdlny postep w negocjacjach
akcesyjnych: otwarto 33 rozdziaty negocjacyjne objete screeningiem, a 3 tymczasowo
zamknigto. Czarnogoéra powinna niezwlocznie ponownie skoncentrowa¢ wysitki na spetnianiu
kryteriow posrednich dotyczacych praworzadnosci okreslonych w rozdziatach 23 1 24. Zanim
ten wazny etap nie zostanie osiggnigty, nie nastgpi tymczasowe zamknigcie zadnych
kolejnych rozdziatow. Rada przypomina, Ze postgpy w zakresie rozdziatéw 23 1 24 sa
niezbedne 1 w dalszym ciggu beda czynnikiem determinujacym ogolne tempo negocjacji

akcesyjnych.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rada przypomina, Ze pilnie koniecznie jest przywrdcenie funkcjonowania gtownych organow
sadowych, w szczego6lnosci poprzez dokonanie mianowan na wciaz nieobsadzone stanowiska,
a takze przyspieszenie i nasilenie wdrazania kluczowych reform sgdownictwa, tak aby
zagwarantowac, ze system sadowy jest niezalezny, skuteczny i wysokiej jakosci. Rada
z zadowoleniem odnotowuje mianowanie siddmego sedziego w Trybunale Konstytucyjnym —

instytucja ta moze teraz dziata¢ w pelnym zakresie.

Rada zachgca Czarnogore do zintensyfikowania wysitkéw, zwlaszcza w najwazniejszych
obszarach, takich jak walka z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang. Mimo ze
poczyniono postepy, Czarnogora musi poprawi¢ wyniki, jesli chodzi o dochodzenia, $ciganie
1 wydawanie prawomocnych wyrokéw skazujacych oraz zajmowanie i konfiskate mienia

pochodzacego z dziatalnos$ci przestepcze;.

Odnotowujac pewne postgpy, Rada zacheca Czarnogore, aby zintensyfikowata wysitki
réwniez w obszarze wolnosci wypowiedzi 1 wolnosci mediow, w tym w zakresie

instytucjonalnej ochrony dziennikarzy przed wszelkimi formami przemocy.

W odniesieniu do kryteriow gospodarczych Rada z zadowoleniem odnotowuje silne
ozywienie gospodarki i staty jej wzrost, stabilno$¢ sektora bankowego i finansowego oraz
poprawe sytuacji na rynku pracy. Rada zache¢ca Czarnogére do wdrozenia reform
strukturalnych, obnizenia dtugu publicznego i1 kontynuowania dziatan w celu wzmocnienia

zarzadzania budzetem 1 przejrzystosci polityki fiskalne;j.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, Ze rzad angazuje si¢ w dalsze rozwijanie wspolpracy

regionalnej 1 pogltgbianie stosunkoéw dobrosasiedzkich.

Rada wyraza duze uznanie dla Czarnogdry za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej oraz za state 1 petlne przytaczanie si¢ od wielu lat do unijnej WPZiB, w tym do
unijnych srodkéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnat §wiadczacy o strategicznym
zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje
réwniez state aktywne uczestnictwo Czarnogéry w unijnych misjach i operacjach

prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi1O).
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SERBIA

23.

24.

25.

26.

27.

Przywolujac swoje konkluzje z 13 grudnia 2022 r., Rada podkre$la znaczenie silnej woli
politycznej 1 konsekwencji we wdrazaniu reform zwigzanych z UE — beda one dowodem na
to, ze Serbia dokonala strategicznego wyboru akcesji do UE. Rada przypomina, ze postgpy
Serbii w obszarze praworzadnos$ci i normalizacji stosunkéw z Kosowem nadal beda

decydowac o ogdlnym tempie negocjacji akcesyjnych.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogolny postep w negocjacjach akcesyjnych
z Serbig — otwarto 22 z 35 rozdzialow negocjacyjnych, a 2 tymczasowo zamknigto. Serbia
powinna nadal koncentrowaé wysitki na spelnianiu kryteriow posrednich okre§lonych

w rozdziatach 23 i1 24 dotyczacych praworzadnosci. Rada z zadowoleniem odnotowuje pigé
przyjetych w dobrym momencie ustaw w sprawie wykonania zmian konstytucyjnych

z 2022 r. Konieczne sg jednak dalsze prace oraz polityczne zaangazowanie, aby wdrozy¢
reformy w obszarach podstawowych, w tym w sagdownictwie. Serbia musi rowniez w dalszym
ciggu zwracac szczegdlng uwage na petne poszanowanie praw podstawowych na calym
swoim terytorium — w tym na ochrong najstabszych grup spotecznych, a takze na

niedyskryminacyjne traktowanie osob nalezacych do mniejszosci.

Rada podkresla, ze niezbedne jest zintensyfikowanie przez Serbig¢ wysitkow w walce

z korupcja 1 przestgpczoscig zorganizowang. Serbia musi tez osiggng¢ wymierne rezultaty
1 wypracowac przekonujace wyniki, jezeli chodzi o skuteczne dochodzenia, $ciganie

1 wydawanie prawomocnych wyrokéw skazujacych, zamrazanie i konfiskate mienia

pochodzacego z dziatalnosci przestgpcze;.

Rada ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku z niewielkimi postepami w zakresie
poprawy ogo6lnych warunkéw gwarantujagcych wolno$¢ wypowiedzi i1 niezalezno$¢ mediow.
Zachgca Serbi¢ do dotozenia wigkszych staran na rzecz skutecznej realizacji planu dziatania

powiazanego ze strategia medialng.

Rada ponownie apeluje do serbskich wtadz, by przedstawiaty obiektywne 1 jednoznaczne
informacje o UE oraz by aktywnie angazowaty si¢ w zapobieganie wszelkim formom
dezinformacji i zagranicznych manipulacji informacjami i w zwalczanie ich we wszystkich

mediach.
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28.

29.

30.

31.

32.

Rada nieustannie podkresla, jak wazne sa: konstruktywna wspolpraca regionalna

W rozpatrywaniu na szczeblu krajowym zbrodni wojennych, rozwigzanie pozostalych spraw
dotyczacych 0sob zaginionych oraz pelna wspotpraca z Migdzynarodowym Mechanizmem
Rezydualnym dla Trybunatéw Karnych. Nie nalezy udziela¢ wsparcia osobom skazanym za

zbrodnie wojenne ani gloryfikowac¢ czy tez negowac ich zbrodni.

Aby polepszy¢ warunki umozliwiajace wlasciwe funkcjonowanie demokratycznych
instytucji, Rada zdecydowanie zachg¢ca Serbi¢ do wdrozenia dawno wydanych zalecen
OBWE/ODIHR 1 organéw Rady Europy, w tym zalecen dotyczacych kluczowych aspektow

procesu wyborczego.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze wedtug oceny Komisji Serbia utrzymuje poziom
gotowosci, jesli chodzi o kryteria otwierajace w klastrze 3 (konkurencyjno$¢ i wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu). Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Serbia jest dobrze
przygotowana, jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, lecz zacheca ja do wigkszego
stymulowania sektora prywatnego w drodze przyspieszenia strukturalnych reform

dotyczacych administracji publicznej 1 zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Serbia podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz
szeregu inicjatyw w ramach wspotpracy regionalnej, i zacheca ja do kontynuowania wysitkow
w celu dalszego wzmocnienia stosunkow dobrosgsiedzkich 1 przyczynienia si¢ do stabilnosci

1 pojednania ze wszystkimi partnerami w regionie.

Rada ponownie podkresla swoje silne oczekiwanie co do tego, ze Serbia dotozy wiekszych
staran, aby przylaczac si¢ do stanowisk w ramach unijnej wspolnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa 1 do unijnych srodkow ograniczajacych, w tym srodkéw natozonych na
Rosje¢ 1 na Biatorus, 1 ze uzna to za najwyzszy priorytet. Rada apeluje takze do serbskich
wladz, aby powstrzymywaty si¢ od dzialan i o§wiadczen sprzecznych z unijnymi
stanowiskami w zakresie polityki zagranicznej 1 innych kwestii strategicznych. Rada z uwaga
odnotowuje, ze Serbia udziela Ukrainie pomocy humanitarnej i innego wsparcia. Rada

z zadowoleniem odnotowuje rowniez poprawe wspotpracy Serbii z UE w zapobieganiu
obchodzeniu unijnych srodkéw ograniczajacych i zacheca Serbi¢ do kontynuacji tych staran.
Rada z zadowoleniem odnotowuje state aktywne uczestnictwo Serbii w unijnych misjach

1 operacjach prowadzonych w ramach unijnej WPBIO oraz istotny wktad tego kraju w te

misje 1 operacje.
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33.

34.

35.

36.

Doceniajac postepy w tym obszarze, Rada ponownie zaznacza, ze Serbia musi wypetnic¢

swoje zobowigzanie do dostosowania swojej polityki do polityki wizowej UE.

Rada ponownie podkresla, ze stosowanie przemocy nie ma uzasadnienia, i zdecydowanie
potepia akty przemocy, ktorych 29 maja 2023 r. dopuscili si¢ protestujacy kosowscy
Serbowie wobec obywateli, zotierzy sit KFOR, funkcjonariuszy organéw $cigania oraz
przedstawicieli medidow, a takze brutalny atak na kosowska policje, do ktoérego doszio

24 wrzesnia 2023 r. na potnocy Kosowa. Rada oczekuje, ze Serbia bgdzie w peini
wspotpracowac i podejmie wszelkie niezbedne srodki, aby uja¢ sprawcow tych atakow

i szybko postawi¢ ich przed sadem. Rada wyraza ubolewanie, ze Serbia nie podjgta w tej
kwestii wystarczajacych dziatan. Rada jest zaniepokojona faktem, ze w poblizu granicy

z Kosowem Serbia koncentrowala sity wojskowe; odnotowuje takze, Ze nastgpnie doszto do
zmniejszenia liczby wojsk 1 ilo$ci sprzetu. Serbia 1 Kosowo musza dalej stale dazy¢ do
deeskalacji, powstrzymywac si¢ od jednostronnych prowokacyjnych dziatan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do napie¢ i przemocy, a takze polozy¢ kres retoryce poglebiajacej podzialy. Rada
z zadowoleniem odnotowuje, ze Serbia podjeta pewne kroki we wtasciwym kierunku

im.in. publicznie zach¢cata kosowskich Serbéw do udziatu w wyborach lokalnych na
ponocy Kosowa. Serbia powinna takze zachecaé ich do powrotu do instytucji, z ktérych
odeszli. Rada przypomina, ze — jak stwierdzita Rada Europejska w konkluzjach

z 26-27 pazdziernika 2023 r. — jezeli strony nie doprowadzg do deeskalacji napiec, beda

musiaty si¢ liczy¢ z konsekwencjami.

Rada oczekuje, Zze w odniesieniu do sytuacji na potnocy Kosowa Serbia i Kosowo znajda
trwale rozwigzanie, ktore zagwarantuje wszystkim obywatelom bezpieczenstwo i1 demokracje

uczestniczacay.

Rada oczekuje, ze Serbia w dobrej wierze i w duchu kompromisu wezmie udziat we
wspieranym przez UE dialogu w celu bezzwlocznego wypracowania kompleksowego,
prawnie wigzacego porozumienia z Kosowem w sprawie normalizacji stosunkow zgodnie

z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym. Porozumienie to powinno
dotyczy¢ wszystkich kluczowych nierozstrzygnigtych kwestii i tym samym przyczyni¢ si¢ do
stabilno$ci w regionie. Normalizacja stosunkow oraz dotrzymanie zobowiazan podjetych
podczas dialogu to podstawowe warunki, ktore obie strony muszg spetni¢ na europejskiej

Sciezce, gdyz przy braku postepow ryzykuja one utratg istotnych szans.
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37.

38.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przyje¢cie w lutym i marcu 2023 r. Porozumienia w sprawie
Sciezki normalizacji stosunkow oraz zalacznika wykonawczego do niego; wyraza ubolewanie
z powodu braku realizacji przez obie strony tego porozumienia, jak réwniez innych
zobowigzan, ktére strony podjelty w ramach wspieranego przez UE dialogu, prowadzonego
pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela i przy wsparciu specjalnego przedstawiciela
UE. Rada apeluje do Serbii i Kosowa, aby w pelni respektowaly wspomniane porozumienie
oraz zobowigzania i zrealizowaly je bez zwtoki czy wstepnych warunkéw. Obejmuje to
roOwniez utworzenie stowarzyszenia/wspolnoty gmin zamieszkanych w wigkszosci przez
Serbow. Rada z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Serbii i Kosowa do zaakceptowania
projektu statutu, ktory przedstawit stronom unijny mediator, przy zatozeniu, ze konieczne

beda dalsze prace na podstawie tego projektu.

Rada zwraca si¢ do Komisji 1 wysokiego przedstawiciela, aby przed koncem stycznia 2024 r.
pilnie przedstawili Radzie propozycje zmian w kryteriach okre§lonych w rozdziale
35 negocjacji akcesyjnych z Serbia, tak aby odzwierciedli¢ zobowigzania Serbii wynikajace

Ze wspomnianego porozumienia oraz zalgcznika wykonawczego do niego.

MACEDONIA POENOCNA

39.

40.

Przywotujac konkluzje Rady z lipca 2022 r., Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze

w lipcu 2022 r. odbyta si¢ pierwsza konferencja miedzyrzadowa z Macedonig Potnocna 1 ze
z powodzeniem zakonczono posiedzenia screeningowe. Rada jest gotowa zwotaé nastepne
posiedzenie konferencji miedzyrzadowej bez dalszej zwloki i bez dodatkowej decyzji
politycznej, jak tylko Macedonia Pétnocna wypelni swoje zobowigzanie do przeprowadzenia
— zgodnie ze swoimi procedurami wewnetrznymi — zmian konstytucyjnych, o ktorych mowa
w konkluzjach Rady z lipca 2022 r. Rada apeluje do Macedonii Potnocnej o przyspieszenie
realizowania tych zmian. Gdy zmiany zostang wprowadzone, Rada jest gotowa otworzy¢ jak

najszybciej pierwszy klaster negocjacyjny zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

Rada zachgca wszystkie strony w parlamencie do skoncentrowania si¢ na postepach we

wdrazaniu reform zwigzanych z UE 1 na procesie przystapienia do UE.
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41. Rada z zadowoleniem odnotowuje poziom przygotowan Macedonii Péinocne;j
w najwazniejszych obszarach i podkresla, ze nalezy przyspieszy¢ reformy ukierunkowane na
UE 1 dalej wzmacnia¢ wdrazanie, zwlaszcza w obszarach dotyczacych kwestii podstawowych
1 praworzadnosci. Macedonia Poélnocna musi zapewnic¢ niezaleznos¢, profesjonalizm
1 bezstronnos¢ wymiaru sprawiedliwosci, osiggna¢ dobre wyniki w walce z korupcja
1 przestgpczoscig zorganizowang oraz przeprowadzi¢ reforme¢ administracji publicznej. Rada
wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku ze zmianami w kodeksie karnym, ktére rzutuja na
liczne sprawy o korupcje na wysokim szczeblu, a takze w zwigzku z bezprawnym wptywem
zewngtrznym na dziatalno$¢ Rady Sadowniczej 1 wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto Rada
wzywa Macedoni¢ Péinocng do kontynuowania dziatan na rzecz dalszego umacniania praw
podstawowych — w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci lub spotecznosci — wolnosci

medidow 1 wolno$ci wypowiedzi.

42. Rada przypomina, ze w inkluzywny sposob i w odpowiednim czasie nalezy zakonczy¢
przeglad i wdrazanie zmienionej ordynacji wyborczej dostosowanej do zalecen

OBWE/ODIHR i Komisji Weneckie;.

43. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje poczynione postepy,
zwlaszcza w dziedzinie stabilnos$ci fiskalnej, i zacheca Macedoni¢ Potnocng do dalszych
staran na rzecz spetniania kolejnych wymogow rynku wewnetrznego UE oraz radzenia sobie

z presja konkurencyjna i sitami rynkowymi w obrebie Unii.

44. Rada odnotowuje, Ze stosunki dobrosgsiedzkie 1 wspolpraca regionalna to wcigz zasadnicze
elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Rada przypomina,
jak wazne jest osiagnigcie wymiernych rezultatow i wdrozenie w dobrej wierze umow
dwustronnych, w tym porozumienia znad Prespy z Grecja 1 uktadu o przyjazni, stosunkach

dobrosasiedzkich 1 wspotpracy z Bulgaria.
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45. Rada wyraza duze uznanie dla Macedonii Pétnocnej za konsekwentng wspolprace
w kwestiach polityki zagranicznej, a w szczegolnosci za pelne przytaczanie si¢ do unijnej
WPZiB, w tym do unijnych §rodkdéw ograniczajacych — jest to silny wyraz strategicznego
zaangazowania tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje state
aktywne uczestnictwo Macedonii Péinocnej w unijnych misjach i operacjach prowadzonych
w ramach unijnej WPBiO. Rada wyraza rowniez uznanie dla Macedonii Potnocnej za
aktywne dziatania, ktore podjeta ona w ztozonym kontek$cie geopolitycznym, petnige funkcje

panstwa przewodzacego Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie.

ALBANIA

46. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w lipcu 2022 r. odbyta si¢ pierwsza konferencja
migdzyrzadowa z Albania. Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy reformatorskie
poczynione w ubieglym roku, w tym udane zakonczenie posiedzen screeningowych. Rada
czeka na podjecie kolejnych dziatan w procesie akcesyjnym Albanii i na jak najszybsze

otwarcie pierwszego klastra negocjacyjnego.

47. Rada przypomina, ze inkluzywny i konstruktywny dialog polityczny w tym kraju ma nadal

kluczowe znaczenie dla przyspieszenia przyjmowania reform zwigzanych z UE.

48. Rada z zadowoleniem odnotowuje poczynione postepy, zwlaszcza w obszarach dotyczacych
kwestii podstawowych 1 praworzadnosci, kontynuacje kompleksowej reformy wymiaru
sprawiedliwosci oraz reforme administracji publicznej. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze
procedura weryfikacji wciaz trwa 1 przynosi wymierne rezultaty. Rada podkresla, Ze nalezy
przyspieszy¢ reformy ukierunkowane na UE i1 dalej wzmacnia¢ wdrazanie. Rada
z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci konkretne rezultaty prac Wyspecjalizowane;j
Struktury ds. Walki z Korupcja 1 Przestgpczosciag Zorganizowang i statej dobrej wspotpracy
z organami §cigania z UE i z panstw cztonkowskich. Nalezy kontynuowa¢ wysitki na rzecz
osiggnigcia solidnych wynikow w walce z korupcja 1 przestepczos$cia zorganizowana.
Konieczne jest tez zaciesnienie wspotpracy dochodzeniowej, takze z Europejskim Urzedem

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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49.

50.

51.

52.

53.

Rada apeluje do Albanii o kontynuowanie staran na rzecz dalszego wzmacniania ochrony
praw podstawowych, wolno$ci mediéw i wolnosci wypowiedzi oraz praw oséb nalezacych do
mniejszosci. Rada zacheca do wdrozenia kompleksowej reformy sektora gruntéw

1 konsolidacji praw wlasnos$ci w sposob przejrzysty, takze poprzez prowadzenie konsultacji ze
wszystkim odno$nymi zainteresowanymi stronami, w tym poprzez zajecie si¢ przypadkami
falszowania dokumentow i przyspieszenie proceséw rejestracji i odszkodowan. Rada

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie prawodawstwa wtornego dotyczgcego mniejszosci

1 ponownie wzywa Albani¢ do szybkiego przyjecia i wdrozenia pozostatych powigzanych
przepisow wykonawczych do ustawy ramowej o ochronie 0s6b nalezacych do mniejszoéci
narodowych z 2017 r., zgodnie z europejskimi standardami i przy udziale wszystkich
odno$nych zainteresowanych stron. Zacheca tez Albanie do zakonczenia wszystkich procedur

zwigzanych z krajowym spisem ludnosci zgodnie z migdzynarodowymi standardami.

Jezeli chodzi o migracj¢, Albania powinna nadal aktualizowa¢ swoje ramy prawne zgodnie
z unijnym dorobkiem prawnym. Doceniajac postepy w tym obszarze, Rada zacheca Albanig,

aby wypetnila swoje zobowigzanie do dostosowania swojej polityki do polityki wizowej UE.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje odpornos¢ i silne
ozywienie albanskiej gospodarki i zacheca Albani¢ do dalszych staran na rzecz spetniania
wymogow rynku wewnetrznego UE oraz radzenia sobie z presja konkurencyjng 1 sitami

rynkowymi w obrebie Unii.

Rada z zadowoleniem przyjmuje staty i konstruktywny udziat Albanii we wspotpracy
regionalnej. Rada odnotowuje, Ze stosunki dobrosasiedzkie i wspoOtpraca regionalna to wcigz

zasadnicze elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia.

Rada wyraza duze uznanie dla Albanii za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej, a w szczegolnosci za petne przytaczanie si¢ do unijnej WPZiB, w tym do
unijnych srodkoéw ograniczajacych — jest to silny wyraz strategicznego zaangazowania tego
kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje stale aktywne uczestnictwo
Albanii w unijnych misjach 1 operacjach prowadzonych w ramach unijnej WPBiO. Ponadto
UE wyraza uznanie dla Albanii za jej aktywne uczestnictwo — w roli niestalego cztonka

w Radzie Bezpieczenstwa ONZ — w propagowaniu i obronie mi¢dzynarodowego porzadku

opartego na zasadach.
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TURCJA

54.

55.

56.

57.

Rada przywotuje wszystkie poprzednie konkluzje Rady 1 Rady Europejskiej dotyczace
stosunkow Unii Europejskiej z Turcja, w szczegolnosci stwierdzenie, ze w strategicznym
interesie Unii Europejskiej lezy stabilne 1 bezpieczne otoczenie we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego oraz rozwijanie opartych na wspolpracy i wzajemnie korzystnych stosunkow

z Turcja.

UE nadal jest gotowa zaangazowac si¢ wraz z Turcjag — w stopniowy, proporcjonalny

1 odwracalny sposob — w dziatania w niektorych obszarach bgdacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, z zastrzezeniem ustalonych warunkéw okreslonych przez cztonkéw Rady
Europejskiej 25 marca 2021 r. i w poprzednich konkluzjach Rady Europejskiej. Ponadto Rada
jest nadal zdecydowana prowadzi¢ otwarty i szczery dialog, eliminowa¢ wspolne problemy

1 wspolpracowac w najwazniejszych kwestiach bedacych przedmiotem obopodlnego
zainteresowania, takich jak migracja, zdrowie publiczne, klimat, zwalczanie terroryzmu

i zagadnienia regionalne. Rada odnotowuje, ze dalej prowadzone sg dialogi wysokiego

szczebla migdzy UE a Turcja poswigcone niektorym z tych kwestii.

Rada z zadowoleniem odnotowuje niedawng popraw¢ stosunkow miedzy Turcja a Grecja,
oczekujac ze bedzie ona miata trwaly charakter. Rada z zadowoleniem odnotowuje

deeskalacje we wschodniej czesci Morza Srodziemnego; deeskalacje te nalezy kontynuowag.

UE szybko zareagowata w duchu solidarnos$ci na trzegsienia ziemi, ktore w lutym 2023 r.
nawiedzity potudniowo-wschodnig Turcj¢, wysylajac zespoty ratownicze i wsparcie
materialne za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci; ponadto UE
przyczynita si¢ do zadeklarowania przez spotecznos¢ miedzynarodowg catkowitej kwoty

6 mld EUR.
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58. Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkoéw
dobrosgsiedzkich oraz do pokojowego rozstrzygania sporéw z odwotaniem si¢ w razie
potrzeby do Migedzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci. Zgodnie ze wszystkimi
odno$nymi konkluzjami i z deklaracjg z 21 wrzesnia 2005 r. Rada wzywa Turcje¢ do
dotrzymania zobowigzan wynikajacych z ram negocjacyjnych, w tym do catkowitego
niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu
w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Uznanie wszystkich panstw
cztonkowskich jest kwestig o zasadniczym znaczeniu. Turcja musi unormowac stosunki
z Republika Cypryjska i szanowa¢ suwerennos¢ 1 integralnosc¢ terytorialng wszystkich panstw
cztonkowskich UE, a takze ich suwerenne prawa wynikajace z prawa UE i prawa

migdzynarodowego, w tym z Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza.

59. Przywotujac poprzednie konkluzje Rady i Rady Europejskiej, UE podtrzymuje petne
zaangazowanie na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu cypryjskiego, w ramach
uzgodnionych przez ONZ, zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi rezolucjami RB ONZ,

z zasadami, na ktorych opiera si¢ UE, 1 z unijnym dorobkiem prawnym. Nadal kluczowe jest
to, aby Turcja zaangazowala si¢ 1 wniosta wktad w takie pokojowe rozwiazanie,

z uwzglednieniem jego aspektow zewnetrznych. UE apeluje o szybkie wznowienie negocjacji
1 jest gotowa odegra¢ aktywna rolg we wspieraniu wszystkich etapéw procesu prowadzonego
pod egidg ONZ. Rada przypomina o znaczeniu statusu Waroszy, potepia wszystkie
jednostronne dzialania Turcji, ktore sg sprzeczne z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ,

1 ponawia apel o ich natychmiastowe cofnigcie. Rada wzywa Turcj¢ do przestrzegania
odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci rezolucji nr 541, 550,

7891 1251.
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60. Zgodnie z konkluzjami Rady z poprzednich lat i przypominajac o migdzynarodowych
zobowigzaniach Turcji w tym zakresie, Rada ponownie wyraza powazne zaniepokojenie
dalszym i budzacym gleboki niepokdj regresem w dziedzinie demokracji, praworzadnosci
1 praw podstawowych. Systemowy brak niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci i wywierana
na ten system nadmierna presja, a takze ograniczenia wolnosci mediow i wolnos$ci
wypowiedzi nadal budza duzy niepokoj. Turcja powinna zaciesni¢ wspotprace z Rada Europy
oraz jej odpowiednimi organami i instytucjami, zrealizowac ich najwazniejsze zalecenia,

w petni wdrozy¢ europejska konwencje praw cztowieka (EKPC) i inne migdzynarodowe
instrumenty dotyczace praw cztowieka, ktdrych Turcja jest strona, a takze zastosowac si¢ do
wszystkich wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, zgodnie z art. 46 EKPC.
Ciagte niewykonywanie przez Turcje wyrokow EKPC budzi powazne watpliwosci co do
zaangazowania tego kraju na rzecz praworzadnos$ci 1 poszanowania praw podstawowych oraz
wypelhniania jego zobowigzan migdzynarodowych. Rada apeluje do Turcji o pilne odwrocenie
negatywnych trendow we wszystkich tych obszarach i wyeliminowanie w wiarygodny sposob

licznych powaznych niedociagnie¢ wskazanych w sprawozdaniu Komisji.

61. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada zacheca Turcje do dalszej realizacji dziatan
majacych na celu powr6t do polityki makroekonomicznej bardziej ukierunkowanej na
stabilnos$¢, a takze do wyeliminowania utrzymujacych si¢ problemoéw utrudniajacych nalezyte
funkcjonowanie tureckiej gospodarki rynkowej, w tym otoczenia instytucjonalnego
i regulacyjnego. Rada przypomina rowniez, ze Turcja musi wypehi¢ zobowigzania dotyczace
wdrazania unii celnej] UE-Turcja, zapewniajac jej faktyczne stosowanie w odniesieniu do
wszystkich panstw czlonkowskich. Ponadto Rada ponownie stwierdza, ze swobodny
przeplyw towarow, w tym produktow podwojnego zastosowania, nie powinien umozliwiaé

obchodzenia unijnych §rodkéw ograniczajacych.
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62.

63.

64.

Oswiadczenie UE-Turcja z 2016 r. nadal stanowi kluczowe ramy wspotpracy w obszarze
migracji i wcigz przynosi efekty. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika
2021 r. Rada oczekuje, ze Turcja bedzie zapewnia¢ petne 1 niedyskryminacyjne wdrozenie
oswiadczenia UE-Turcja, rowniez w odniesieniu do Republiki Cypryjskiej, aby wznowié
powroty i zapobiega¢ przybywaniu 0sob o nieuregulowanym statusie. Podstawowe znaczenie
majg nadal petne i1 skuteczne wdrozenie umowy o readmisji UE-Turcja oraz wspotpraca ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych. Rada zaznacza, ze Turcja musi dostosowac¢ swoja polityke do polityki

wizowej UE.

Rada z ogromnym niepokojem odnotowuje, ze — jak szczegoétowo opisata Komisja w swoim
sprawozdaniu — polityka zagraniczna Turcji coraz bardziej koliduje z priorytetami UE

w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, i ponownie podkresla swoje silne
oczekiwanie co do tego, ze Turcja dolozy wigkszych staran, aby przytacza¢ si¢ do stanowisk
w ramach unijnej WPZiB oraz unijnych srodkow ograniczajacych, i ze uzna to za najwyzszy
priorytet. Rada dostrzega konstruktywna role Turcji w utatwianiu eksportu ukrainskiego
zboza, jednak gleboko ubolewa, ze Turcja nie przytacza si¢ do unijnych srodkow
ograniczajacych przyjetych w odpowiedzi na rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie;

podkresla tez, ze zapobieganie obchodzeniu tych srodkéw ma pierwszorzedne znaczenie.

Rada z zalem odnotowuje, ze Turcja w dalszym ciggu oddala si¢ od Unii Europejskie;,
1 przywoluje swoje poprzednie konkluzje, w ktorych zauwazyta, ze w zwiazku z tym
negocjacje akcesyjne z Turcja faktycznie utknety w martwym punkcie i nie mozna rozwazaé

otwarcia ani zamknigcia zadnych kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych.

BOSNIA I HERCEGOWINA

65.

Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji z 8 listopada 2023 r. dotyczace Bo$ni
1 Hercegowiny i zawarte w nim zalecenie; oczekuje na przyszta dyskusj¢ na ten temat na

forum Rady Europejskie;.
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66.

67.

68.

Rada z zadowoleniem odnotowuje wysitki reformatorskie podjete przez Bosni¢

1 Hercegowing po przyznaniu jej w grudniu 2022 r. statusu kraju kandydujacego. Rada
zachgca Bosnie 1 Hercegowine do zrealizowania 14 kluczowych priorytetow okreslonych

w opinii Komisji w sprawie wniosku tego kraju o cztonkostwo w UE 1 zatwierdzonych przez
Rade w 2019 r., w tym do wdrozenia wszystkich pozostatych dziatan wskazanych w zaleceniu
Komisji dotyczacym statusu kraju kandydujacego, z uwzglednieniem konkluzji Rady
Europejskiej z czerwca 2022 r. Podjeto juz pewne wazne kroki i zobowigzania w celu
zrealizowania tych kluczowych priorytetdéw mimo niekorzystnego rozwoju sytuacji

w Republice Serbskiej. Rada zachgca do dalszych koniecznych postepéw w realizacji reform.
Rada przypomina, ze nalezy zapewni¢ petng zgodnos¢ wszystkich przyjetych ustaw

z unijnym dorobkiem prawnym i europejskimi standardami, w tym z zaleceniami Komisji
Weneckiej. UE jest gotowa dalej wspiera¢ Bosni¢ 1 Hercegowing w przygotowywaniu reform

i ich statym wdrazaniu, w tym reform, ktére dotyczg integracji tego kraju z UE.

W odniesieniu do mechanizmoéw instytucjonalnych ustanowionych na mocy porozumien
pokojowych z Dayton Bo$nia i Hercegowina musi podja¢ dalsze reformy konstytucyjne

1 reform¢ ordynacji wyborczej w celu zapewnienia rdwnosci i niedyskryminacji wszystkich
obywateli, w szczegdlnosci poprzez wykonanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Sejdi¢-Finci. Rada ponownie apeluje o to, by proces wdrazania
ograniczonych reform konstytucyjnych i reformy ordynacji wyborczej byt inkluzywny

1 przebiegat w drodze rzeczywistego dialogu oraz zgodnie z europejskimi standardami, w celu
wyeliminowania wszelkich form nieréwnosci 1 dyskryminacji w procesie wyborczym. Rada
podkresla, Ze nie nalezy podejmowac krokow ustawodawczych ani politycznych, ktore
utrudnityby wykonanie wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci oraz wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach powiagzanych lub ktore poglebityby istniejace
podzialy.

Rada wzywa wszystkie podmioty polityczne w Bos$ni 1 Hercegowinie do powstrzymania si¢

1 odstgpienia od prowokacyjnych 1 prowadzacych do podzialow dziatan i retoryki, w tym
kwestionowania suwerennosci, jednosci i integralnosci terytorialnej kraju, oraz do
zaprzestania gloryfikowania skazanych zbrodniarzy wojennych i do aktywnego propagowania

pojednania.
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69.

70.

71.

72.

Rada ponownie potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz utrzymania unijnej

perspektywy Bosni i Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego i suwerennego.

Rada jest powaznie zaniepokojona legislacja i inicjatywami w Republice Serbskiej, ktore sg
sprzeczne z dgzeniem Bo$ni 1 Hercegowiny do integracji z UE; chodzi tu m.in. o retoryke
secesjonistyczng i kwestionowanie porzadku konstytucyjnego tego kraju. Rada wyraza
ubolewanie z powodu przyjecia w Republice Serbskiej przepisow o nicobowigzywaniu

w obrebie tej jednostki federacyjnej orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego Boéni

1 Hercegowiny. Rada zaznacza, ze konieczne jest poszanowanie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej, porzadku konstytucyjnego, w tym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, oraz
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Bosni 1 Hercegowiny. Wszelkie dziatania

przeciwko tym zasadom beda mialy powazne konsekwencje.

Rada odnotowuje ograniczone postepy i podkresla konieczno$¢ wzmocnienia praworzadnosci,
m.in. w drodze przyjecia nowej ustawy o Wysokiej Radzie S¢dziow i Prokuratoréw oraz
ustawy o sadach. Apeluje do Bo$ni i Hercegowiny o podj¢cie zdecydowanych krokow w celu
zwalczania korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej oraz osiagni¢cia solidnych wynikéw

w odniesieniu do dochodzen 1 wyrokéw skazujacych, takze na wysokim szczeblu. Rada

z zadowoleniem odnotowuje, ze punkt kontaktowy Europolu zaczat dziata¢. Orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego musza by¢ w petni przestrzegane.

Rada zauwaza, ze w obszarze dotyczacym kwestii podstawowych osiggnieto niewielkie
postepy, ale z zadowoleniem odnotowuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zostat
wyznaczony do pehienia funkcji mechanizmu zapobiegania torturom; Rada wzywa Bo$nig
1 Hercegowing do znacznego zintensyfikowania dziatan reformatorskich w dziedzinie praw
cztowieka, rownouprawnienia ptci 1 niedyskryminacji, w szczeg6lnosci poprzez zwalczanie
przemocy domowej, przemocy wobec kobiet, przemocy motywowanej plcig 1 poprzez

zagwarantowanie praw osobom LGBTI.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Rada wyraza ubolewanie z powodu regresu w zakresie wolnosci wypowiedzi i mediow

i apeluje do Bo$ni i Hercegowiny, aby zapewnita bezpieczenstwo dziennikarzom i zadbata

o nalezyte rozpatrzenie przez organy sagdowe spraw dotyczacych grézb i przemocy. Rada
ubolewa, ze w Republice Serbskiej przywrocono sankcje karne za zniestawienie, 1 wyraza zal
w zwigzku z tym, ze zgromadzenie tej jednostki federacyjnej przyjeto niedawno w pierwszym
czytaniu projekt ustawy nazywajacy organizacje spoleczenstwa obywatelskiego

»Zagranicznymi agentami”, co budzi powazne obawy.

Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne postepy we wdrazaniu reformy administracji
publicznej, w szczegdlnosci przyjecie ustawy o swobodzie dostepu do informacji. Oczekuje
podjecia dalszych krokéw w celu zapewnienia profesjonalnej i odpolitycznionej stuzby
cywilnej. Ponadto z mysla o koordynacji dostosowywania przepisOw Rada zdecydowanie
zacheca Bosni¢ 1 Hercegowing do opracowania krajowego programu przyjmowania unijnego

dorobku prawnego.

Rada z zadowoleniem odnotowuje pozytywne dziatania podjete w celu usprawnienia
zarzadzania migracja i jej koordynacji, w szczegdlnosci przyjecie ustawy o cudzoziemcach.
Apeluje do Bosni i Hercegowiny o petne dostosowanie swojej polityki do polityki wizowej

UE, o zawarcie z UE umowy o statusie (Frontex) i o zapewnienie dostgpu do azylu.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada odnotowuje, Ze Bosnia i Hercegowina jest na

wczesnym etapie ustanawiania funkcjonujacej gospodarki rynkowe;.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przedtuzenie mandatu operacji EUFOR Althea, ktora
w dalszym ciggu odgrywa kluczowa rol¢ we wspieraniu wtadz Bosni i Hercegowiny

w utrzymywaniu bezpiecznego 1 zabezpieczonego srodowiska dla wszystkich obywateli.

Rada powtarza, jak wazna jest stata wspotpraca miedzy podmiotami migdzynarodowymi
1 wyraza poparcie dla misji wysokiego przedstawiciela 1 jego biura dotyczacej dazen do

realizacji programu rozmow ,,5+2”.
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79.

80.

Rada zachgca Bosni¢ i Hercegowine do dalszego aktywnego udzialu we wspoétpracy
regionalnej i budowaniu stosunkéw dobrosasiedzkich i do szybkiej ratyfikacji wszystkich

porozumien o mobilno$ci w ramach procesu berlinskiego.

Rada wyraza uznanie dla Bo$ni i Hercegowiny za coraz czestsze przylaczanie si¢ do unijnej
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, co swiadczy o wyraznym zaangazowaniu
tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada zachg¢ca Bo$ni¢ i Hercegowing do podtrzymania tej
tendencji 1 apeluje, aby zapewnita ona pelne egzekwowanie $srodkow ograniczajacych, w tym

srodkéw natozonych na Rosj¢ 1 na Biatorus.

KOSOWO

81.

82.

83.

Rada z zadowoleniem odnotowuje stale zaangazowanie Kosowa na rzecz integracji
europejskiej 1 powigzanych reform. UE jest gotowa dalej wspiera¢ Kosowo

w przygotowywaniu reform i ich stalym wdrazaniu, w tym reform, ktére dotycza integracji
z UE. Rada oczekuje wejscia w zycie liberalizacji rezimu wizowego dla Kosowa, ktore ma

nastapi¢ 1 stycznia 2024 r.

Rada z zadowoleniem odnotowuje duzy postep w reformowaniu ordynacji wyborczej, ktore
przebiega zgodnie z dawno wydanymi zaleceniami kolejnych unijnych misji obserwacji
wybordw, 1 zacheca Kosowo do wdrozenia tych nowych przepisow przed kolejnymi

wyborami parlamentarnymi.

Rada odnotowuje ograniczone postepy w dziedzinie praworzadnos$ci oraz walki

z przestgpczoscia zorganizowang i z korupcja 1 apeluje do Kosowa o usprawnienie wdrazania
istniejacych narzedzi stuzacych ochronie integralno$ci, niezaleznosci 1 efektywnosci systemu
sadowego 1 o kontynuacje¢ reformy administracji publicznej. Nalezy zapewni¢ dodatkowe
postepy, aby skutecznie promowac prawa podstawowe, w tym réwnouprawnienie plci, a takze
prawa spotecznos$ci nienalezacych do wigkszos$ci oraz prawa osob LGBTTI; nalezy tez zadbaé
o pelng ochrong dziedzictwa kulturowego i religijnego. Rada wzywa Kosowo do wdrazania
ustawy o zapobieganiu przemocy domowej, przemocy wobec kobiet, 1 przemocy
motywowanej plcig oraz o ochronie przed tymi zagrozeniami. Kosowo powinno bez dalszej
zwtloki wykona¢ orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie klasztoru w Decani. Rada
ponownie wyraza niepokoj w zwigzku z brakiem wolno$ci wypowiedzi i ograniczonym

pluralizmem na potnocy Kosowa.
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&4.

Rada jest gleboko zaniepokojona sytuacja, takze w zakresie bezpieczenstwa, na poéinocy
Kosowa. Liczne jednostronne dziatania Kosowa i Serbii, zbiorowe odejscie kosowskich
Serbow z kosowskich instytucji, jak rowniez zbojkotowanie przez nich kwietniowych
wyborow lokalnych na pétnocy Kosowa spowodowaty dodatkowe zwiekszenie napie¢. Rada
zdecydowanie potepia akty przemocy, ktérych 29 maja 2023 r. dopuscili si¢ protestujacy
kosowscy Serbowie wobec obywateli, zotnierzy sit KFOR, funkcjonariuszy organéw $cigania
oraz przedstawicieli mediow. Nalezy jak najszybciej zorganizowac kolejne wybory lokalne na
potnocy Kosowa, a kosowscy Serbowie powinni wzig¢ w nich aktywny udziat, bez zadnych
wstepnych warunkow. Powinni takze powroci¢ do instytucji, z ktorych odeszli. Kosowo

powinno utatwi¢ ten powrd6t, a Serbia namawia¢ do niego.

Rada przypomina, ze zgodnie z o§wiadczeniem wydanym w imieniu UE przez wysokiego
przedstawiciela 3 czerwca UE wdraza odwracalne $rodki wzgledem Kosowa ze wzgledu na
brak zdecydowanych dziatan prowadzacych do deeskalacji napig¢ na pétnocy Kosowa. Rada
z zadowoleniem odnotowuje, ze Kosowo podjeto dziatania w celu spetnienia niektorych

z zadan UE. Rada przypomina, ze UE jest gotowa znie$¢ wspomniane srodki, jezeli
poczynione zostang dalsze postepy w spetnianiu dotychczasowych zagdan UE. Rada bedzie
nadal zajmowac si¢ tg kwestig i powroci do niej na podstawie sprawozdania wysokiego

przedstawiciela dotyczacego spelniania tych zadan.

Rada ponownie podkresla, ze stosowanie przemocy nie ma uzasadnienia, 1 zdecydowanie
potepia brutalny atak na kosowska policje, do ktorego doszto 24 wrzesnia 2023 r.

W odniesieniu do tego ataku Rada odnotowuje usprawniong wspotprace kosowskiej policji

z misja EULEX. Rada z zadowoleniem odnotowuje wzmocniong obecno$¢ KFOR-u,

w szczegdlnosci na granicy wyznaczonej migdzy Kosowem a Serbig. Kosowo 1 Serbia musza
dalej stale dazy¢ do deeskalacji, powstrzymywac si¢ od jednostronnych i prowokacyjnych
dziata, ktore moglyby prowadzi¢ do napig¢ i przemocy, a takze potozy¢ kres retoryce
poglebiajacej podziaty. Rada przypomina, ze — jak stwierdzita Rada Europejska

w konkluzjach z 2627 pazdziernika 2023 r. — jezeli strony nie doprowadzg do deeskalacji

napie¢, beda musiaty si¢ liczy¢ z konsekwencjami.
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85.

86.

87.

88.

9.

Rada oczekuje, ze w odniesieniu do sytuacji na potnocy Kosowa Kosowo i Serbia znajda
trwale rozwigzanie, ktore zagwarantuje wszystkim obywatelom bezpieczenstwo i demokracje

uczestniczacay.

Rada oczekuje, ze Kosowo w dobrej wierze i w duchu kompromisu wezmie udzial we
wspieranym przez UE dialogu w celu bezzwtocznego wypracowania kompleksowego,
prawnie wigzacego porozumienia z Serbig w sprawie normalizacji stosunkow zgodnie

z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym. Porozumienie to powinno
dotyczy¢ wszystkich kluczowych nierozstrzygnigtych kwestii 1 tym samym przyczyni¢ si¢ do
stabilno$ci w regionie. Normalizacja stosunkow oraz dotrzymanie zobowiazan podjetych
podczas dialogu to podstawowe warunki, ktore obie strony muszg spetnié na europejskiej

Sciezce, gdyz przy braku postepow ryzykuja one utrate istotnych szans.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w lutym i marcu 2023 r. Porozumienia w sprawie
$ciezki normalizacji stosunkéw oraz zatgcznika wykonawczego do niego; wyraza ubolewanie
z powodu braku realizacji przez obie strony tego porozumienia, jak réwniez innych
zobowigzan, ktore strony podjety w ramach wspieranego przez UE dialogu, prowadzonego
pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela 1 przy wsparciu specjalnego przedstawiciela
UE. Rada apeluje do Kosowa i Serbii, aby w pelni respektowaly wspomniane porozumienie
oraz zobowigzania i zrealizowaly je bez zwtoki czy wstepnych warunkéw. Obejmuje to
réwniez utworzenie stowarzyszenia/wspolnoty gmin zamieszkanych w wigkszosci przez
Serboéw. Rada z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ Kosowa i Serbii do zaakceptowania
projektu statutu, ktory przedstawit stronom unijny mediator, przy zatozeniu, ze konieczne

beda dalsze prace na podstawie tego projektu.

Rada zwraca si¢ do specjalnego przedstawiciela UE ds. dialogu migdzy Belgradem a Priszting
oraz innych regionalnych kwestii Batkanow Zachodnich o zaktualizowanie programu
najblizszego posiedzenia specjalnej grupy ds. normalizacji z udziatem Kosowa, tak aby
uwzgledni¢ w nim zobowigzania Kosowa wynikajgce ze wspomnianego porozumienia oraz

zalagcznika wykonawczego do niego.

Rada ponownie podkresla, jak wazne sg prace Wyspecjalizowanych Izb Sagdowych
ds. Kosowa i Wyspecjalizowanej Prokuratury, i potwierdza swoje poparcie dla tych prac;

zaznacza tez, ze jest gotowa do pomocy tym organom w wypetnianiu ich zadan.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Rada przypomina o znaczeniu $cistej wspotpracy Kosowa z misjg EULEX, a takze innymi

odpowiednimi podmiotami mi¢gdzynarodowymi.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada odnotowuje, ze Kosowo jest migdzy weczesnym
a Srednim etapem, jezeli chodzi o poziom przygotowan do rozwoju funkcjonujgcej gospodarki

rynkowej.

Rada wzywa Kosowo do pilnego aktywnego i konstruktywnego zaangazowania si¢

w dziatania w zakresie wspotpracy regionalnej oraz do zrealizowania swoich zobowigzan
w ramach CEFTA i uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu w drodze zniesienia decyz;ji

o zakazie przywozu towaréw z Serbii. Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Kosowo
ratyfikowato trzy wypracowane w 2022 r. w ramach procesu berlinskiego porozumienia

dotyczace swobody przemieszczania si¢ 1 wzajemnego uznawania kwalifikacji.

Rada wyraza uznanie dla Kosowa za zdecydowane potepienie rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, wyrazne okreslenie swojego ukierunkowania geostrategicznego oraz
dobrowolne przylaczanie si¢ do unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

a takze za state wdrazanie unijnych §rodkow ograniczajacych, co stanowi mocny sygnat

wskazujacy na wybor strategiczny Kosowa 1 jego miejsce we wspdlnocie wartosci.

UKRAINA

Rada ponownie zdecydowanie potepia rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie. Rada
przypomina, ze Unia Europejska niezachwianie wspiera niezaleznos¢, suwerennos¢

1 integralnos¢ terytorialng Ukrainy w jej granicach uznanych przez spotecznosé
migdzynarodowg oraz jej niezbywalne prawo do samoobrony przed rosyjska agresja. UE
bedzie wspiera¢ Ukraing 1 jej obywateli w obliczu trwajacej wojny rosyjskiej tak dlugo, jak
dhugo bedzie to konieczne.

Rada z uznaniem odnosi si¢ do znaczacych postepow, ktoére Ukraina poczynita w realizacji

celéw wynikajacych z jej statusu kraju kandydujacego, mimo ze wciaz jest atakowana.

Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji z 8 listopada 2023 r. dotyczace
Ukrainy i zawarte w nim zalecenia; oczekuje na przyszta dyskusje na ten temat na forum

Rady Europejskie;.
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97. UE jest gotowa dalej pomaga¢ Ukrainie w przygotowywaniu reform i ich statym wdrazaniu,
w tym reform, ktore dotyczg integracji z UE, i jest nadal zdecydowana wspiera¢ naprawe,

odbudowe i rekonstrukcje Ukrainy.

98. Rada dostrzega zaangazowanie Ukrainy na rzecz kompleksowego i konsekwentnego
wprowadzania praworzadnosci i wdrazania reform wymiaru sprawiedliwos$ci 1 administracji
publicznej i z zadowoleniem odnotowuje, ze Ukraina osigga postepy w tych obszarach;
ponadto Rada zacheca Ukraine do zdecydowanego podazania tg Sciezka, gdyz ma to wciaz
kluczowe znaczenie dla wzmacniania odpornosci Ukrainy 1 dla dalszych postepow w procesie

rozszerzenia.

99. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze wprowadzono ramy ustawodawcze i instytucjonalne
dotyczace praw podstawowych oraz dostosowano ukrainskie przepisy o mediach do unijnego

dorobku prawnego z obszaru ustug audiowizualnych.

100. Jezeli chodzi o walke z korupcja, Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy w zapewnianiu
niezaleznego i1 skutecznego funkcjonowania instytucji antykorupcyjnych. Ukraina powinna
dalej wzmacniac te instytucje oraz stosowne $rodki i jeszcze poprawi¢ swoje wyniki
w odniesieniu do dochodzen 1 wyrokéw skazujacych, takze w sprawach o korupcje na
wysokim szczeblu. Jezeli chodzi o dziatania majace na celu ograniczenie zbytniego wptywu
oligarchow, Rada dostrzega, ze zastosowano istotne rozwigzania systemowe, 1 oczekuje
dalszego postepu w tym zakresie. Rada z uznaniem odnosi si¢ do postgpow
w dostosowywaniu ukrainskich przepisoéw o przeciwdziataniu praniu pienigdzy do
standardow FATF. Rada przyjmuje do wiadomosci podjete kroki dotyczace praw osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i oczekuje dalszych dziatan, ktore zalecita Komisja

Wenecka.

101. Z powodu trwajacej rosyjskiej agresji realizacja polityki pieni¢znej i ogolne zarzadzanie
gospodarcze w Ukrainie sg wyjatkowo trudne. Szczeg6lne znaczenie, takze w kontekscie
przyszitej rekonstrukcji, ma funkcjonowanie gospodarki rynkowej kraju, a takze niezaleznos¢
jego organow regulacyjnych, zwtaszcza Banku Centralnego, ktory juz podjat zdecydowane

dziatania.
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103.

104.

Rada z uznaniem odnosi si¢ do wysitkow Ukrainy majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci dostaw. W obliczu statych atakow na
ukrainskg infrastrukturg energetyczng UE jest gotowa udzielac dalszego wsparcia, aby

zwiekszy¢ odpornos¢ systemu energetycznego Ukrainy.

Rada ktadzie nacisk na dalsze poglebianie wspotpracy sektorowej UE z Ukraing i jej
integracj¢ z rynkiem wewnetrznym UE w oparciu o wzmocnione wdrazanie uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing, w tym poglebionej i kompleksowe;j

strefy wolnego handlu.

Rada z zadowoleniem odnotowuje strategiczne zaangazowanie Ukrainy na rzecz integracji
z UE i bardzo czgste przylaczanie si¢ przez nig do stanowisk w ramach unijnej wspodlne;j
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz do unijnych §rodkéw ograniczajacych. Zacheca
Ukraing do podtrzymania tej pozytywnej tendencji i zapewnienia pelnego przytaczania sie,

takze w zgodzie z zasadami suwerennosci i integralno$ci terytorialne;.

MOLDAWIA

105.

106.

107.

108.

Rada z uznaniem odnosi si¢ do znaczacych postepdw, ktore Motdawia poczynita w realizacji
celow wynikajacych z jej statusu kraju kandydujacego w obliczu ogromnych wyzwan
zwigzanych z rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i antymotdawskimi dziataniami

hybrydowymi ze strony Rosji.

Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji z 8 listopada 2023 r. dotyczace
Moldawii 1 zawarte w nim zalecenia; oczekuje na przyszta dyskusj¢ na ten temat na forum

Rady Europejskie;.

UE jest gotowa wspiera¢ Motdawi¢ w przygotowywaniu reform 1 ich statlym wdrazaniu,

w tym reform, ktore dotyczg integracji z UE.

Jezeli chodzi o kwestie podstawowe, Rada dostrzega wyraZzne zaangazowanie Moldawii w jej
proces reformatorski oraz podjete zdecydowane dziatania i podkresla, ze nalezy utrzymac
trwate 1 wymierne postepy w reformach, w szczegdlnosci w obszarze praworzadnosci,
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 praw podstawowych, w tym praw osob nalezacych do

mniejszosci.
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109. Rada zachg¢ca Motdawie do kontynuowania kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci,
w tym procedury weryfikacji, a takze do dalszej walki z korupcja, przy czym nacisk nalezy
potozy¢ na wzmocnienie odno$nych instytucji i osigganie dalszych solidnych wynikéw
w zakresie dochodzen 1 wyrokow skazujacych, takze w sprawach o korupcje na wysokim
szczeblu. Rada z zadowoleniem odnotowuje systematyczne podejscie Motdawii do
odwrdcenia procesu oligarchizacji i zacheca do kontynuacji wdrazania stosownego planu

dziatania.

110. Rada przyjmuje do wiadomosci wstgpne ustalenia OSCE/ODIHR, z ktorych wynika, ze
wybory lokalne z 5 listopada przebiegly pokojowo, a ich organizacja byta sprawna mimo
trudnych okolicznosci. Odnotowano jednak, ze na proces wyborczy negatywnie wptynety
ingerencje z zagranicy oraz $rodki ograniczajace wprowadzone ze wzgleddéw bezpieczenstwa
narodowego. W zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi
Rada apeluje do Motdawii, aby zadbata o dostosowanie dziatan zwalczajacych wrogie

ingerencje do migdzynarodowych standardow.

111. Rada wyraza uznanie dla odpornos$ci Motdawii w obliczu bezprecedensowych dziatan
hybrydowych Rosji i potwierdza, ze UE wspiera t¢ odporno$¢ m.in. za posrednictwem

partnerskiej misji UE w Republice Motdawii.

112. Rada odnosi si¢ z uznaniem do wysitkow Motdawii majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego 1 niezaleznosci dostaw. Moldawia musi dalej zwigkszaé
swoja moc wytworcza i wzmacnia¢ §rodki dotyczace energii odnawialnej 1 efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza z wykorzystaniem pomocy oferowanej w pakiecie wsparcia dla

Moltdawii.

113. Dostrzegajac postepy w reformach sektora gospodarczego i finansowego, Rada zwraca uwage
na znaczenie kontynuacji transformacyjnych reform gospodarczych, wspotpracy sektorowe;j
1 integracji Motdawii z unijnym rynkiem wewngtrznym w oparciu o wzmocnione wdrazanie
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu migdzy UE a Moldawig, w tym poglebione;j

1 kompleksowej strefy wolnego handlu.
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114. Rada z zadowoleniem odnotowuje state wysitki, ktore podejmuje Motdawia, by wzmocnié
swoja administracj¢ publiczng i ramy zarzadzania finansami publicznymi, i apeluje do
Motdawii, by dalej wzmacniata zdolno$ci administracyjne i instytucjonalne na wszystkich
szczeblach. Nalezy podtrzymywac regularne kontakty ze spoteczenistwem obywatelskim
w sprawie reform, a konsultacje w ramach procesu tworzenia prawa powinny by¢

organizowane w bardziej odpowiednim momencie i powinny by¢ bardziej przejrzyste.

115. Rada ponownie deklaruje swoje zdecydowane poparcie dla suwerennoéci 1 integralnosci
terytorialnej Republiki Moldawii w jej granicach uznanych przez spotecznos$¢

mie¢dzynarodowa.

116. Rada z zadowoleniem odnotowuje twarde i zasadnicze stanowisko Moldawii potepiajace
rosyjska agresj¢ na Ukraing. Rada z zadowoleniem odnotowuje strategiczne zaangazowanie
Motdawii na rzecz integracji z UE 1 istotnie zwigkszong czestotliwo$¢ przytaczania si¢ przez
nig do stanowisk w ramach unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz do
unijnych $rodkéw ograniczajacych. Zachgca Motdawie do podtrzymania tej pozytywne;j
tendencji 1 zapewnienia pelnego przylaczania sig¢, takze w zgodzie z zasadami suwerennosci

1 integralno$ci terytorialne;.

GRUZJA

117. Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji z 8 listopada 2023 r. dotyczace Gruzji
1 zawarte w nim zalecenie; oczekuje na przyszlg dyskusje na ten temat na forum Rady

Europejskie;j.

118. Rada apeluje do Gruzji o zademonstrowanie wyraznego przywigzania do unijnych wartosci,
o dalsze postepy w programie reform i o spetnienie okreslonych przez Komisje warunkow
w sposob inkluzywny, konstruktywny i nieodwracalny, tak aby dalej przybliza¢ si¢ do

przysztego cztonkostwa w UE.

119. Rada z uwaga odnotowuje autentyczne aspiracje przytlaczajacej wigkszosci obywateli Gruzji,
aby dotaczy¢ do UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje 0ogolng dobrg jako$¢ ram
legislacyjnych, strukture instytucjonalng oraz aktywne spoteczenstwo obywatelskie, w tym
organizacje straznicze, 1 przypomina, ze te elementy zapewniaja Gruzji solidng podstawe do

przeprowadzenia reform demokratycznych i w zakresie praworzadnosci.
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120. Jezeli chodzi o niektore kwestie podstawowe w kontekscie rozszerzenia, Rada dostrzega
w szczegolnosci ogdlne postepy w reformowaniu administracji publicznej, w obszarze
zamoOwien publicznych 1 w realizacji reform gospodarczych. Rada z zadowoleniem
odnotowuje stan ogdlnych przygotowan Gruzji do przyjecia zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa, zacheca do utrzymania poziomu dostosowania przepisow krajowych do
unijnego dorobku prawnego i standardéw UE i do dalszego poglebiania wspolpracy
sektorowej z UE w oparciu o wzmocnione wdrazanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu
miedzy UE a Gruzja, w tym poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handiu. Zacheca tez

Gruzj¢ do dalszego spetiania kryteridéw dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego.

121. Rada wzywa wszystkie podmioty polityczne w Gruzji do konstruktywnej wspotpracy
1 dialogu, do przezwycig¢zenia polaryzacji i powstrzymania si¢ od dziatan, ktore mogtyby
jeszcze poglebi¢ napiecia polityczne 1 zagrozi¢ demokratycznym instytucjom w kraju oraz
programowi reform. Ponadto Rada przypomina, ze Gruzja zobowiazata si¢ do
zagwarantowania spoteczenstwu obywatelskiemu mozliwosci swobodnego dziatania
1 aktywnego udzialu w ksztaltowaniu polityki w sposob inkluzywny 1 merytoryczny. Dzieki
temu postepy w realizacji reform w podstawowych obszarach, w szczegdlnos$ci

praworzadnosci i praw podstawowych, bylyby skuteczniejsze i trwalsze.

122. Rada podkresla rowniez, jak wazne jest zwalczanie dezinformacji 1 zagranicznych
manipulacji informacjami oraz ingerencji w informacje, ktore to dziatania sg skierowane
przeciwko UE i jej warto$ciom, i apeluje do Gruzji, aby w tym celu podjeta konstruktywne
kroki.

123. Rada ponownie stwierdza, ze wlasciwe funkcjonowanie demokratycznych instytucji 1 reformy
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci 1 praworzadnosci powinny by¢ dla Gruzji priorytetem.
Rada podkresla, ze nalezy dalej zwigksza¢ 1 zapewnia¢ petng niezaleznos¢, rozliczalnos¢
1 bezstronnos$¢ wszystkich instytucji panstwowych, a w szczegdlnosci instytucji sadowych,
prokuratorskich 1 walutowych, zgodnie z europejskimi standardami 1 zaleceniami Komisji
Weneckiej. Rada podkresla znaczenie osiggnigcia solidnych wynikow w dochodzeniach
dotyczacych korupcji i przestepczosci zorganizowanej oraz w realizacji dziatan

odwracajacych proces oligarchizacji przy zastosowaniu systemowego podejscia.
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124.

125.

126.

127.

W odniesieniu do reformy ordynacji wyborczej Rada przypomina, ze dla wzmocnienia
demokracji niezbedne sg solidne ramy zgodne z europejskimi i migdzynarodowymi
standardami. Rada apeluje do Gruzji o zapewnienie, by proces wyborczy, zwlaszcza w 2024 r.,
byl wolny, uczciwy 1 konkurencyjny, i o pelne wdrozenie zalecen, ktore OBWE/ODIHR

i Rada Europy / Komisja Wenecka wydaty przy okazji poprzednich wyborow.

Rada ponownie stwierdza, ze Gruzja musi stworzy¢ warunki, w ktérych mozliwe bedzie pelne
poszanowanie praw podstawowych, w tym wolnosci i pluralizmu mediow, prawa do wolnosci
opinii, zgromadzen 1 wypowiedzi, oraz ochrona os6b LGBTI przed zastraszaniem, przemocg

1 dyskryminacja.

Rada potwierdza poparcie UE dla niezaleznosci, suwerennosci i integralno$ci terytorialne;j
Gruzji w ramach jej granic uznanych przez spolecznos$¢ migdzynarodowa, i zaznacza, ze UE
nadal zdecydowanie opowiada si¢ za pokojowym rozwigzaniem konfliktu i stosowaniem
polityki nieuznawania i zaangazowania, w tym poprzez obecnos¢ misji obserwacyjnej UE

w Gruzji.

Rada podkresla swoje silne oczekiwanie co do tego, ze Gruzja bedzie znacznie czg¢scie]
przytaczac si¢ do stanowisk w ramach unijnej wspodlnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa i do unijnych §rodkow ograniczajacych, takze w zgodzie z zasadami
suwerennosci 1 integralnos$ci terytorialnej. Apeluje tez do Gruzji o priorytetowe odwrocenie
negatywnych trendow 1 o doprowadzenie do pelnego przylaczania si¢. Bylby to wyrazny
sygnat $wiadczacy o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz cztonkostwa w UE.
Rada zachgca Gruzje do kontynuowania dobrej wspotpracy z UE w zakresie zapobiegania

obchodzeniu unijnych srodkow ograniczajacych, w tym srodkdéw przeciwko Rosji 1 Biatorusi.
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