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U okviru pripreme za sastanak Vijeca za opce poslove koji se treba odrzati 12. prosinca 2023., za

delegacije se u Prilogu nalazi Nacrt zakljucaka Vijec¢a o proSirenju kako ga je pripremilo

predsjedniStvo nakon rasprava na razini Odbora stalnih predstavnika. Ovaj se tekst podnosi Vijeéu

na razmatranje s ciljem odobrenja.
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PRILOG
VIJECE ZA OPCE POSLOVE

NACRT ZAKLJUCAKA VIJECA O PROSIRENJU

1. Vijeée pozdravlja Komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023. o politici prosirenja EU-a
koja ukljucuje izvjeséa za Crnu Goru, Srbiju, Sjevernu Makedoniju, Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Kosovo*, Tursku, Ukrajinu, Republiku Moldovu (dalje u tekstu: Moldova) i

Gruziju.

2. Vijece ponovno potvrduje svoju predanost prosirenju u skladu s novim konsenzusom o
prosirenju odobrenim na sastanku Europskog vijeca u prosincu 2006. i kasnije usvojenim
zakljuccima Vijeca i Europskog vije¢a. U skladu s prethodnim zaklju¢cima Vijeca i u okviru
kopenhaskih politi¢kih kriterija Vije¢e ponovno potvrduje potrebu za pravednim i strogim
uvjetima, nacelom vlastitih zasluga i reverzibilnosti. Vijece isti¢e da je vazno osigurati da EU
moze odrzavati 1 ojacati svoj razvoj, medu ostalim svoj kapacitet da prihvati nove ¢lanice.
Vijece 1 dalje od partnera oc¢ekuje da preuzmu odgovornost i pokazu vjerodostojnost u
pogledu svojih obveza i politicke volje provedbom potrebnih reformi i konkretnim napretkom

u vezi s temeljnim pitanjima.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om

1244 (1999) 1 misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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3. Prosirenje je geostrateSko ulaganje u mir, sigurnost, stabilnost i prosperitet. ProSirenjem se
poticu poboljsanja gospodarskih i socijalnih uvjeta za europske gradane i gradanke i smanjuju
razlike medu zemljama te se moraju promicati vrijednosti na kojima se Unija temelji. EU 1
buduce drzave Clanice moraju biti spremni s obzirom na izglede za dodatno proSirenje Unije.
Drzave koje Zele postati clanice moraju pojacati svoje napore u pogledu reformi, posebno u
podrucju vladavine prava, u skladu s prirodom procesa pristupanja koji se temelji na
zaslugama te uz pomo¢ EU-a. Unija usporedno s tim mora obaviti potrebne interne pripremne
radnje 1 provesti potrebne reforme. Odredit ¢emo svoje dugoro¢ne ambicije i nacine za
njihovo postizanje. Posvetit ¢emo se rjeSavanju kljucnih pitanja povezanih s nasim
prioritetima i politikama te naSim kapacitetom za djelovanje. Time ¢e se osnaziti EU i

pospjesiti europski suverenitet.

4. Ruski agresivni rat protiv Ukrajine pokazuje da je proSirenje i strateski prioritet. Podsjecajuci
u tom kontekstu na Solunski program iz 2003. i zaklju¢ke Europskog vijeca iz lipnja 2022.,
Vijece potvrduje svoju potpunu i nedvosmislenu predanost perspektivi ¢lanstva zapadnog
Balkana, Ukrajine, Moldove i Gruzije u EU-u te ponovno isti¢e da je njithova buduénost u
Europskoj uniji. Turska je i dalje zemlja kandidatkinja i klju¢an partner u mnogim podrucjima

od zajednickog interesa.

5. Postovanje vrijednosti na kojima se EU temelji 1 zalaganje za njihovo promicanje te
ispunjavanje obveza potrebnih za ¢lanstvo u EU-u preduvjet su za sve partnere koji Zele
pristupiti. Vijece ponovno isti¢e da je vladavina prava temeljna vrijednost na kojoj se temelji
EU i da ostaje neophodan preduvjet za napredak prema ¢lanstvu u EU-u. Trajan 1 ireverzibilan
napredak u pogledu reformi u podrucju vladavine prava i temeljnih prava, funkcioniranja
demokratskih institucija, ukljucujuci depolarizaciju, javne uprave i gospodarskih kriterija i

dalje su klju¢na mjerila prema kojima se ocjenjuje napredak prema ¢lanstvu u EU-u.
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6.  Zastita temeljnih prava okosnica je vrijednosti EU-a. Vijece posebnu pozornost posvecuje
napretku partnerd u tom podrucju i podsjeca da su vjerodostojne mjere za uklanjanje uocenih
nedostataka op¢i prioritet. U tom kontekstu Vije¢e ponovno istice vaznost postovanja prava
djece 1 prava pripadnika manjina i osoba u ranjivu polozaju, kao §to su Romi, osobe s
invaliditetom, lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe
(LGBTYI) te pripadnici nacionalnih manjina, kao 1 vaznost nediskriminirajueg postupanja
prema njima. Kad je rije¢ o ravnopravnosti Zena i muskaraca, Vijece ponavlja da se mora
osigurati osnazivanje zena i djevojc¢ica i potpuno ostvarivanje njihovih temeljnih prava.
Vijece podsjeca da su sloboda izrazavanja, sloboda medija i pluralizam klju¢ni stupovi
demokratskog drustva te da su i dalje nuzni konkretni i opipljivi rezultati u tim kljuénim

podru¢jima.

7.  Osim toga, VijeCe naglasava da partneri moraju ostvariti napredak u sveobuhvatnoj reformi
pravosuda, borbi protiv korupcije, ukljucujuci ograni¢avanje utjecaja oligarha, i borbi protiv
organiziranog kriminala. Podsjec¢a da je u borbi protiv organiziranog kriminala i dalje
potrebno ostvariti dobre rezultate u vezi s pravomoc¢nim presudama te zapljenom i

oduzimanjem imovine stecene kaznenim djelima.

8. Na zapadnom Balkanu i dalje su potrebni odlu¢ni napori za poticanje pomirenja i regionalne
stabilnosti, medu ostalim rjeSavanjem bilateralnih sporova partnera i pitanja ukorijenjenih u
nasljedu proslosti, u skladu s medunarodnim pravom i utvrdenim nacelima, ukljuc¢ujuci

Ugovor o pitanjima sukcesije.

9. Vijece snazno istice da je daljnje produbljivanje suradnje u pitanjima vanjske politike od
presudne vaznosti te da Unija ocekuje da se partneri u potpunosti usklade sa zajednickom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a (ZVSP), ukljucuju¢i mjere ograni¢avanja, §to je
jedan od kljuénih aspekata procesa integracije u EU 1 snaZan izraz strateSkog izbora i poloZzaja
partnera u okviru zajednice vrijednosti. EU 1 dalje podupire partnere i pruza pomo¢, osobito
onima koji su u potpunosti uskladeni, medu ostalim kako bi se povecala njihova otpornost na
hibridne prijetnje. I dalje je iznimno vazno sprijeciti izbjegavanje mjera ograni¢avanja EU-a,

ukljucujuci one donesene kao odgovor na ruski agresivni rat protiv Ukrajine.
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10.

11.

12.

13.

Vijece pozdravlja uspje$nu suradnju s partnerima u podrucju suzbijanja hibridnih prijetnji,
kao i u borbi protiv terorizma, radikalizacije i organiziranog kriminala te i dalje intenzivno
radi na daljnjem produbljivanju suradnje u tim podrucjima. Suzbijanje aktivnosti
manipuliranja informacijama, ukljucujuci dezinformiranje, ostaje vazan prioritet. Vijece
podsjeca da ¢e Europska unija intenzivirati suradnju s partnerima u borbi protiv laznih ruskih

diskursa i dezinformacija o ruskom agresivnom ratu protiv Ukrajine.

Nezakonite migracije i dalje su vazan izazov, koji zahtijeva kontinuiranu suradnju i
koordinaciju sa svim partnerima. Vije¢e pohvaljuje partnere sa zapadnog Balkana za njihovu
konstruktivnu suradnju te Tursku za kontinuirani prihvat izbjeglica, ¢iji je broj u toj zemlji
medu najveéima u svijetu. Isto tako naglaSava da je neophodno da partneri usklade svoje

vizne politike s EU-om.

Vijece poziva sve partnere da jasno informiraju svoje gradane 1 gradanke o prednostima i
obvezama njihova puta prema EU-u, kao i o vlastitoj predanosti vrijednostima EU-a i nuznim

reformama.

EU ¢e na svim razinama nastaviti jacati 1 produbljivati svoju potporu politi¢koj, gospodarskoj
1 drustvenoj preobrazbi buducih ¢lanica EU-a, koja se temelji na konkretnom napretku u
podrucju vladavine prava i socioekonomskih reformi, kao i na €injenici da partneri postuju
vrijednosti, pravila i standarde EU-a. EU ¢e nastaviti pruZati znatnu financijsku 1 tehnicku
pomo¢ partnerima, posebno putem Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) i Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI — Globalna Europa),
kao 1 putem povezivanja (tzv.twinning) i TAIEX-a. U skladu s na¢elom uvjetovanosti i
nacelom ,,politika na prvome mjestu”, ta je financijska pomo¢ usmjerena na pomaganje
partnerima u donosenju reformi 1 postizanju potpune uskladenosti s pravnom stecevinom EU-

a.
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14.

Vijece i dalje intenzivno radi na priblizavanju partnerd EU-u, pripremi terena za pristupanje i
pruzanju konkretnih koristi njihovim gradanima ve¢ tijekom procesa prosirenja. U tu svrhu
Vijece potice razmatranje dodatnih mjera usmjerenih na daljnju provedbu postupne i
reverzibilne integracije na temelju zasluga, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca iz

lipnja 2022. Vijeée naglasava da je vazno u potpunosti iskoristiti potencijal postojecih pravnih
instrumenata te sa zanimanjem iS¢ekuje razmatranje prijedloga za daljnju postupnu integraciju
na putu prema punopravnom ¢lanstvu, ukljucujuci daljnje produbljivanje sektorske suradnje
EU-a s partnerima u podrucjima od zajednickog interesa, na temelju revidirane metodologije
prosirenja. U tom kontekstu Vijece prima na znanje komunikaciju Komisije naslovijenu ,Novi plan
rasta za zapadni Balkan”, Ciji je cilj ubrzati socioekonomsku konvergenciju izmedu zapadnog Balkana i
EU-a, na temelju strogih uvjeta, te potaknuti regiju da ubrza tempo reformi povezanih s EU-om koje
se odnose na temeljna pitanja i tako pospjesi put regije prema EU-u. Ocekuje se da ¢e predloZzena
provedba plana biti povezana, medu ostalim, s napretkom u pogledu pravne stecevine,
regionalnom suradnjom i konstruktivnim angazmanom Srbije i Kosova u dijalogu uz

posredovanje EU-a. Osim toga, u okviru regionalne politike Isto¢nog partnerstva nastavit ¢e

se podupirati Ukrajinu, Moldovu i Gruziju na njihovu putu prema EU-u.

CRNA GORA

15.

16.

Vijece pozdravlja formiranje nove vlade i poziva je da ubrza napredak Crne Gore na njezinu
putu i strateSkom usmjerenju prema EU-u. Politicki konsenzus i volja potrebni su za hitnu
ponovnu uspostavu rada demokratskih institucija i ispunjavanje dugotrajnih obveza u pogledu

reformi.

Vijece pozdravlja ukupni napredak koji je dosad postignut u pristupnim pregovorima, u
kojima su otvorena 33 pregledana poglavlja, a tri su privremeno zatvorena. Crna Gora trebala
bi se bez odgode ponovno usredotociti na ispunjavanje privremenih mjerila iz poglavlja 23. i
24. o vladavini prava. Dok se ta klju¢na etapa ne ostvari, nece se privremeno zatvoriti nova
poglavlja. Vijece podsjeca da je napredak u tim poglavljima vrlo bitan i da o njemu ovisi

ukupan tempo pristupnih pregovora.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Vijece podsjeca da je hitno potrebno ponovno uspostaviti rad glavnih pravosudnih tijela,
ponajprije dovrSetkom imenovanja za sve joS nepopunjene polozaje, te ubrzati i produbiti
provedbu klju¢nih pravosudnih reformi kako bi se zajamcio neovisan, ucinkovit i kvalitetan
pravosudni sustav. Vijece pozdravlja imenovanje sedmog suca Ustavnog suda, ¢ime je taj sud

postao u potpunosti operativan.

Vijece poti¢e Crnu Goru da poveca napore, posebno u klju¢nim podrucjima kao $to su borba
protiv korupcije i organiziranog kriminala. lako uvazava ostvareni napredak, Crna Gora mora
posti¢i bolje rezultate u istragama, kaznenom progonu, pravomo¢nim presudama te zapljeni 1

oduzimanju imovine stecene kaznenim djelima.

Iako primjecuje odredeni napredak, Vijece poziva Crnu Goru da poduzme vise i u podrucjima
slobode izrazavanja i slobode medija, ukljucujuci institucionalnu zastitu novinara od svih

oblika nasilja.

Kad je rijec¢ o gospodarskim kriterijima, Vijece pozdravlja snazan oporavak i stabilan rast
gospodarstva, stabilnost bankarskog i financijskog sektora te poboljSanje na trziStu rada.
Vijece poti¢e Crnu Goru da provede strukturne reforme, smanji javni dug i nastavi raditi na

jacanju fiskalnog upravljanja i transparentnosti.

Vijece pozdravlja rad vlade na daljnjem razvoju regionalne suradnje 1 unapredenju

dobrosusjedskih odnosa.

Vijece osobito pohvaljuje Crnu Goru na dosljednoj suradnji u pitanjima vanjske politike te za
njezinu postojanu i dugotrajnu potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom
politikom EU-a, uklju€ujuéi mjere ograni¢avanja EU-a, §to je snazan signal strateSke
predanosti Crne Gore njezinu putu prema EU-u. Ujedno pozdravlja stalno aktivno
sudjelovanje Crne Gore u misijama i operacijama EU-a u okviru zajednic¢ke sigurnosne i

obrambene politike.

16588/23 mn/PK/nd 7
PRILOG RELEX 4 LIMITE HR



SRBIJA

23.

24.

25.

26.

27.

Podsjecajuéi na svoje zakljucke od 13. prosinca 2022., Vijec¢e naglasava da je vazna snazna
politicka volja i dosljednost u provedbi reformi povezanih s EU-om kako bi Srbija ostvarila
strateski cilj pristupanja EU-u. Vijece podsjeca da ¢e napredak Srbije u pogledu vladavine

prava i normalizacije odnosa s Kosovom i dalje odredivati tempo pristupnih pregovora.

Vijece pozdravlja ukupni napredak koji je dosada postignut u pristupnim pregovorima, u
kojima su otvorena 22 od 35 pregovarackih poglavlja, a dva su privremeno zatvorena. Srbija
bi 1 dalje trebala biti usredotoCena na ispunjavanje privremenih mjerila iz poglavlja 23.124. o
vladavini prava. Vijeée pozdravlja pravodobno donosenje pet zakona kojima se provode
ustavne izmjene iz 2022. Medutim, potrebni su daljnji rad i politicka predanost provedbi
reformi u temeljnim podrucjima, medu ostalim u podrucju pravosuda. Isto tako, Srbija treba
1 dalje posvecivati posebnu pozornost potpunom postovanju temeljnih prava, ukljucujuci

manjina u Srbiji.

Vijece naglasava da Srbija treba pojacati svoje napore u borbi protiv korupcije 1 organiziranog
kriminala. Srbija usto treba ostvariti konkretne rezultate i uvjerljiva postignuc¢a kad je rije¢ o
djelotvornim istragama, kaznenom progonu, pravomo¢nim presudama te zamrzavanju i

oduzimanju imovine stecene kaznenim djelima.

Vijece ponovno izraZzava zabrinutost zbog ograni¢enog napretka u poboljSanju opceg okruzja
za slobodu izrazavanja i neovisnost medija. Vijece poti¢e Srbiju da intenzivnije radi na

djelotvornoj provedbi akcijskog plana za medijsku strategiju.

Vijece ponovno poziva srpske vlasti da objektivno 1 nedvosmisleno informiraju o EU-u 1
aktivno se ukljuce u suzbijanje 1 spreCavanje svih oblika dezinformiranja i inozemnog

manipuliranja informacijama putem svih medijskih kanala.
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28.

29.

30.

31.

32.

Vijece i dalje isti¢e vaznost smislene regionalne suradnje u procesuiranju ratnih zlocina u
samoj zemlji, rjeSavanja preostalih slu¢ajeva nestalih osoba te potpune suradnje s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove. Ne bi trebalo davati podrsku

osudenim ratnim zlo¢incima ni veli¢anju ili negiranju njihovih zlocina.

Kako bi se poboljsali uvjeti za pravilno funkcioniranje demokratskih institucija, Vijece
snazno potic¢e Srbiju da uvazi dugotrajne preporuke OESS-a/ODIHR-a i tijela Vije¢a Europe,

ukljucujuci one koje se odnose na kljucne aspekte izbornog procesa.

Vijece prima na znanje Komisijinu procjenu da Srbija zadrzava razinu pripremljenosti u
pogledu mjerila za otvaranje skupine poglavlja 3. (Konkurentnost i ukljucivi rast). lako Vijece
pozdravlja dobru razinu pripremljenosti Srbije u pogledu gospodarskih kriterija, potice je da
dodatno potakne privatni sektor ubrzavanjem strukturnih reformi javne uprave 1 upravljanja

poduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu.

Vijec¢e pozdravlja kontinuiranu predanost Srbije nizu inicijativa za regionalnu suradnju i
potice je da dodatno ojaca dobrosusjedske odnose i doprinese stabilnosti i pomirenju svih

partnera u regiji.

Vijece ponovno naglaSava da svakako ocekuje da Srbija, kao glavni prioritet, Sto prije
poboljsa puno uskladivanje sa stajaliStima EU-a u podrucju zajednicke vanjske 1 sigurnosne
politike te s mjerama ograni¢avanja EU-a, ukljucujuci u odnosu na Rusiju 1 Bjelarus. Vijece
takoder poziva srpske vlasti da se suzdrze od postupaka 1 izjava protivnih stajaliStima EU-a o
vanjskoj politici 1 drugim strateSkim pitanjima. Vije¢e prima na znanje humanitarnu i drugu
pomoc¢ Srbije Ukrajini. Vijeée takoder pozdravlja poboljSanu suradnju Srbije s EU-om u
sprecavanju izbjegavanja mjera ogranicavanja EU-a i potice Srbiju da nastavi u tom smjeru.
Vijece pozdravlja stalno aktivno sudjelovanje 1 vazan doprinos Srbije u misijama i

operacijama EU-a u okviru zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike EU-a.
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33.

34.

35.

36.

Iako prepoznaje napredak u tom pogledu, Vijece i dalje naglasava da Srbija mora u potpunosti

ispuniti svoju obvezu uskladivanja s viznom politikom EU-a.

Vijece ponovno istice da nema opravdanja za nasilje 1 oStro osuduje nasilje kosovskih Srba
prosvjednika nad gradanima, postrojbama KFOR-a, tijelima kaznenog progona i medijima
29. svibnja 2023., kao 1 nasilni napad na kosovsku policiju 24. rujna 2023. na sjeveru Kosova.
Vijece ocekuje od Srbije da u potpunosti suraduje i poduzme sve potrebne mjere kako bi se
pocinitelji napada uhitili 1 brzo priveli pravdi. Izrazava Zaljenje zbog toga sto Srbija nije
poduzela dostatne mjere u tom pogledu. Vijece izrazava zabrinutost zbog opetovanog
povecanja vojne prisutnosti Srbije u blizini Kosova te prima na znanje naknadno smanjenje
broja postrojbi i opreme. Srbija i Kosovo moraju ulagati trajne napore u smirivanje napetosti,
suzdrzavati se od jednostranih i provokativnih djelovanja koja bi mogla dovesti do napetosti i nasilja
te moraju zaustaviti retoriku podjele. Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Srbija poduzela odredene
korake u pravom smjeru, medu ostalim tako $to je javno poticala kosovske Srbe da sudjeluju
na lokalnim izborima na sjeveru Kosova. Srbija bi takoder trebala poticati kosovske Srbe da
se vrate u institucije koje su napustili. Vijece podsjeca da ¢e, u skladu sa zaklju¢cima
Europskog vije¢a od 26. 1 27. listopada 2023., neuspjeh dviju strana da smire napetosti imati

posljedice.

Vijece ocekuje od Srbije 1 Kosova da pronadu odrzivo rjeSenje za situaciju na sjeveru Kosova

kojim se svim gradanima i1 gradankama jam¢i sigurnost, zastita 1 participativna demokracija.

Vijece od Srbije ocekuje da u dobroj vjeri i u duhu kompromisa sudjeluje u dijalogu uz
posredovanje EU-a kako bi se bez daljnje odgode postigao sveobuhvatan pravno obvezujuci
sporazum s Kosovom o normalizaciji odnosa u skladu s medunarodnim pravom i pravnom
steCevinom EU-a. Tim bi sporazumom trebalo rijesiti sva kljucna otvorena pitanja i tako
doprinijeti regionalnoj stabilnosti. Normalizacija odnosa i provedba dijaloga klju¢ni su uvjeti
na europskom putu obiju strana i obje bi strane mogle izgubiti vazne prilike ako ne ostvare

napredak.
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37.

38.

Vijece pozdravlja Sporazum o putu prema normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije i
njegov Prilog o provedbi donesene u veljaci i ozujku 2023. te zali zbog toga Sto obje strane
nisu provele taj sporazum, kao ni ispunile druge obveze preuzete u okviru dijaloga uz
posredovanje EU-a, pod vodstvom visokog predstavnika i uz potporu posebnog predstavnika
EU-a. Poziva Srbiju i Kosovo da ih u potpunosti ispoStuju i provedu bez daljnje odgode i
preduvjeta. To ukljucuje osnivanje Udruzenja/Zajednice opcina s vecinskim srpskim
stanovnistvom. Vijece pozdravlja spremnost Srbije 1 Kosova da prihvate nacrt statuta koji je

stranama predstavio posrednik EU-a, uz uvjet da je potreban daljnji rad na toj osnovi.

Vijece trazi od Komisije i visokog predstavnika da mu do kraja sije¢nja 2024. hitno predloze
izmjene mjerila iz poglavlja 35. pregovora o pristupanju Srbije u skladu s obvezama Srbije na

temelju Sporazuma 1 njegova Priloga o provedbi.

SJEVERNA MAKEDONIJA

39.

40.

Podsjecajuéi na zakljucke Vijeca iz srpnja 2022., Vijece pozdravlja prvu meduvladinu
konferenciju sa Sjevernom Makedonijom odrzanu u srpnju 2022. i uspjeSan zavrsetak
sastanaka radi provjere uskladenosti zakonodavstva. Vijece je spremno sazvati jo§ jednu
meduvladinu konferenciju, bez daljnjih odgoda ili dodatne politi¢ke odluke, ¢im Sjeverna
Makedonija ispuni svoju obvezu dovrsetka ustavnih promjena kako je navedeno u
zakljuccima Vijeca iz srpnja 2022., u skladu sa svojim unutarnjim postupcima. Vijece poziva
Sjevernu Makedoniju da ubrza dovrSetak tih promjena. Nakon toga Vijece je spremno $to

prije otvoriti prvu skupinu pregovarackih poglavlja, u skladu s pregovarackim okvirom.

Vijece potice sve strane u parlamentu da se usredoto¢e na unapredenje reformi povezanih s

EU-om i procesa pristupanja EU-u.
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41.

42.

43.

44,

Vijece pozdravlja razinu pripremljenosti Sjeverne Makedonije u klju¢nim podrucjima i
naglasava vaznost ubrzavanja reformi usmjerenih na EU i daljnje konsolidacije provedbe,
posebno u podrucjima temeljnih pitanja i vladavine prava. Sjeverna Makedonija mora ispuniti
obveze koje se odnose na neovisnost, profesionalnost i nepristranost pravosuda, borbu protiv
korupcije 1 organiziranog kriminala te reformu javne uprave. Vijece izraZava ozbiljnu
zabrinutost zbog odredenih izmjena Kaznenog zakona, koje utjecu na velik broj predmeta
povezanih s korupcijom na visokoj razini, kao i zbog neprimjerenog vanjskog utjecaja na rad
Sudbenog vijeca i pravosuda. Vijece usto poziva Sjevernu Makedoniju da nastavi raditi na
daljnjem jacanju temeljnih prava, ukljucujuci prava pripadnika manjina ili zajednica, slobodu

medija i slobodu izrazavanja.

Vijece podsjeca na potrebu za ukljuc¢ivim i pravodobnim dovrSetkom preispitivanja i
provedbe reformiranog izbornog zakonodavstva uskladenog s preporukama OESS-a/ODIHR-

a i Venecijanske komisije.

Kad je rijec o gospodarskim kriterijima, Vije¢e pozdravlja ostvareni napredak, osobito u
podrucju fiskalne odrZivosti, te potice Sjevernu Makedoniju da nastavi ulagati napore kako bi
ispunila zahtjeve unutarnjeg trzista EU-a i kako bi se nosila s pritiskom konkurencije i

trziSnim silama unutar Unije.

Vijece napominje da su dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja i dalje osnovni elementi
procesa proSirenja te procesa stabilizacije 1 pridruZivanja. Vije¢e podsjeca na vaznost
ostvarivanja konkretnih rezultata i provedbe bilateralnih sporazuma u dobroj vjeri, §to
ukljucuje Prespanski sporazum s Gr€kom 1 Ugovor o prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima

1 suradnji s Bugarskom.
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45.

Vijece osobito pohvaljuje Sjevernu Makedoniju na dosljednoj suradnji u pitanjima vanjske
politike, a posebno za njezinu potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom
politikom EU-a, ukljuc¢uju¢i mjere ogranicavanja EU-a, Sto je snazan dokaz strateske
predanosti Sjeverne Makedonije njezinu putu prema EU-u. Vijece pozdravlja stalno aktivno
sudjelovanje Sjeverne Makedonije u misijama i operacijama EU-a u okviru zajedniCke
sigurnosne i obrambene politike EU-a. Vijece takoder pohvaljuje Sjevernu Makedoniju na
njezinoj aktivnoj ulozi u sloZzenom geopolitickom kontekstu tijekom njezina mandata kao

predsjedatelja Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS).

ALBANIJA

46.

47.

48.

Vijece pozdravlja prvu meduvladinu konferenciju s Albanijom odrzanu u srpnju 2022.
Pozdravlja napredak u reformama postignut u protekloj godini, ukljucujuéi uspjesan zavrSetak
sastanaka radi provjere uskladenosti zakonodavstva. Vijece sa zanimanjem iScekuje
poduzimanje sljedeéih koraka u procesu pristupanja Albanije i Sto skorije otvaranje prve

skupine pregovarackih poglavlja.

Vijece podsjeca da je ukljuciv i konstruktivan politicki dijalog u zemlji i dalje presudan za

napredak u donosenju reformi povezanih s EU-om.

Vijece pozdravlja ostvareni napredak, osobito u temeljnim podruc¢jima, a posebno u podrucju
vladavine prava, kontinuirane provedbe sveobuhvatne reforme pravosuda i reforme javne
uprave. Pozdravlja ¢injenicu da je proces provjere nastavio postojano napredovati i da je
proizveo konkretne rezultate. Vijece naglasava da je vazno ubrzati reforme usmjerene na EU i
daljnju konsolidaciju provedbe. Pozitivno ocjenjuje konkretne rezultate koje su postigle
posebne strukture za borbu protiv korupcije 1 organiziranog kriminala te kontinuiranu dobru
suradnju s tijelima EU-a 1 drZava ¢lanica za izvrSavanje zakonodavstva. Potrebno je nastaviti s
radom na postizanju dobrih rezultata u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala. Osim
toga, potrebno je poboljsati suradnju u istragama, medu ostalim s Europskim uredom za borbu

protiv prijevara (OLAF).

16588/23 mn/PK/nd 13
PRILOG RELEX 4 LIMITE HR



49.

50.

51.

52.

53.

Vijece poziva Albaniju da nastavi ulagati napore u daljnje jacanje zastite temeljnih prava,
slobode medija i slobode izrazavanja te prava pripadnika manjina. Vijeée poti¢e provedbu
sveobuhvatne reforme zemljiSnog sektora i konsolidaciju vlasnickih prava na transparentan
nacin, medu ostalim putem savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, pri ¢emu bi se trebali
rjeSavati predmeti u vezi s krivotvorenjem isprava i brzo unaprijediti postupak za registraciju i
utvrdivanje prava na naknadu. Pozdravlja donosenje sekundarnog zakonodavstva o
manjinama te i dalje potice Albaniju da brzo donese i provede povezane preostale
podzakonske akte koji se odnose na okvirni zakon o zastiti pripadnika nacionalnih manjina iz
2017., u skladu s europskim standardima i uz sudjelovanje svih relevantnih dionika. Vijece
takoder poti¢e Albaniju da dovrsi sve procese povezane s nacionalnim popisom stanovnistva

u skladu s medunarodnim standardima.

Kad je rije¢ o migracijama, Albanija bi trebala nastaviti s azuriranjem svojeg pravnog okvira
u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a. lako prepoznaje ostvareni napredak, Vijeée potice

Albaniju da ispuni svoju obvezu uskladivanja sa viznom politikom EU-a.

Kad je rije¢ o gospodarskim kriterijima, Vijece pozdravlja otpornost i snazan oporavak
albanskoga gospodarstva te potice Albaniju da nastavi ulagati napore kako bi ispunila
zahtjeve unutarnjeg trziSta EU-a i kako bi se nosila s pritiskom konkurencije i trziSnim silama

unutar Unije.

Vijece pozdravlja kontinuirano konstruktivno sudjelovanje Albanije u regionalnoj suradnji.
Napominje da su dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja i dalje osnovni elementi procesa

prosirenja te procesa stabilizacije 1 pridruZivanja.

Vijece osobito pohvaljuje Albaniju na dosljednoj suradnji u pitanjima vanjske politike, a
posebno za njezinu potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom 1 sigurnosnom politikom
EU-a, ukljucuju¢i mjere ogranic¢avanja EU-a, §to je snaZan dokaz strateske predanosti
Albanije njezinu putu prema EU-u. Vijece pozdravlja stalno aktivno sudjelovanje Albanije u
misijama i operacijama EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a. EU
isto tako pohvaljuje Albaniju na njezinu aktivnom angazmanu kao nestalne ¢lanice Vijeca

sigurnosti UN-a u promicanju i obrani medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima.

16588/23 mn/PK/nd 14
PRILOG RELEX 4 LIMITE HR



TURSKA

54. Vijece podsjeca na sve prethodne zakljucke Vijeca i Europskog vijeca o odnosima Europske
unije s Turskom, ponajprije na to da su stabilno i sigurno okruzenje u istocnom Sredozemlju i
razvoj uzajamno korisnog odnosa s Turskom utemeljenog na suradnji u strateSkom interesu

Europske unije.

55. EU je i dalje spreman za postupnu, proporcionalnu i reverzibilnu suradnju s Turskom u nizu
podrucja od zajednickog interesa, podlozno utvrdenim uvjetima koje su ¢lanovi 1 ¢lanice
Europskog vije¢a naveli 25. ozujka 2021. 1 u prethodnim zakljuc¢cima Europskog vije¢a. Osim
toga, Vijece se i dalje zalaze za odrzavanje otvorenog i iskrenog dijaloga, svladavanje
zajednickih izazova i suradnju u bitnim podruc¢jima od zajednickog interesa kao $to su
migracije, javno zdravstvo, klima, borba protiv terorizma i regionalna pitanja. Vije€e prima na
znanje nastavak dijaloga na visokoj razini izmedu EU-a 1 Turske u vezi s nekima od tih

pitanja.

56. Vijece sa zadovoljstvom prima na znanje nedavna pobolj$anja u odnosima izmedu Turske 1
Greke u ocekivanju da ¢e ona biti odrZiva. Pozdravlja smirivanje napetosti u istoénom

Sredozemlju, koje je potrebno odrZati.

57. EU je brzo 1 solidarno odgovorio na potrese koji su pogodili jugoisto¢nu Tursku u
veljaci 2023. slanjem timova za spaSavanje i potpore u naravi u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu te je doprinio tome da medunarodna zajednica preuzme obvezu u iznosu od

6 milijardi EUR.
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58.

59.

Vijece i dalje oCekuje od Turske da se nedvosmisleno obveze na dobrosusjedske odnose i
mirno rjeSavanje sporova, uz moguénost obrac¢anja Medunarodnom sudu, ako bi to bilo
potrebno. Kako je navedeno u svim relevantnim zakljuccima Vijeca i u Izjavi od

21. rujna 2005., Vijece poziva Tursku da ispuni svoje obveze iz pregovarackog okvira,
ukljucujuéi potpunu, nediskriminirajuéu provedbu Dodatnog protokola uz Sporazum o
pridruzivanju prema svim drZzavama ¢lanicama. Priznavanje svih drzava Clanica od klju¢ne je
vaznosti. Turska mora normalizirati svoje odnose s Republikom Ciprom i poStovati
suverenitet 1 teritorijalnu cjelovitost svih drzava ¢lanica EU-a, kao i sva njihova suverena
prava, u skladu s pravom EU-a i medunarodnim pravom, ukljucujuéi Konvenciju Ujedinjenih

naroda o pravu mora.

Podsjecajuci na prethodne zakljucke Vijeca i Europskog vijeca, EU se 1 dalje u potpunosti
zalaZe za sveobuhvatno rjeSenje ciparskog problema unutar okvira dogovorenog u UN-u, u
skladu sa svim relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a, nacelima na kojima se
temelji EU i pravnom stecevinom. I dalje je od kljuéne vaznosti da se Turska obveze na takvo
mirno rjeSenje, ukljucujuci njegove vanjske aspekte, i da mu doprinese. EU poziva na brz
nastavak pregovora i spreman je preuzeti aktivnu ulogu u podupiranju svih faza procesa pod
vodstvom UN-a. Vijec¢e podsjeca na vaznost statusa Varoshe, osuduje sve jednostrane mjere Turske
protivne rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a i ponovno poziva na njihovo hitno ukidanje. Vijece
poziva Tursku da postuje relevantne rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a, osobito rezolucije

541, 550, 7891 1251.
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60.

61.

U skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz prethodnih godina i podsjecaju¢i na medunarodne obveze
Turske u tom pogledu, Vijeé¢e ponovno isti¢e ozbiljnu zabrinutost zbog kontinuiranog i
duboko zabrinjavaju¢eg nazadovanja u podru¢ju demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava. Sustavni nedostatak neovisnosti i neprimjeren pritisak na pravosude i dalje su razlog za
ozbiljnu zabrinutost, kao i ogranicenja slobode medija i slobode izrazavanja. Turska bi trebala
pojacati suradnju s Vije¢em Europe i njegovim relevantnim tijelima 1 institucijama, razmotriti
njihove klju¢ne preporuke, u potpunosti provesti Europsku konvenciju o ljudskim pravima i
druge medunarodne instrumente o ljudskim pravima kojih je Turska stranka te provesti sve
presude Europskog suda za ljudska prava u skladu s ¢lankom 46. Europske konvencije o
ljudskim pravima. Kontinuirani neuspjeh Turske da provede presude Europskog suda za
ljudska prava otvara pitanja o njezinoj predanosti vladavini prava i poStovanju temeljnih
prava te medunarodnim obvezama. Vijece poziva Tursku da hitno preokrene negativne
trendove u svim tim podrucjima i vjerodostojno ukloni brojne ozbiljne nedostatke utvrdene u

izvjeS¢u Komisije.

Kad je rijec o gospodarskim kriterijima, Vijece poti¢e Tursku da nastavi provoditi korake za
povratak na makroekonomske politike koje su vise usmjerene na stabilnost te da odgovori na
kontinuiranu zabrinutost u pogledu pravilnog funkcioniranja turskog trzisnog gospodarstva,
ukljucujuéi institucionalno i regulatorno okruzenje. Nadalje, Vijeée podsjeca na to da Turska
treba ispuniti svoje obveze u pogledu provedbe carinske unije EU-a 1 Turske kako bi se
osigurala njezina ucinkovita primjena u svim drzavama ¢lanicama. Isto tako, ponavlja da se
ne bi smjelo dopustiti da slobodno kretanje robe, ukljucujuci robu s dvojnom namjenom,

dovede do izbjegavanja mjera ograni¢avanja EU-a.
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62.

63.

64.

Izjava EU-a i Turske iz 2016. i dalje je klju¢ni okvir za suradnju u podrucju migracija te se
zahvaljujuéi njoj nastavljaju ostvarivati rezultati. U skladu sa zaklju¢cima Europskog vijec¢a iz
listopada 2021., Vijece ocekuje da Turska osigura potpunu i nediskriminiraju¢u provedbu
Izjave EU-a 1 Turske, medu ostalim u odnosu na Republiku Cipar, kako bi se nastavilo s
vracanjima i sprijecili nezakoniti dolasci. Potpuna i u¢inkovita provedba Sporazuma EU-a i
Turske o ponovnom prihvatu i suradnja u podrué¢ju pravosuda i unutarnjih poslova sa svim
drzavama Clanicama EU-a i dalje su od klju¢ne vaznosti. Vijece istice potrebu da se Turska

uskladi sa viznom politikom EU-a.

Vijece s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje da se vanjska politika Turske, kako je izlozeno u
izvjeséu Komisije, sve vise kosi s prioritetima EU-a u okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne
politike te ponovno isti¢e svoje snazno ocekivanje da Turska, kao glavni prioritet, poboljsa
uskladivanje sa stajaliStima EU-a u okviru ZVSP-a i mjerama ogranicavanja EU-a. lako
Vijece prepoznaje konstruktivnu ulogu Turske u olakSavanju izvoza ukrajinskih Zitarica,
duboko zali zbog neuskladenosti Turske s mjerama ograni¢avanja EU-a donesenima kao
odgovor na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine te naglasava iznimnu vaznost spreavanja

njihova izbjegavanja.

Vijece sa zaljenjem napominje da se Turska i dalje udaljava od Europske unije 1 podsje¢a na
svoje prethodne zakljucke u kojima je navedeno da su pregovori o pristupanju Turske stoga

zapravo zastali te se ne moZe razmatrati otvaranje ili zatvaranje daljnjih poglavlja.

BOSNA I HERCEGOVINA

65.

Vijece prima na znanje izvjeS¢e Komisije od 8. studenoga 2023. o Bosni i Hercegovini i
njezinu preporuku te sa zanimanjem iS¢ekuje predstojecu raspravu Europskog vije¢a o tom

pitanju.
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66.

67.

68.

Vijece pozdravlja napore u pogledu reformi koje je Bosna i Hercegovina poduzela nakon §to
joj je u prosincu 2022. dodijeljen status zemlje kandidatkinje. Vijeée poti¢e Bosnu i
Hercegovinu da ispuni 14 klju¢nih prioriteta utvrdenih u misljenju Komisije o njezinu
zahtjevu za Clanstvo u EU-u, kako ga je Vijece potvrdilo 2019., ukljucujuéi provedbu svih
preostalih koraka navedenih u preporuci Komisije za status zemlje kandidatkinje, uzimajuéi u
obzir zakljucke Europskog vijeca iz lipnja 2022. Poduzeti su neki vazni koraci 1 preuzete
vazne obveze prema ispunjenju klju¢nih prioriteta unato¢ negativnom razvoju dogadaja u
entitetu Republici Srpskoj. Vije¢e podupire daljnji napredak potreban u pogledu reformi.
Podsjeca na vaznost toga da se osigura potpuna uskladenost svih donesenih zakona s pravnom
steCevinom EU-a i europskim standardima, ukljucujuéi preporuke Venecijanske komisije. EU
je spreman dodatno pomo¢i Bosni 1 Hercegovini u reformama i1 njihovoj kontinuiranoj

provedbi, §to se odnosi i na reforme usmjerene na njezin put prema EU-u.

S obzirom na institucijske mehanizme uspostavljene Daytonskim mirovnim sporazumom
Bosna i Hercegovina treba poduzeti daljnje ustavne i izborne reforme kako bi osigurala
jednakost i nediskriminaciju svih gradana i gradanki, posebice provedbom sudske prakse
Europskog suda za ljudska prava u vezi s predmetom Sejdi¢-Finci. Vije¢e ponovno poziva na
ukljuciv postupak ogranicene ustavne i izborne reforme, putem istinskog dijaloga i u skladu s
europskim standardima s ciljem otklanjanja svih oblika nejednakosti i diskriminacije u
izbornom procesu. Isti¢e da ne bi trebalo poduzimati nikakve zakonodavne ili politi¢ke korake
zbog kojih bi provedba presude u predmetu Sejdi¢-Finci i s njim povezanih presuda
Europskog suda za ljudska prava postala jo§ ve¢im izazovom ili koji bi dodatno produbili

podjele.

Vijece poziva sve politicke aktere u Bosni 1 Hercegovini da se suzdrze od provokativne
retorike 1 djelovanja koji donose podjele i da ih se odreknu, ukljuc¢uju¢i dovodenje u pitanje
suvereniteta, jedinstva i teritorijalne cjelovitosti zemlje, te da prestanu s veli¢anjem osudenih

ratnih zlo€inaca 1 da aktivno promicu pomirenje.

16588/23 mn/PK/nd 19
PRILOG RELEX 4 LIMITE HR



69.

70.

71.

72.

Vijece dodatno istice svoju nedvosmislenu predanost europskoj perspektivi Bosne 1

Hercegovine kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlje.

Vijece je ozbiljno zabrinuto zbog zakonodavstva i inicijativa u entitetu Republici Srpskoj koji
nisu u skladu s europskim putem Bosne i Hercegovine, ukljucujuci secesionisticku retoriku i
dovodenje u pitanje ustavnog poretka zemlje. Zali zbog donosenja zakonodavstva u entitetu
Republici Srpskoj o neprimjenjivosti odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u tom
entitetu. NaglaSava da se moraju postovati suverenitet, teritorijalna cjelovitost i ustavni
poredak Bosne i Hercegovine, §to podrazumijeva i odluke Ustavnog suda, kao i medunarodna

osobnost zemlje. Svako djelovanje protivno tim nacelima dovest ¢e do ozbiljnih posljedica.

Vijece prima na znanje ograniceni napredak i naglaSava potrebu za jacanjem vladavine prava,
medu ostalim donoSenjem novog zakona o Visokom sudskom 1 tuZilatkom vijecu te zakona o
sudovima. Poziva Bosnu i Hercegovinu da poduzme odlu¢ne korake u borbi protiv korupcije 1
organiziranog kriminala kako bi se ostvarili rezultati povezani s istragama i osuduju¢im
presudama, medu ostalim i na visokoj razini. Pozdravlja pocetak rada kontaktne tocke

Europola. Odluke Ustavnog suda moraju se u potpunosti postovati.

Vijece primjecuje da su u podrucju temeljnih prava ulozeni ograniceni napori, ali pozdravlja
imenovanje Ombudsmana mehanizmom za spre¢avanje mucenja i poziva Bosnu i
Hercegovinu da znatno pojaca napore u pogledu reformi u podrucju ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti 1 nediskriminacije, posebno borbom protiv nasilja u obitelji, nasilja nad

Zenama 1 rodno uvjetovanog nasilja te osiguravanjem prava LGBTI osoba.
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73.  Vijece izrazava Zaljenje zbog nazadovanja u pogledu slobode izrazavanja i medija te poziva
Bosnu i Hercegovinu da osigura sigurnost novinara i odgovaraju¢e pravosudno pracenje
predmeta povezanih s prijetnjama i nasiljem. Isto tako, izrazava Zaljenje 1 zbog ponovnog
uvodenja kaznenih sankcija za klevetu u entitetu Republici Srpskoj, kao 1 zbog nedavnog
donosenja u prvom C¢itanju u entitetskoj skupstini nacrta zakona kojim se skupine civilnog

drustva nazivaju ,,stranim agentima”, §to je velik razlog za zabrinutost.

74. Vijece pozdravlja odredeni napredak postignut u reformi javne uprave, posebno donosenje
zakona o slobodi pristupa informacijama. Ocekuje poduzimanje daljnjih koraka za
osiguravanje profesionalne i depolitizirane drzavne sluzbe. Nadalje, kako bi se osigurala
koordinacija u uskladivanju zakonodavstva, Vijece snazno potice Bosnu i Hercegovinu da

razvije nacionalni program za donoSenje pravne steevine.

75. Vijece pozdravlja pozitivne korake poduzete za poboljSanje upravljanja migracijama i njihovu
koordinaciju, posebno donosenje zakona o strancima. Poziva Bosnu i Hercegovinu da se u
potpunosti uskladi s viznom politikom EU-a te da s EU-om sklopi Frontexov sporazum o

statusu i osigura pristup azilu.

76. Kad je rijec¢ o gospodarskim kriterijima, Vije¢e primjecuje da je Bosna i Hercegovina u ranoj

fazi uspostave funkcionalnoga trzisnog gospodarstva.

77. Vijece pozdravlja produljenje mandata operacije EUFOR Althea, koja i dalje ima klju¢nu
ulogu u potpori vlastima Bosne 1 Hercegovine u odrzavanju sigurnog 1 zasticenog okruzenja

za sve gradane.

78. Vijece ponovno istice vaznost kontinuirane suradnje medunarodnih aktera 1 izrazava potporu

misiji visokog predstavnika 1 njegova ureda u provedbi programa 5 + 2.
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79. Vijece potice Bosnu i Hercegovinu da nastavi aktivno sudjelovati u regionalnoj suradnji i
odrzavati dobrosusjedske odnose te da brzo ratificira sve regionalne sporazume o mobilnosti u

okviru Berlinskog procesa.

80. Vijece pohvaljuje znatno poboljsanje u uskladivanju Bosne i Hercegovine sa zajednickom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a, §to ukazuje na njezinu ociglednu predanost putu
prema EU-u. Poti¢e Bosnu i Hercegovinu da nastavi s tim pozitivnim trendom te je poziva da

osigura potpunu provedbu mjera ograni¢avanja, medu ostalim u odnosu na Rusiju i Bjelarus.
KOSOVO

81. Vijece pozdravlja kontinuiranu predanost Kosova njegovu europskom putu i s time
povezanim reformama. EU je spreman dodatno pomoc¢i Kosovu u reformama i njihovoj
kontinuiranoj provedbi, Sto se odnosi i na reforme usmjerene na njegov europski put. Vijece
sa zanimanjem i$¢ekuje stupanje na snagu liberalizacije viznog rezima za Kosovo

1. sijecnja 2024.

82. Vijece pozdravlja vazan napredak u pogledu izborne reforme u kojoj su uzete u obzir
dugotrajne preporuke uzastopnih misija EU-a za promatranje izbora te potice Kosovo da

uvede novo zakonodavstvo prije sljedecih parlamentarnih izbora.

83. Vijece primjecuje ogranicen napredak u pogledu vladavine prava, borbe protiv organiziranog
kriminala i borbe protiv korupcije te poziva Kosovo da poboljsa provedbu postojecih alata za
zastitu integriteta, neovisnosti 1 u¢inkovitosti pravosudnog sustava i nastavi s reformom javne
uprave. Potreban je dodatan napredak kako bi se u¢inkovito promicala temeljna prava,
ukljucujuéi rodnu ravnopravnost, kao i prava nevecinskih zajednica i LGBTI osoba te kako bi
se osigurala potpuna zastita kulturne 1 vjerske bastine. Vije¢e poziva Kosovo da provede
zakon o spre¢avanju nasilja u obitelji, nasilja nad Zenama 1 rodno uvjetovanog nasilja te o
zastiti od takvih oblika nasilja. Kosovo bi bez daljnje odgode trebalo provesti odluku
Ustavnog suda o manastiru Decani. Vije¢e ponovno izrazava zabrinutost zbog nedostatka

slobode izrazavanja 1 ogranicenog pluralizma na sjeveru Kosova.
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&4.

Vijece je krajnje zabrinuto zbog stanja na sjeveru Kosova, §to se odnosi i na sigurnost.
Nekoliko jednostranih poteza Kosova i Srbije, kao i kolektivna ostavka kosovskih Srba u
kosovskim institucijama i njihov bojkot lokalnih izbora u travnju na sjeveru Kosova dodatno
su povecali napetosti. Vijece ostro osuduje nasilna djela koja su kosovski Srbi prosvjednici
pocinili protiv gradana, postrojbi KFOR-a, tijela kaznenog progona i medija 29. svibnja 2023.
Novi lokalni izbori na sjeveru Kosova trebali bi se odrzati §to je prije moguce, a kosovski Srbi
trebali bi aktivno sudjelovati, bez ikakvih preduvjeta. Kosovski Srbi takoder bi se trebali
vratiti u institucije iz kojih su otisli. Kosovo bi trebalo olaksati taj povratak, a Srbija bi ga

trebala poticati.

Vijece podsjeca da u skladu s Izjavom visokog predstavnika u ime EU-a od 3. lipnja EU
provodi reverzibilne mjere u odnosu na Kosovo zbog nedostatka odlu¢nog djelovanja u cilju
smirivanja napetosti na sjeveru Kosova. Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Kosovo poduzelo
korake kako bi ispunilo neke od zahtjeva EU-a. Podsjeca da je EU spreman ukinuti mjere u
slu¢aju daljnjeg napretka u ispunjavanju postoje¢ih zahtjeva EU-a. Vijece ¢e se i dalje baviti
tim pitanjem te ¢e ga ponovno razmotriti na temelju izvjes¢a visokog predstavnika o

ispunjavanju tih zahtjeva.

Vijece ponovno isti¢e da nema opravdanja za nasilje i o$tro osuduje nasilni napad na
kosovsku policiju 24. rujna 2023. Prima na znanje poboljSanu suradnju kosovske policije s
EULEX-om u vezi s tim napadom. Pozdravlja pojacanu prisutnost KFOR-a, posebno na
granici / mjestu razgrani¢enja izmedu Kosova i Srbije. Kosovo i Srbija moraju ulagati trajne
napore u smirivanje napetosti, suzdrZavati se od jednostranih i provokativnih djelovanja koja
bi mogla dovesti do napetosti 1 nasilja te moraju zaustaviti retoriku podjele. Vijece podsjeca
da ¢e, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijec¢a od 26. 1 27. listopada 2023., neuspjeh dviju

strana da smire napetosti imati posljedice.
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85.

86.

87.

88.

&9.

Vijece ocekuje od Kosova 1 Srbije da pronadu odrzivo rjeSenje za situaciju na sjeveru Kosova

kojim se svim gradanima i gradankama jam¢i sigurnost, zastita 1 participativna demokracija.

Vijece od Kosova oc¢ekuje da u dobroj vjeri i u duhu kompromisa sudjeluje u dijalogu uz
posredovanje EU-a kako bi se postigao sveobuhvatan pravno obvezujuci sporazum sa Srbijom
o normalizaciji odnosa u skladu s medunarodnim pravom i pravnom ste¢evinom EU-a bez
daljnje odgode. Tim bi sporazumom trebalo rijesiti sva kljucna otvorena pitanja i tako
doprinijeti regionalnoj stabilnosti. Normalizacija odnosa i provedba dijaloga kljuéni su uvjeti
na europskom putu obiju strana i obje bi strane mogle izgubiti vazne prilike ako ne ostvare

napredak.

Vijec¢e pozdravlja Sporazum o putu prema normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije i
njegov Prilog o provedbi donesene u veljaci i ozujku 2023. te zali zbog toga Sto obje strane
nisu provele taj sporazum, kao ni ispunile druge obveze preuzete u okviru dijaloga uz
posredovanje EU-a, pod vodstvom visokog predstavnika i uz potporu posebnog predstavnika
EU-a. Poziva Kosovo i Srbiju da ih u potpunosti ispostuju i provedu bez daljnje odgode i
preduvjeta. To ukljucuje osnivanje UdruZenja/Zajednice op¢ina s ve¢inskim srpskim
stanovniStvom. Vije¢e pozdravlja spremnost Kosova 1 Srbije da prihvate nacrt statuta koji je

stranama predstavio posrednik EU-a, uz uvjet da je potreban daljnji rad na toj osnovi.

Vijece trazi od Posebnog predstavnika EU-a za dijalog Beograda 1 Pristine te druga regionalna
pitanja zapadnog Balkana da aZurira dnevni red sljedec¢e kosovske posebne skupine za
normalizaciju odnosa kako bi se uzele u obzir obveze Kosova koje proizlaze iz Sporazuma i

njegova Priloga o provedbi.

Vijece ponovno istice vaznost rada Posebnog suda za ratne zloc¢ine na Kosovu 1 Ureda
posebnog tuzitelja 1 svoju potporu tom radu te naglasava spremnost da im pomogne u

provedbi njihova mandata.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Vijece podsjeéa na vaznost bliske suradnje Kosova s misijom EULEX, kao i s drugim

relevantnim medunarodnim akterima.

Kad je rijec o gospodarskim kriterijima, Vije¢e primjecuje da se Kosovo nalazi izmedu rane

faze uspostave i odredene razine pripreme za uspostavu funkcionalnog trzisnog gospodarstva.

Vijece poziva Kosovo da se odmah aktivno i konstruktivno ukljuc¢i u aktivnosti regionalne
suradnje 1 ispuni svoje obveze u okviru CEFTA-e i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
Sto ukljucuje ukidanje odluke o zabrani uvoza robe iz Srbije. Pozdravlja Cinjenicu da je
Kosovo ratificiralo tri sporazuma u okviru Berlinskog procesa o slobodnom kretanju i

uzajamnom priznavanju kvalifikacija dogovorena 2022.

Vijece pohvaljuje ¢injenicu da je Kosovo snaZzno osudilo agresivni rat Rusije protiv Ukrajine,
njegovu jasnu geostrateSku orijentaciju, kao i dobrovoljno uskladivanje sa zajednickom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a te nastavak provedbe mjera ograni¢avanja EU-a, $to

je snaZan izraz strateSkog izbora Kosova i njegova polozaja u okviru zajednice vrijednosti.

UKRAJINA

Vijece ponovno ostro osuduje agresivni rat Rusije protiv Ukrajine. Podsjeca na
nepokolebljivu potporu Europske unije neovisnosti, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti
Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih granica te njezinu neotudivom pravu na
samoobranu od ruske agresije. EU ¢e i dalje podupirati Ukrajinu i ukrajinski narod u borbi

protiv Rusije dok god to bude potrebno.

Vijece pohvaljuje znatan napredak koji je Ukrajina ostvarila u postizanju ciljeva na kojima se

temelji njezin status zemlje kandidatkinje unatoc¢ ¢injenici da je napadnuta.

Vijece prima na znanje izvje$¢e Komisije od 8. studenoga 2023. o Ukrajini i njezine

preporuke te sa zanimanjem iS¢ekuje predstojecu raspravu Europskog vije¢a o tom pitanju.

EU je spreman dodatno pomoc¢i Ukrajini u reformama 1 njihovoj kontinuiranoj provedbi, §to
se odnosi 1 na reforme usmjerene na njezin put prema EU-u, te je 1 dalje predan podupiranju

sanacije, oporavka i obnove Ukrajine.
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98.

99.

100.

101.

Vijece prepoznaje predanost Ukrajine i pozdravlja napredak postignut u sveobuhvatnoj i
dosljednoj provedbi vladavine prava i reformi pravosuda i javne uprave te potice Ukrajinu da
odlu¢no nastavi djelovati u tom smjeru jer je to kljucno za jacanje otpornosti zemlje i njezin

daljnji napredak u procesu prosirenja.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je uspostavljen zakonodavni i institucijski okvir o temeljnim
pravima i pozdravlja uskladivanje ukrajinskog zakonodavstva o medijima s pravnom

steCevinom EU-a u podrucju audiovizualnih medijskih usluga.

U pogledu borbe protiv korupcije Vijece pozdravlja napredak u osiguravanju neovisnog i
ucinkovitog funkcioniranja institucija za borbu protiv korupcije. Ukrajina bi trebala nastaviti
jacati svoje institucije i mjere za borbu protiv korupcije te dodatno poboljsati rezultate u
istragama 1 osuduju¢im presudama, ukljucujuci slu¢ajeve korupcije na visokoj razini. U
pogledu mjera za ogranicavanje prekomjernog utjecaja oligarha, Vije¢e prepoznaje vazna
sustavna rjeSenja koja su poduzeta i ocekuje daljnji napredak u tom smislu. Vijece pohvaljuje
napredak u uskladivanju ukrajinskog zakonodavstva o borbi protiv pranja novca sa
standardima FATF-a. Prima na znanje korake poduzete u pogledu prava pripadnika
nacionalnih manjina i sa zanimanjem iS¢ekuje daljnje korake u skladu s preporukom

Venecijanske komisije.

Zbog ruske agresije koja je u tijeku postoje iznimne poteskoce u provedbi monetarne politike
1 op¢em gospodarskom upravljanju u Ukrajini. Funkcioniranje trziSnog gospodarstva zemlje 1
neovisnost njezinih regulatornih tijela, posebno srediSnje banke, koja je ve¢ poduzela odlu¢ne

mjere, od posebne su vaznosti, medu ostalim i s obzirom na obnovu.
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102.

103.

104.

Vijece pohvaljuje nastojanja Ukrajine da poveca energetsku sigurnost i neovisnost opskrbe. U
kontekstu stalnih napada na energetsku infrastrukturu Ukrajine, EU je spreman nastaviti

pruzati potporu jacanju otpornosti njezina energetskog sustava.

Vijece stavlja naglasak na daljnje produbljivanje sektorske suradnje EU-a s Ukrajinom 1
njezinu integraciju u unutarnje trziSte EU-a na temelju poboljSane provedbe Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine, ukljucujuéi detaljno i sveobuhvatno podruéje slobodne

trgovine.

Vijece pozdravlja strateSku predanost Ukrajine njezinu putu prema EU-u 1 visoku uskladenost
sa stajaliStima EU-a u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike te mjerama
ograniCavanja EU-a. Potice Ukrajinu da nastavi s tim pozitivnim trendovima prema potpunom

uskladivanju, medu ostalim u skladu s nacelima suvereniteta 1 teritorijalne cjelovitosti.

MOLDOVA

105.

106.

107.

108.

Vijece pohvaljuje znatan napredak koji je Moldova ostvarila u postizanju ciljeva na kojima se
temelji njezin status zemlje kandidatkinje s obzirom na znatne izazove koji proizlaze iz

ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine 1 hibridnih djelovanja protiv same Moldove.

Vijece prima na znanje izvjeS¢e Komisije od 8. studenoga 2023. o Moldovi i njezine

preporuke te sa zanimanjem iS¢ekuje predstojecu raspravu Europskog vije¢a o tom pitanju.

EU je spreman dodatno pomoc¢i Moldovi u reformama 1 njthovoj kontinuiranoj provedbi, §to

se odnosi 1 na reforme usmjerene na njezin put prema EU-u.

Kad je rije¢ o temeljnim pitanjima, Vijece prepoznaje jasnu predanost Moldove procesu
reformi 1 poduzete odlucne korake te naglasava vaznost zadrzavanja odrZivog i konkretnog
napretka u pogledu reformi, posebno u podrucju vladavine prava, pravde i temeljnih prava,

uklju€ujuéi prava pripadnika manjina.
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109.

110.

I11.

112.

113.

Vijece potice Moldovu da nastavi ostvarivati napredak u sveobuhvatnoj reformi pravosuda,
ukljucujuéi postupak provjere, kao i u borbi protiv korupcije, s naglaskom na jac¢anju
relevantnih institucija i daljnjem ostvarivanju dobrih rezultata povezanih s istragama 1
osudujuc¢im presudama, ukljucujuci i za slucajeve korupcije na visokoj razini. Pozdravlja
sustavni pristup Moldove ograni¢avanju utjecaja oligarha (deoligarhizaciji) 1 potice nastavak

provedbe akcijskog plana.

Vijece prima na znanje preliminarne nalaze OESS-a/ODIHR-a u kojima se navodi da su
lokalni izbori odrzani 5. studenoga bili mirni i da se njima ucinkovito upravljalo u teskim
okolnostima. Medutim, primijeceni su negativni u¢inci na izborni proces koji su rezultat
vanjskog upletanja i mjera ograni¢avanja uvedenih zbog nacionalne sigurnosti. S obzirom na
predstojece predsjednicke i parlamentarne izbore Vijece poziva Moldovu da osigura da mjere

za suzbijanje zlonamjernog upletanja budu u skladu s medunarodnim standardima.

Vijece pohvaljuje otpornost Moldove na dosad nezabiljezena hibridna djelovanja Rusije i
ponovno potvrduje potporu EU-a u tom pogledu, medu ostalim u okviru Misije partnerstva

EU-a u Republici Moldovi.

Vijece pohvaljuje nastojanja Moldove da poveca energetsku sigurnost i neovisnost opskrbe.
Moldova treba dodatno povecati svoje proizvodne kapacitete i poboljSati mjere povezane s
energijom iz obnovljivih izvora i energetskom uc¢inkovito$¢u, posebno uz pomoc iz paketa

potpore Moldovi.

Uvazavaju¢i napredak u pogledu reformi u gospodarskom i financijskom sektoru, Vijece
isti¢e vaznost provedbe transformativnih gospodarskih reformi, sektorske suradnje 1
integracije Moldove u unutarnje trziSte EU-a, na temelju poboljSane provedbe Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a 1 Moldove, ukljucujuéi detaljno i sveobuhvatno podrucje slobodne

trgovine.
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114.

115.

116.

Vijece pozdravlja stalne napore Moldove za jacanje okvira za upravljanje javnom upravom i
javnim financijama te je poziva da nastavi jacati svoje upravne i institucijske kapacitete na
svim razinama. Trebalo bi nastaviti sustavnu suradnju s civilnim drustvom u pogledu reformi,

uz pravodobnija i transparentnija savjetovanja u postupku izrade zakonodavstva.

Vijece ponovno izrazava svoju predanost pruzanju potpore suverenitetu i teritorijalnoj

cjelovitosti Republike Moldove unutar njezinih medunarodno priznatih granica.

Vijece pozdravlja ¢vrst i principijelan stav Moldove u osudivanju ruske agresije na Ukrajinu.
Isto tako, pozdravlja i strateSku predanost Moldove njezinu putu prema EU-u i znatno
povecanje uskladenosti sa stajaliStima EU-a u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne
politike te mjerama ogranicavanja EU-a. Poti¢e Moldovu da nastavi s tim pozitivnim
trendovima prema potpunom uskladivanju, medu ostalim u skladu s nacelima suvereniteta i

teritorijalne cjelovitosti.

GRUZIJA

117.

118.

119.

Vijece prima na znanje izvje$¢e Komisije od 8. studenoga 2023. o Gruziji i njezinu preporuku

te sa zanimanjem i$¢ekuje predstojecu raspravu Europskog vijeca o tom pitanju.

Vijece poziva Gruziju da pokaZze jasnu predanost vrijednostima EU-a, nastavi ostvarivati
napredak u pogledu programa reformi 1 ispunjavati uvjete koje je Komisija odredila na
ukljuciv, smislen i ireverzibilan nacin kako bi se ostvario daljnji napredak prema budu¢em

¢lanstvu u EU-u.

Vijece prima na znanje istinske teZnje velike ve¢ine gruzijskog naroda za ¢lanstvom u EU-u.
Pozdravlja opcéenito dobar zakonodavni okvir, institucijski ustroj i dinami¢no civilno drustvo,
ukljucujuéi nadzorne organizacije, te podsjeca da ti elementi Gruziji pruzaju ¢vrstu osnovu za

unapredenje demokratskih reformi i reformi u podrucju vladavine prava.
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120.

121.

122.

123.

Kad je rijec¢ o nekima od temelja za prosirenje, Vije¢e posebno prepoznaje ukupni napredak
postignut u reformi javne uprave i javne nabave te gospodarskoj reformi. Vije¢e pozdravlja
cjelokupnu pripremu Gruzije za preuzimanje obveza ¢lanstva, potice kontinuiranu razinu
uskladivanja s pravnom ste¢evinom i standardima EU-a, ¢ime se dodatno produbljuje
sektorska suradnja s EU-om, na temelju poboljSane provedbe Sporazuma o pridruzivanju
izmedu EU-a i Gruzije, ukljucujuéi detaljno i sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine.

Takoder potice Gruziju da nastavi ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog rezima.

Vijece poziva sve politicke aktere u Gruziji da dokazu predanost konstruktivnoj suradnji 1
dijalogu, prevladaju polarizaciju i suzdrze se od djelovanja kojima bi se mogle dodatno
produbiti politicke napetosti i ugroziti demokratske institucije i program reformi te zemlje.
Osim toga, podsjeca da se Gruzija obvezala zajam¢iti da civilno drustvo moZe slobodno
djelovati te aktivno, ukljucivo i1 smisleno sudjelovati u procesu oblikovanja politika. Time bi

se osigurao ucinkovitiji i odrziviji napredak reformi u temeljnim podrucjima, posebno u

podrucju vladavine prava i temeljnih prava.

Vijece takoder naglaSava vaznost borbe protiv dezinformacija i inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama protiv EU-a 1 njegovih vrijednosti te poziva Gruziju da poduzme

smislene korake u tom smjeru.

Vijece ponovno istice da bi pravilno funkcioniranje demokratskih institucija 1 reforme
povezane s pravosudem i vladavinom prava trebali 1 dalje biti prioritet Gruzije. NaglaSava da
je potrebno dodatno ojacati i osigurati potpunu neovisnost, odgovornost i nepristranost svih
drzavnih institucija, a posebno pravosudnih, tuZiteljskih i monetarnih institucija, u skladu s
europskim standardima i preporukama Venecijanske komisije. Isto tako, naglasava 1 vaZnost
postizanja dobrih rezultata u istragama slucajeva korupcije 1 organiziranog kriminala te

provedbe mjera za ograni¢avanje utjecaja oligarha s pomocu sustavnog pristupa.

16588/23 mn/PK/nd 30
PRILOG RELEX 4 LIMITE HR



124.

125.

126.

127.

Kad je rijec o izbornoj reformi, Vijece podsjeca da je ¢vrst okvir u skladu s europskim 1
medunarodnim standardima i dalje kljucan za ja¢anje demokracije. Poziva Gruziju da osigura
slobodan, pravedan i konkurentan izborni postupak, posebno 2024., te da u potpunosti
provede preporuke OESS-a/ODIHR-a i Vije¢a Europe / Venecijanske komisije koje se odnose

na prethodne izbore.

Vijece ponovno isti¢e da Gruzija treba omoguciti potpuno postovanje temeljnih prava,
ukljucujuci slobodu i pluralizam medija, pravo na slobodu misljenja, okupljanja 1 izrazavanja

te zastitu LGBTI osoba od zastrasivanja, nasilja i diskriminacije.

Vijece ponovno potvrduje potporu EU-a suverenitetu, neovisnosti i teritorijalnoj cjelovitosti
Gruzije unutar njezinih medunarodno priznatih granica te naglasava da je EU i dalje ¢vrsto
predan mirnom rjeSavanju sukoba i politici nepriznavanja i angazmana, medu ostalim

prisutno$¢u Promatracke misije EU-a u Gruziji.

Vijece naglasava kako svakako o¢ekuje da Gruzija znatno poveca uskladenost sa stajaliStima
EU-a u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike te mjerama ogranic¢avanja EU-a,
medu ostalim u skladu s nacelima suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti. Takoder poziva
Gruziju da hitno preokrene negativne trendove 1 nastavi napredovati prema potpunom
uskladivanju. To bi bio jasan znak strateske opredijeljenosti zemlje za ¢lanstvo u EU-u.
Vijece poti¢e Gruziju da nastavi dobru suradnju s EU-om u pogledu sprecavanja izbjegavanja

mjera ograni¢avanja EU-a, medu ostalim u odnosu na Rusiju i Bjelarus.
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