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Ehdotus neuvoston paatelmiksi laajentumisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena 12. joulukuuta 2023 pidettdvén yleisten asioiden neuvoston

istunnon valmistelua varten laajentumisesta annettavia neuvoston paitelmia koskeva ehdotus, jonka

puheenjohtajavaltio on laatinut pysyvien edustajien komiteassa kdytyjen keskustelujen pohjalta.

Ehdotus toimitetaan neuvoston tarkasteltavaksi sen hyviaksymisti varten.
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LIITE

YLEISTEN ASIOIDEN NEUVOSTO

EHDOTUS: NEUVOSTON PAATELMAT LAAJENTUMISESTA

1. Neuvosto panee merkille komission 8. marraskuuta 2023 antaman tiedonannon EU:n
laajentumispolitiikasta ja siihen siséltyvdt Montenegroa, Serbiaa, Pohjois-Makedoniaa,
Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa, Kosovoa®, Turkkia, Ukrainaa, Moldovan tasavaltaa,

jiljempéana *Moldova’, ja Georgiaa koskevat kertomukset.

2. Neuvosto vahvistaa sitoutumisensa laajentumiseen Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2006
saavutetun laajentumista koskevan uuden yksimielisyyden ja kokouksen péétteeksi annettujen
neuvoston ja Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti. Neuvosto vahvistaa aiempien
neuvoston paitelmien mukaisesti ja Koopenhaminan poliittisten arviointiperusteiden
puitteissa, ettd laajentuminen edellyttdd oikeudenmukaista ja tiukkaa ehdollisuutta, omien
ansioiden periaatetta ja peruutettavuutta. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, etti
EU voi pitdé yllé ja syventdd omaa kehitystdan sekd valmiuksiaan integroida uusia jdsenid.
Neuvosto odottaa jatkossakin kumppanien ottavan vastuuta ja osoittavan uskottavasti
sitoutumisensa ja poliittisen tahtonsa siten, ettd ne panevat tdytdntoon tarvittavat uudistukset

ja saavat aikaan konkreettista edistymistd perusasioissa.

Tadma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon

itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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3. Laajentuminen on geostrateginen investointi rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen ja
vaurauteen. Se auttaa parantamaan Euroopan kansalaisten taloudellisia ja sosiaalisia oloja
sekd vahentdmain maiden vilisid eroja. Sen on my0s edistettivd unionin perustana olevia
arvoja. Niin EU:n kuin tulevien jdsenvaltioidenkin on oltava valmiita unionin uuden
laajentumisen mahdollisuuteen. Jaseniksi pyrkivien maiden on tehostettava uudistustoimiaan
erityisesti oikeusvaltion alalla liittymisprosessin ansioihin perustuvan luonteen mukaisesti ja
EU:n avustuksella. Samanaikaisesti unionin on toteutettava tarvittavat sisaiset toimet ja
uudistukset. Aiomme vahvistaa pitkdn aikavilin tavoitteemme ja keinot niiden
saavuttamiseksi. Aiomme késitelld prioriteettethimme ja politiikkkoihimme sekd
toimintakykyymme liittyvid keskeisid kysymyksid. Tdma tekee EU:sta vahvemman ja lujittaa

Euroopan suvereniteettia.

4. Venijin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan osoittaa, ettd laajentuminen on my®0s strateginen
prioriteetti. Neuvosto muistuttaa tissi yhteydessd vuoden 2003 Thessalonikin
toimintasuunnitelmasta ja kesdakuussa 2022 annetuista Eurooppa-neuvoston paitelmisti ja
vahvistaa olevansa tdysin ja yksiselitteisesti sitoutunut Lénsi-Balkanin, Ukrainan, Moldovan
ja Georgian jdsenyysndkymiin ja toteaa jilleen, ettd niiden tulevaisuus on Euroopan unionissa.
Turkki on edelleen ehdokasmaa ja keskeinen kumppani monilla yhteisen edun mukaisilla

aloilla.

5. EU:n perustana olevien arvojen kunnioittaminen ja sitoutuminen niiden edistdmiseen seka
EU-jdsenyyden edellyttimien velvoitteiden tdyttdiminen on valttiméatonta kaikille
kumppaneille, jotka tavoittelevat EU:n jdsenyyttd. Neuvosto toistaa, ettd oikeusvaltioperiaate
on EU:n perustana oleva perusarvo ja vélttimiton edellytys etenemiselle kohti EU-jdsenyytté.
Keskeisid arviointiperusteita, joiden perusteella edistymistd kohti EU-jdsenyyttd arvioidaan,
ovat kestdvdt ja peruuttamattomat oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevat
uudistukset, demokraattisten instituutioiden toiminta sekd kahtiajaon poistaminen,

julkishallinto ja taloudelliset kriteerit.
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6.  Perusoikeuksien suojelu on EU:n arvojen ytimessd. Neuvosto kiinnittdé erityistd huomiota
kumppaneiden edistymiseen niissé toimissa ja muistuttaa, cttd uskottavat toimenpiteet
ilmoitettujen puutteiden korjaamiseksi ovat yleinen prioriteetti. Tdssd yhteydessd neuvosto
muistuttaa, ettd on tirkedd suojata lasten oikeudet sekd vahemmist6ihin kuuluvien ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten romanien, vammaisten henkil6iden, hlbti-
henkildiden (homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten) ja
kansallisiin véhemmistdihin kuuluvien henkildiden, oikeudet ja syrjiméton kohtelu.
Sukupuolten tasa-arvosta neuvosto toistaa, ettd on varmistettava naisten ja lasten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja heiddn perusoikeuksiensa tdysiméidrdinen
toteutuminen. Neuvosto muistuttaa, ettd sananvapaus, tiedotusvilineiden vapaus ja
moniarvoisuus ovat demokraattisen yhteiskunnan keskeisié pilareita ja ettd niitd koskevat

konkreettiset tulokset ovat edelleen olennaisen tarkeita.

7. Neuvosto korostaa myos, ettd kumppaneiden on edistyttdvé oikeuslaitoksen
kokonaisvaltaisessa uudistamisessa, korruption torjunnassa seki oligarkkien vaikutusvallan
vihentdmisessd ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Neuvosto muistuttaa, etti
jarjestiaytyneen rikollisuuden torjunnassa tarvitaan lisdtoimia ja selkedd nayttod lopullisista

tuomioista seki rikollisen omaisuuden takavarikoinnista ja menetetyksi tuomitsemisesta.

8.  Lénsi-Balkanilla tarvitaan edelleen méérédtietoisia toimia sovinnon ja alueellisen vakauden
edistdmiseksi, muun muassa ratkaisemalla kumppaneiden kahdenvilisié kiistoja ja
menneisyyteen liittyvid kysymyksid noudattaen kansainvilistéd oikeutta ja vakiintuneita

periaatteita seuraantokysymyksid koskeva sopimus mukaan lukien.

9. Neuvosto painottaa vahvasti pitdvinsd keskeisen tarkeind yhteistyon syventdmista
ulkopoliittisissa kysymyksissd sekd unionin odotuksia siitd, ettd kumppanit mukauttavat
taysin polititkkansa EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) ja soveltavat
rajoittavia toimenpiteitd. Tadma on keskeinen osa EU:n yhdentymisprosessia ja vahva osoitus
kumppanien strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisdssd. EU tukee edelleen
kumppaneitaan ja avustaa erityisesti niitd, jotka ovat tdysin mukauttaneet politiikkansa, myds
tehostamaan kykyadn selviytyd hybridiuhkista. On edelleen ensiarvoisen tarkedd estdd EU:n
rajoittavien toimenpiteiden, kuten Vendjdn Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkéyssodan

johdosta méaarittyjen toimenpiteiden, kiertiminen.
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10. Neuvosto on tyytyvéinen onnistuneeseen yhteistyohon kumppaneiden kanssa hybridiuhkien
torjunnassa seké terrorismin, radikalisoitumisen ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa ja
on edelleen sitoutunut syventdmain yhteistyotd niilld aloilla. Tiedon manipuloinnin sekd
disinformaation torjunta on edelleen tdrked painopiste. Neuvosto muistuttaa, ettd Euroopan
unioni aikoo tehostaa yhteistyotdan kumppaneiden kanssa Vendjan Ukrainassa kdyméa

hyokkéyssotaa koskevien védrien narratiivien ja disinformaation torjumiseksi.

11. Laiton muuttoliike on edelleen keskeinen haaste ja edellyttdd jatkuvaa yhteistyGté ja
koordinointia kaikkien kumppaneiden kanssa. Neuvosto kiittdd Lénsi-Balkanin kumppaneita
rakentavasta yhteistyosté ja Turkkia sen jatkuvista pyrkimyksistd maailman
runsaslukuisimpiin kuuluvan pakolaisvdeston vastaanottamiseksi. Neuvosto korostaa myos,
ettd on ratkaisevan tarkedd, ettd kumppanit yhdenmukaistavat viisumipolititkkansa EU:n

kanssa.

12.  Neuvosto kehottaa kaikkia kumppaneita viestiméan selkedsti kansalaisilleen eduista ja
velvoitteista, joita kunkin kumppanin EU-jdsenyytti koskeviin toimiin liittyy, sekd omasta

sitoutumisestaan EU:n arvoihin ja niihin liittyviin vélttdmattomiin uudistuksiin.

13.  EU aikoo edelleen lujittaa ja tehostaa kaikilla tasoilla toimia tukeakseen tulevien EU:n
jasenvaltioiden poliittista, taloudellista ja sosiaalista muutosprosessia, joka perustuu
oikeusvaltion rakentamisessa ja sosioekonomisissa uudistuksissa saavutettuun konkreettiseen
edistymiseen sekd kumppaneiden valmiuteen noudattaa eurooppalaisia arvoja, sdéntoja ja
normeja. EU jatkaa merkittdvaa taloudellista ja teknistd apuaan kumppaneille erityisesti
liittymistd valmistelevan tukivéilineen (IPA) ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa (NDICI — Globaali Eurooppa) seki twinning-
toimien ja TAIEX-ohjelman kautta. Ehdollisuuden ja politiikka ensin -periaatteiden
mukaisesti timin rahoitustuen tarkoituksena on auttaa kumppaneita toteuttamaan uudistuksia

ja saattamaan ne tdysin yhdenmukaisiksi EU:n sdédnndston kanssa.
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14.

Neuvosto on edelleen sitoutunut ldhentdmain kumppaneita kohti EU:ta, valmistelemaan
maaperad liittymiselle ja tuomaan kansalaisille konkreettisia etuja jo laajentumisprosessin
aikana. Tdtd varten neuvosto kannustaa tutkimaan lisitoimenpiteitd, joilla on tarkoitus
toteuttaa asteittaista yhdentymistéd ansioihin perustuvalla ja peruutettavissa olevalla tavalla
Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2022 antamien péddtelmien mukaisesti. Neuvosto korostaa,
ettd on tarkedd hyodyntdi tdysimédriisesti olemassa olevien oikeudellisten vilineiden
tarjoamia mahdollisuuksia, ja odottaa kiinnostuneena tilaisuutta tarkastella ehdotuksia
asteittaisen yhdentymisen jatkamisesta ennen tdysjésenyyttd, mukaan lukien EU:n
alakohtaisen yhteistyon syventdmisesté entisestdéin kumppanien kanssa yhteisen edun
mukaisilla aloilla, tarkistetun laajentumismenetelmén pohjalta. Téssd yhteydessd neuvosto
panee merkille komission tiedonannon Linsi-Balkanin uudesta kasvusuunnitelmasta, jonka
tavoitteena on nopeuttaa Linsi-Balkanin ja EU:n sosioekonomista ldhentymistd tiukkojen
edellytysten pohjalta sekd kannustaa aluetta vauhdittamaan EU:hun liittyvid perusasioita
koskevia uudistuksia ja tukemaan siten etenemistdéin kohti EU:n jdsenyytta.
Kasvusuunnitelman ehdotetun taytintdonpanon on méiri olla yhteyksissd muun muassa
sithen, miten edistytddn EU:n sddnndston omaksumisessa, alueellisessa yhteistyOssa seka
Serbian ja Kosovon rakentavassa osallistumisessa EU:n tuella kdytdvaan vuoropuheluun.
Itdisen kumppanuuden aluepolitiikalla tuetaan edelleen Ukrainaa, Moldovaa ja Georgiaa

niiden tielld kohti EU:ta.

MONTENEGRO

15.

16.

Neuvosto on tyytyvdinen uuden hallituksen muodostamiseen ja kannustaa sitd edistimédn
nopeasti sekd Montenegron etenemisti tielladn kohti EU-jdsenyytté ettd strategista ohjausta.
Demokraattisten instituutioiden toimivuuden palauttaminen ja pitkdaikaisten
uudistussitoumusten tayttiminen ovat kiireellisid toimia, jotka edellyttdvét poliittista

yhteisymmarrysta ja tahtoa.

Neuvosto on tyytyvéinen tdhdnastiseen yleiseen edistymiseen liittymisneuvotteluissa: kaikki
33 tarkasteltua lukua on avattu ja kolme suljettu toistaiseksi. Montenegron olisi viipymétti
keskityttava uudelleen oikeusvaltiota koskevien lukujen 23 ja 24 vilitavoitteiden
tayttdmiseen. Muita lukuja ei suljeta toistaiseksi ennen timén tavoitteen saavuttamista.
Neuvosto muistuttaa, ettd eteneminen néissi luvuissa on olennaisen tarkedd ja maarda

jatkossakin liittymisneuvottelujen yleisen vauhdin.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Neuvosto muistuttaa, ettd tarkeimmait lainkédyttdelimet on kiireellisesti saatava jélleen
toimintaan erityisesti saattamalla kesken olevat nimitykset paitdkseen, ja riippumattoman,
tehokkaan ja laadukkaan oikeusjirjestelméan takaamiseksi on nopeutettava ja syvennettava
keskeisten oikeuslaitoksen uudistusten taytdntoonpanoa. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd
perustuslakituomioistuimeen on nimitetty seitsemés tuomari ja tuomioistuin on néin taysin

toimintakykyinen.

Neuvosto kannustaa Montenegroa tehostamaan toimiaan erityisesti kiiittisilla aloilla, kuten
korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Neuvosto panee merkille saavutetun
edistyksen, mutta Montenegron on kuitenkin saatava aikaan nékyvii tuloksia tutkinnassa,
syytetoimissa, lopullisissa tuomioissa seké rikoshyodyn takavarikoinnissa ja menetetyksi

tuomitsemisessa.

Neuvosto panee merkille jonkinasteisen edistymisen mutta myds kannustaa Montenegroa
edelleen tehostamaan toimia sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden takaamiseksi

sekd varmistamaan toimittajien institutionaalisen suojelun kaikenlaiselta vikivallalta.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto on tyytyvéinen talouden voimakkaaseen
elpymiseen ja vakaaseen kasvuun, pankki- ja rahoitussektorin vakauteen ja tydmarkkinoiden
paranemiseen. Neuvosto kannustaa Montenegroa toteuttamaan rakenneuudistuksia,
vihentdmédan julkista velkaa ja jatkamaan pyrkimyksidén julkisen talouden ohjausjarjestelméin

ja avoimuuden vahvistamiseksi.

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille hallituksen sitoutumisen alueellisen yhteistyon ja

hyvien naapuruussuhteiden edistdmiseen entisestdén.

Neuvosto kiittdd Montenegroa painokkaasti johdonmukaisesta yhteistydstd ulkopoliittisissa
kysymyksissi ja sen vakaista ja pitkdaikaisista toimista politiikkansa tiysipainoiseksi
mukauttamiseksi EU:n YUTP:hen sekd EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin. Se on vahva osoitus
Montenegron strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Se on myds tyytyvdinen
Montenegron jatkuvaan aktiiviseen osallistumiseen yhteisen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan (YTPP) alan EU-operaatioihin.
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SERBIA

23.

24.

25.

26.

27.

Neuvosto palauttaa mieleen 13. joulukuuta 2022 antamansa paitelmat ja korostaa vahvan
poliittisen tahdon ja johdonmukaisuuden merkitystd EU:hun liittyvien uudistusten
tdytantodnpanossa, jotta Serbia voisi tehdé strategisen valintansa liittyd EU:hun. Neuvosto
muistuttaa, ettd Serbian edistyminen oikeusvaltiokysymyksissa ja suhteiden normalisoinnissa

Kosovon kanssa médrittdd jatkossakin liittymisneuvottelujen yleisen tahdin.

EU panee tyytyvaisend merkille liittymisneuvotteluissa saavutetun yleisen edistymisen.
Neuvotteluissa on tihdn mennessa avattu 22 lukua yhteensa 35 luvusta, ja kaksi lukua on
suljettu toistaiseksi. Serbian olisi jatkettava toimia oikeusvaltiota koskevien lukujen 23 ja 24
vilitavoitteiden tayttimiseksi. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd viisi lakia, joilla pannaan
tdytdntoon vuoden 2022 perustuslakimuutokset, on hyvéksytty hyvissé ajoin. Keskeisié aloja,
kuten oikeuslaitosta, koskevien uudistusten toteuttaminen edellyttéé kuitenkin lisétyoté ja
poliittista sitoutumista. Serbian on lisdksi edelleen kiinnitettdva erityistd huomiota
perusoikeuksien tdysimddrdiseen kunnioittamiseen, muun muassa heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien suojeluun, sekd vihemmistdihin kuuluvien henkildiden syrjiméttoméain

kohteluun kaikkialla Serbiassa.

Neuvosto korostaa, ettd Serbian on tehostettava toimiaan korruption ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Serbian on my0s saatava aikaan konkreettisia tuloksia ja
vakuuttavaa ndyttdd tehokkaiden tutkinta- ja syytetoimien, lopullisten tuomioiden ja

rikoksella hankittujen varojen takavarikoinnin ja menetetyksi tuomitsemisen suhteen.

Neuvosto toteaa olevansa edelleen huolestunut siité, ettd sananvapauden ja tiedotusvélineiden
riippumattomuuden kannalta suotuisan ympariston kehittimisessi on edistytty vain vihén.
Neuvosto kannustaa Serbiaa tehostamaan toimia mediastrategiaa koskevan

toimintasuunnitelmansa panemiseksi tehokkaasti taytdntoon.

Neuvosto kehottaa uudelleen Serbian viranomaisia viestimdin objektiivisesti ja
yksiselitteisesti EU:sta ja osallistumaan aktiivisesti kaikenlaisen disinformaation ja
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin estdmiseen ja sithen puuttumiseen kaikissa

tiedotuskanavissa.
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28.

29.

30.

31.

32.

Neuvosto painottaa edelleen mielekkédén alueellisen yhteistyon merkitystd maan sisdisessd
sotarikosten késittelyssé ja edelleen kadonneina olevien henkil6iden tapausten selvittdmisessé
sekd tidysipainoisen yhteistyon tirkeyttd kansainvilisid rikostuomioistuimia koskevan
mekanismin kanssa tehtdvassd tydssd. Tuomittuja sotarikollisia tai heiddn rikostensa

thannointia tai kieltdmisté ei saisi tukea.

Demokraattisten instituutioiden asianmukaisen toiminnan edellytysten parantamiseksi
neuvosto kannustaa voimakkaasti Serbiaa ottamaan huomioon Etyjin/ODIHR:n ja Euroopan
neuvoston elinten pitkdaikaiset, myos vaaliprosessin keskeisiin nakokohtiin liittyvét

suositukset.

Neuvosto vahvistaa komission arvion, jonka mukaan Serbia on séilyttinyt valmiustason
tayttddkseen temaattisen kokonaisuuden 3 (kilpailukyky ja osallistava kasvu)
avaamisedellytykset. Vaikka neuvosto on tyytyvéinen Serbian hyvéddn valmiustasoon
taloudellisten kriteereiden osalta, se kannustaa Serbiaa vaikuttamaan yksityisen sektorin
kehittymiseen nopeuttamalla julkishallinnon ja valtionyhtididen hallinnoinnin rakenteellisia

uudistuksia.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd Serbia on edelleen sitoutunut useiden alueellisen
yhteistyon aloitteiden toteuttamiseen, ja kannustaa sitd jatkamaan hyvien naapuruussuhteiden

lujittamista ja vakauden ja sovinnon edistdmistd kaikkien alueen kumppanien kanssa.

Neuvosto korostaa jélleen odottavansa, ettd Serbia vauhdittaa ensi tilassa toimia politiikkansa
mukauttamiseksi EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kantoihin ja rajoittaviin
toimenpiteisiin, myds Vendjin ja Valko-Vendjédn osalta. Neuvosto myds kehottaa Serbian
viranomaisia pidattyméan ulkopolitiikkaa ja muita strategisia kysymyksid koskevien EU:n
kantojen vastaisista toimista ja lausunnoista. Neuvosto panee myonteisend merkille Serbian
Ukrainalle antaman humanitaarisen ja muun avun. Neuvosto on myos tyytyvédinen siithen, ettd
Serbia on tiivistdnyt EU:n kanssa yhteistyotd, jolla estetddan EU:n rajoittavien toimenpiteiden
kiertdminen, ja kannustaa Serbiaa jatkamaan niitd toimia. Neuvosto on tyytyvidinen siihen,
ettd Serbia osallistuu edelleen aktiivisesti EU:n YTPP-operaatioihin ja antaa niihin

merkittdvin panoksen.
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33.

34.

35.

36.

Neuvosto toteaa Serbian edistyneen viisumiasioissa, mutta korostaa edelleen, ettd Serbian on

taytettdva tdysimadrdisesti sitoumuksensa mukautua EU:n viisumipolitiikkaan.

Neuvosto muistuttaa, ettd vékivallalle ei ole perusteita, ja tuomitsee jyrkisti Kosovon
serbimielenosoittajien 29. toukokuuta 2023 synnyttamat vékivaltaisuudet kansalaisia, KFOR-
joukkoja, lainvalvontaviranomaisia ja tiedotusvélineitd vastaan sekd Kosovon poliisia vastaan
24. syyskuuta 2023 tehdyn vékivaltaisen hyokkayksen Kosovon pohjoisosassa. Neuvosto
odottaa Serbian tekevin tdysimadréisesti yhteistyoté ja toteuttavan kaikki tarvittavat
toimenpiteet pidattddkseen iskuihin syyllistyneet ja saattaakseen heidédt nopeasti oikeuden
eteen. Neuvosto pitéd valitettavana, ettd Serbia ei ole toteuttanut téltd osin riittdvid toimia.
Neuvosto ilmaisee huolensa siitd, ettd Serbia on keskittanyt toistuvasti joukkoja Kosovon
lahelle ja panee samalla merkille joukkojen ja tarvikkeiden myShemmain vihentdmisen.
Serbian ja Kosovon on edelleen pyrittidva lieventdméén jénnitteitd, pidattdydyttava
yksipuolisista ja provokatiivisista toimista, jotka voisivat johtaa jannitteisiin ja vikivaltaan, ja
lopetettava vastakkainasettelua aiheuttava retoriikka. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd
Serbia on toteuttanut joitakin oikeansuuntaisia toimia, muun muassa kannustanut julkisesti
Kosovon serbejd osallistumaan Pohjois-Kosovon paikallisvaaleihin. Serbian olisi myos
kannustettava Kosovon serbejd palaamaan instituutioihin, joista he ovat poistuneet. Neuvosto
palauttaa mieleen, ettd 26.—27. lokakuuta 2023 annettujen Eurooppa-neuvoston péaételmien

mukaisesti silld on seurauksensa, jos osapuolet epdonnistuvat jannitteiden purkamisessa.

Neuvosto odottaa sekd Serbian ettd Kosovon 10ytdvin Pohjois-Kosovon tilanteeseen kestdvéin

ratkaisun, joka takaa turvallisuuden ja osallistavan demokratian kaikille kansalaisille.

Neuvosto odottaa Serbian osallistuvan EU:n tuella kiytdvadn vuoropuheluun vilpittdmassi
mielessd ja kompromissihengessi, jotta saadaan viipymattd aikaan kokonaisvaltainen
oikeudellisesti velvoittava sopimus Kosovon kanssa suhteiden normalisoinnista
kansainvilisen oikeuden ja EU:n sddnnoston mukaisesti. Tdssd sopimuksessa olisi késiteltdva
kaikkia keskeisid avoinna olevia kysymyksii ja siten edistettdva alueellista vakautta.
Suhteiden normalisointi ja osapuolten vélisessd vuoropuhelussa annettujen sitoumusten
taytdntdonpano ovat olennaisia edellytyksid molempien osapuolten tielld kohti liittymisti
Euroopan unioniin. Molemmat ovat vaarassa menettda merkittdvid mahdollisuuksia, jos

edistysté ei saavuteta.
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37.

38.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille helmi- ja maaliskuussa 2023 hyvéksytyn Kosovon ja
Serbian vilisten suhteiden normalisointia koskevan sopimuksen ja sen tdytdntodonpanoa
koskevan liitteen ja pitdd valitettavana, ettd molemmat osapuolet eivit ole panneet tita
sopimusta eivétkd muita EU:n tukemassa, korkean edustajan johtamassa ja EU:n
erityisedustajan tukemassa vuoropuhelussa tehtyjé sitoumuksia tiytintdon. Se kehottaa
Serbiaa ja Kosovoa kunnioittamaan tdysiméérdisesti sitoumuksiaan ja panemaan ne
tdytantoon viipymadttd ja ilman ennakkoehtoja. Tahin siséltyy serbienemmistoisten kuntien
liiton/yhteison perustaminen. Neuvosto on tyytyvdinen Serbian ja Kosovon valmiuteen
hyviksyéd EU:n vilittdjan osapuolille esittiméd ehdotus perussdannoksi edellyttien, ettd asian

késittelyd jatketaan tiltd pohjalta.

Neuvosto pyytdd komissiota ja korkeaa edustajaa ehdottamaan neuvostolle kiireellisesti
tammikuun 2024 loppuun mennessd muutoksia Serbian liittymisneuvottelujen luvun 35
arviointiperusteisiin niin, ettd otetaan huomioon Serbiaa koskevat velvoitteet, jotka johtuvat
suhteiden normalisointia koskevasta sopimuksesta ja sen taytintdonpanoa koskevasta

liitteesta.

POHJOIS-MAKEDONIA

39.

40.

Neuvosto palauttaa mieleen heindkuussa 2022 annetut neuvoston paitelmat ja suhtautuu
myonteisesti Pohjois-Makedonian kanssa heindkuussa 2022 pidettyyn ensimméiseen
hallitustenviliseen konferenssiin ja analyyttista tarkastelua késittelevien kokousten
onnistuneeseen paitokseen saattamiseen. Neuvosto on valmis kutsumaan koolle toisen
hallitustenvilisen konferenssin ilman liséviivéstyksid tai poliittista lisdpdatostd heti, kun
Pohjois-Makedonia on tayttinyt sitoumuksensa saattaa paatokseen heindkuussa 2022
annetuissa neuvoston paitelmissa tarkoitetut perustuslailliset muutokset sisdisten
menettelyjensd mukaisesti. Neuvosto kehottaa Pohjois-Makedoniaa vauhdittamaan kyseisten
muutosten saattamista padtokseen. Tdmaén jilkeen neuvosto on valmis avaamaan ensimméisen

neuvottelukokonaisuuden mahdollisimman pian neuvottelukehyksen mukaisesti.

Neuvosto kannustaa kaikkia parlamentin puolueita keskittymdin EU:hun liittyvien

uudistusten ja EU:hun liittymisprosessin edistimiseen.
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41.

42.

43.

44,

Neuvosto on tyytyvdinen Pohjois-Makedonian valmistautumisen tasoon keskeisilla aloilla ja
korostaa, ettd on tirkedd nopeuttaa EU:hun mukautumiseen téhtd4vid uudistuksia ja vahvistaa
tadytantoonpanoa edelleen erityisesti perustekijoiden ja oikeusvaltioperiaatteen osalta. Pohjois-
Makedonian on huolehdittava oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, ammattimaisuudesta ja
puolueettomuudesta, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta seka
julkishallinnon uudistamisesta. Neuvosto ilmaisee vakavan huolensa joistakin rikoslakiin
tehdyistd muutoksista, jotka vaikuttavat suureen maardan korkean tason korruptiotapauksia,
sekd epdasianmukaisesta ulkoisesta vaikuttamisesta tuomarineuvoston ja oikeuslaitoksen
tyohon. Neuvosto myos kehottaa Pohjois-Makedoniaa jatkamaan toimiaan perusoikeuksien
sekd vahemmistdihin ja eri yhteisdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, tiedotusvélineiden

vapauden ja sananvapauden vahvistamiseksi edelleen.

Neuvosto muistuttaa, ettd Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission suositusten mukaisen
uudistetun vaalilainsdddédnnon tarkistaminen ja tdytdntdonpano on saatettava padtdkseen

osallistavalla ja oikea-aikaisella tavalla.

Taloudellisten kriteerien osalta neuvosto panee tyytyvdisend merkille edistymisen erityisesti
julkisen talouden kestdvyydessi ja kannustaa Pohjois-Makedoniaa jatkamaan pyrkimyksidén
tayttdd EU:n sisdmarkkinoiden vaatimukset ja selviytya kilpailun ja markkinavoimien

paineista unionissa.

Neuvosto panee merkille, ettd hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat edelleen
laajentumisprosessin ja vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoitd. Neuvosto
muistuttaa siitd, ettd on tirkedid saada aikaan konkreettisia tuloksia ja panna vilpittomassa
mielessd tdytdntoon kahdenviliset sopimukset, kuten Prespan sopimus Kreikan kanssa seké

ystidvyyttd, hyvdi naapuruutta ja yhteistytd koskeva sopimus Bulgarian kanssa.
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45.

Neuvosto kiittdd Pohjois-Makedoniaa painokkaasti sen johdonmukaisesta yhteistyosta
ulkopoliittisissa kysymyksissi ja erityisesti siitd, ettd se on jatkanut politiikkansa
taysipainoista mukauttamista EU:n YUTP:hen, my6s EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin. Se on
vahva osoitus Pohjois-Makedonian strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Neuvosto on
tyytyvéinen siihen, ettd Pohjois-Makedonia osallistuu edelleen aktiivisesti EU:n YTPP-
operaatioihin. Neuvosto myos kiittdd Pohjois-Makedoniaa aktiivisesta roolista
monimutkaisessa geopoliittisessa tilanteessa sen toimikaudella Euroopan turvallisuus- ja

yhteisty6jarjeston (Etyj) puheenjohtajana.

ALBANIA

46.

47.

48.

EU on tyytyviinen ensimmadiseen hallitustenvéliseen konferenssiin, joka pidettiin Albanian
kanssa heindkuussa 2022. Neuvosto on tyytyvdinen uudistuksessa kuluneen vuoden aikana
saavutettuun edistymiseen, muun muassa analyyttista tarkastelua kasittelevien kokousten
onnistuneeseen paitokseen saattamiseen. Neuvosto odottaa kiinnostuneena Albanian
liittymisprosessin seuraavia vaiheita ja ensimméiisen neuvottelukokonaisuuden avaamista

mahdollisimman pian.

Neuvosto muistuttaa, ettd osallistava ja rakentava poliittinen vuoropuhelu maassa on edelleen

ratkaisevan tirkedd, jotta EU:hun liittyvien uudistusten hyviksymistd voidaan edistéa.

Neuvosto on tyytyvidinen saavutettuun edistymiseen erityisesti peruskysymysten ja
oikeusvaltion osalta, kattavan oikeuslaitoksen uudistuksen tidytdntoonpanon jatkamiseen ja
julkishallinnon uudistukseen. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd taustaselvityksid on
jatkettu tasaiseen tahtiin ja ettd ne tuottavat konkreettisia tuloksia. Neuvosto korostaa, ettd on
tarkedd nopeuttaa EU:hun mukautumiseen tdhtdavid uudistuksia ja vahvistaa tdytdntdonpanoa
edelleen. Neuvosto panee tyytyvédisend merkille korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjuntayksikdiden konkreettiset tulokset ja jatkuvan hyvén yhteistydn EU:n ja jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa. Toimia on jatkettava selkedn ndyton aikaansaamiseksi
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Lisédksi tutkintayhteisty6td on

tehostettava, my0s Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa.
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49.

50.

51.

52.

53.

Neuvosto kehottaa Albaniaa jatkamaan toimiaan, joilla vahvistetaan perusoikeuksien
suojelua, tiedotusvilineiden vapautta ja sananvapautta seka vihemmistdihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksia. Neuvosto kannustaa toteuttamaan kokonaisvaltaisen maareformin ja
vakiinnuttamaan omistusoikeudet avoimella tavalla, muun muassa jarjestdmalld kuulemisia
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, myos puuttumalla asiakirjavadrennoksiin ja
jatkamalla pikaisesti toimia rekisterdinti- ja korvausprosessin edistdmiseksi. Neuvosto panee
merkille vihemmistdjd koskevan sekundéarilainsddadannon hyviaksymisen ja kehottaa
Albaniaa ripeésti hyvaksyméin ja panemaan tdytantoon jiljelld olevat, kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden suojelua koskevaan vuoden 2017 puitelakiin liittyvét
sadnnokset eurooppalaisten normien mukaisesti ja osallistamalla kaikki asiaankuuluvat
sidosryhmit. Neuvosto kehottaa Albaniaa myds saattamaan paédtdkseen kaikki

védestonlaskentaan liittyvét prosessit kansainvilisten normien mukaisesti.

Muuttoliikkeen osalta Albanian olisi jatkettava toimia oikeudellisen kehyksensa saattamiseksi
EU:n sddnndston mukaiseksi. Vaikka neuvosto on tietoinen tapahtuneesta edistymisestd, se

kannustaa Albaniaa tdyttdméan sitoumuksensa noudattaa EU:n viisumipolitiikkaa.

Taloudellisten kriteerien osalta neuvosto panee tyytyvdisend merkille Albanian talouden
hiirionsietokyvyn ja voimakkaan elpymisen ja kannustaa Albaniaa jatkamaan pyrkimyksidan
tayttdd EU:n sisdmarkkinoiden vaatimukset ja selviytya kilpailun ja markkinavoimien

paineista unionissa.

Neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd Albania jatkaa rakentavasti ja sitoutuneesti
alueellista yhteistyotd. Neuvosto panee merkille, ettd hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen
yhteisty0 ovat edelleen laajentumisprosessin ja vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisié

osatekijoita.

Neuvosto kiittdd painokkaasti Albaniaa johdonmukaisesta yhteistyostd ulkopoliittisissa
kysymyksissi ja erityisesti politiikan tdysipainoisesta mukauttamisesta edelleen EU:n
YUTP:hen sekd EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin. Se on vahva osoitus Albanian strategisesta
sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd Albania osallistuu
edelleen aktiivisesti EU:n YTPP-operaatioihin. EU my0s antaa Albanialle tunnustusta sen
aktiivisesta osallistumisesta YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvana jasenend sadntoihin

perustuvan kansainvélisen jarjestyksen edistimiseen ja puolustamiseen.
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TURKKI

54.

55.

56.

57.

Neuvosto muistuttaa kaikista aiemmista neuvoston ja Eurooppa-neuvoston paételmistd, jotka
koskevat Euroopan unionin suhteita Turkkiin seka erityisesti Euroopan unionin strategista
intressid itdisen Valimeren toimintaympaériston vakauteen ja turvallisuuteen sekd yhteistyohon

perustuvan, molempia osapuolia hyodyttavin suhteen kehittdmiseen Turkin kanssa.

EU on valmis erindisilld yhteisen edun mukaisilla aloilla Turkin kanssa vaiheittaisella,
oikeasuhteisella ja peruutettavissa olevalla tavalla tehtdvaan yhteistyohdn niiden jo
vahvistettujen edellytysten mukaisesti, jotka Eurooppa-neuvoston jasenet asettivat

25. maaliskuuta 2021 ja sitd edeltidvissd Eurooppa-neuvoston paédtelmissid. Neuvosto on myos
yhé sitoutunut ylldpitiméén avointa ja vilpitontd vuoropuhelua, jolla pyritdén vastaamaan
yhteisiin haasteisiin ja tekeméén yhteisty6td keskeisilld yhteisen edun mukaisilla aloilla, joita
ovat esimerkiksi muuttoliike, kansanterveys, ilmasto, terrorismintorjunta ja alueelliset
kysymykset. Neuvosto panee merkille EU:n ja Turkin vélilld useista ndistd kysymyksista

kaytavin korkean tason vuoropuhelun jatkumisen.

Neuvosto panee tarkasti merkille, ettd Turkin ja Kreikan suhteet ovat parantuneet viime
aikoina, ja odottaa, ettd suhteet sdilyvit kestdvind. Neuvosto panee tyytyvéisend merkille

itdisen Vilimeren alueen rauhoittumisen, jonka on tirkedi jatkua.

EU reagoi nopeasti solidaarisuutta osoittaen Turkin kaakkoisosassa helmikuussa 2023
tapahtuneisiin maanjaristyksiin 1dhettamalla avuksi pelastusryhmid ja tarjoamalla
luontoissuorituksina annettavaa apua unionin pelastuspalvelumekanismin kautta. Se osallistui

myos kansainvélisen yhteison tekeméén 6 miljardin euron avustussitoumukseen.
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58.

59.

Neuvosto odottaa Turkin jatkossakin sitoutuvan yksiselitteisesti hyviin naapuruussuhteisiin ja
kiistojen rauhanomaiseen ratkaisemiseen, tarvittaessa Kansainvaliseen tuomioistuimeen
turvautuen. Kuten asiaankuuluvissa neuvoston paatelmissa ja 21. syyskuuta 2005 annetussa
julkilausumassa todetaan, neuvosto kehottaa Turkkia tdyttamaan neuvottelukehyksen
mukaiset velvoitteensa, kuten velvoitteen panna assosiaatiosopimuksen lisdpdytakirja
taytdntoon tdysimadrdisesti ja kaikkia jdsenvaltioita kohtaan syrjiméttomasti. Kaikkien
jasenvaltioiden tunnustaminen on keskeisen tarkedd. Turkin on normalisoitava suhteensa
Kyproksen tasavaltaan ja kunnioitettava kaikkien EU:n jdsenvaltioiden suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta seké kaikkia niiden suvereeneja oikeuksia EU:n ja
kansainvilisen oikeuden, myds Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen,

mukaisesti.

EU palauttaa mieleen aiemmat neuvoston ja Eurooppa-neuvoston paitelmét ja on edelleen
taysin sitoutunut Kyproksen ongelman kattavaan ratkaisemiseen YK:ssa sovittujen
periaatteiden mukaisesti, kaikkien asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmien ja EU:n perustana olevien periaatteiden ja unionin sddnndston mukaisesti.
On ratkaisevan tirkedd, ettd Turkki sitoutuu tillaiseen rauhanomaiseen ratkaisuun ja edistda
sitd, myos sen ulkoisten ndkokohtien osalta. EU kehottaa jatkamaan neuvotteluja pikaisesti ja
on valmis olemaan aktiivisesti tukena kaikissa YK-johtoisen prosessin vaiheissa. Neuvosto
muistuttaa Varoshan aseman tirkeydestd, tuomitsee kaikki Turkin yksipuoliset toimet, jotka
ovat YK:n turvallisuusneuvoston péditdslauselmien vastaisia, ja kehottaa Turkkia jalleen
peruuttamaan ne vélittomaisti. Neuvosto kehottaa Turkkia noudattamaan asiaa koskevia YK:n

turvallisuusneuvoston paiatoslauselmia, erityisesti paitoslauselmia 541, 550, 789 ja 1251.
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60.

61.

Aiempien vuosien neuvoston padtelmien mukaisesti ja palauttaen myds mieleen Turkin
kansainviliset sitoumukset tiltd osin, neuvosto toistaa olevansa vakavasti huolissaan
demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien jatkuvasta ja erittdin huolestuttavasta
taantumisesta. Eritystd huolta aiheuttavat edelleen oikeuslaitoksen riippumattomuuden
systeeminen puute ja sithen kohdistuva asiaton painostus seké tiedotusvilineiden vapauden ja
sananvapauden rajoitukset. Turkin olisi tehostettava yhteistyotadn Euroopan neuvoston ja sen
asiaankuuluvien elinten ja instituutioiden kanssa ja reagoitava niiden keskeisiin suosituksiin,
pantava kokonaisuudessaan tdytdnt6on Euroopan ihmisoikeussopimus ja muut kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset, joiden sopimusosapuoli Turkki on, seké pantava taytantoon kaikki
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péaétokset Euroopan ihmisoikeussopimuksen

46 artiklan mukaisesti. Turkki ei edelleenkdin ole pannut tiytdntoon Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomioita, miké heréttia epéilyksid sen sitoutumisesta
oikeusvaltioon ja perusoikeuksien kunnioittamiseen seki sen kansainvélisiin velvoitteisiin.
Neuvosto kehottaa Turkkia kdantdmaén kiireellisesti kielteiset kehityssuuntaukset kaikilla
ndilld aloilla ja puuttumaan uskottavasti useisiin vakaviin puutteisiin, joita on eritelty

komission kertomuksessa.

Taloudellisten kriteerien osalta neuvosto kannustaa Turkkia jatkamaan toimia, joilla palataan
vakauteen tahtddvain makrotalouspolitiikkaan ja puututaan jatkuviin huolenaiheisiin, jotka
liittyvat Turkin markkinatalouden toiminnan moitteettomuuteen, institutionaalinen ja
sadntely-ympéristé mukaan lukien. Neuvosto muistuttaa liséksi, ettd Turkin on tiytettava
EU:n ja Turkin tulliliiton tdytdntdonpanoa koskevat velvoitteensa ja varmistettava, etté sitd
sovelletaan tosiasiallisesti kaikkiin jasenvaltioithin. Neuvosto totesi lisdksi uudelleen, ettéd
tavaroiden, mukaan lukien kaksoiskdyttotuotteiden, vapaan litkkumisen ei saisi antaa johtaa

EU:n rajoittavien toimenpiteiden kiertdmiseen.
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62.

63.

64.

Vuonna 2016 annettu EU:n ja Turkin julkilausuma on edelleen keskeinen kehys
muuttoliikettd koskevalle yhteistyodlle, ja se tuottaa edelleen tuloksia. Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2021 antamien pédédtelmien mukaisesti neuvosto kehotti Turkkia varmistamaan
EU:n ja Turkin julkilausuman tdysiméardisen ja syrjimittomén tdytantdonpanon myos
suhteessa Kyproksen tasavaltaan palautusten jatkamiseksi ja laittomien maahantulojen
ehkdisemiseksi. EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen tdysimairainen ja tehokas
tdytantoonpano ja oikeus- ja sisdasioiden yhteistyo kaikkien EU:n jésenvaltioiden kanssa on

edelleen olennaista. Neuvosto korostaa, ettd Turkin on noudatettava EU:n viisumipolitiikkaa.

Neuvosto panee erittidin huolestuneena merkille, ettd Turkin ulkopolitiikka, jota selvitetdéin
yksityiskohtaisesti komission kertomuksessa, on enenevéssd miérin ristiriidassa EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan prioriteettien kanssa, ja toistaa odottavansa vahvasti,
ettd Turkki tehostaa polititkkansa mukauttamista EU:n YUTP-kantoihin ja rajoittaviin
toimenpiteisiin ensisijaisena asiana. Neuvosto on tietoinen Turkin rakentavasta roolista
Ukrainan viljan viennin helpottamisessa, mutta pitdd erittdin valitettavana, ettd Turkki ei ole
noudattanut Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkayssodan johdosta hyviksyttyjd EU:n

rajoittavia toimenpiteitd, ja korostaa, ettd on ddrimmaéisen tirkeédd estdd niiden kiertiminen.

Neuvosto pitié valitettavana, ettd Turkki jatkaa loitontumistaan Euroopan unionista, ja
palauttaa mieleen aikaisemmat péadtelménsa, joissa se toteaa, ettd Turkin liittymisneuvottelut
ovat sen vuoksi tosiasiassa pysdhdyksissd. Uusien neuvottelulukujen avaamista tai sulkemista

el voida harkita.

BOSNIA JA HERTSEGOVINA

65. Neuvosto panee merkille komission 8. marraskuuta 2023 antaman kertomuksen Bosnia ja
Hertsegovinasta ja siihen sisdllytetyn suosituksen sekd odottaa tdstd asiasta Eurooppa-
neuvostossa kdytdvid tulevia keskusteluja.
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66. Neuvosto on tyytyviinen uudistustoimiin, joita Bosnia ja Hertsegovina on toteuttanut sen
jélkeen, kun sille mydnnettiin ehdokasmaan asema joulukuussa 2022. Neuvosto kehottaa
Bosnia ja Hertsegovinaa tayttiméan 14 keskeistd prioriteettia, jotka on esitetty sen EU-
jasenyyshakemuksesta annetussa komission lausunnossa, jonka neuvosto vahvisti vuonna
2019, muun muassa toteuttamaan kaikki jéljelld olevat, ehdokasmaan asemaa koskevassa
komission suosituksessa eritellyt toimet, ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston kesékuussa
2022 antamat paitelmat. Keskeisten prioriteettien saavuttamiseksi on tehty joitakin térkeita
toimia ja annettu sitoumuksia huolimatta Serbitasavallan kielteisesta kehityksestd. Neuvosto
kannustaa jatkamaan tarvittavaa edistymistd uudistusten toteuttamisessa. Neuvosto muistuttaa
olevan tirkeédd varmistaa, ettd kaikki hyvéksytyt lait ovat tdysin EU:n sddnnoston ja
eurooppalaisten normien sekd Venetsian komission suositusten mukaisia. EU on edelleen
valmis avustamaan Bosnia ja Hertsegovinaa sen uudistuksissa ja niiden kestdvéssa

taytdntdonpanossa, mukaan lukien uudistukset, joissa keskitytdén sen EU-jdsenyyteen.

67. Ottaen huomioon Daytonin rauhansopimuksella vahvistetut institutionaaliset mekanismit
Bosnia ja Hertsegovinan on toteutettava lisdd perustuslaki- ja vaaliuudistuksia kaikkien
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden varmistamiseksi, erityisesti panemalla
taytdntdon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Sejdi¢-Finci linjaaman
oikeuskédytdnnon. Neuvosto kehottaa jélleen toteuttamaan aidon vuoropuhelun avulla ja
eurooppalaisten normien mukaisesti osallistavan ja rajatun perustuslaki- ja
vaaliuudistusprosessin, jolla poistetaan vaaliprosessista kaikenlainen eriarvoisuus ja syrjinta.
Neuvosto korostaa, ettd mitddn sellaisia lainsdddédnnollisid tai poliittisia toimia ei pitdisi
toteuttaa, jotka tekisivit asiassa Sejdi¢-Finci annetun tuomion ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen vastaavissa asioissa antamien tuomioiden tdytdntoonpanosta

haasteellisempaa tai jotka syventdisivit erimielisyyksid entisestdén.

68. Neuvosto kehottaa kaikkia Bosnia ja Hertsegovinan poliittisia toimijoita pidittyméén ja
luopumaan provokatiivisesta ja vastakkainasettelua aiheuttavasta retoriikasta ja toimista,
mukaan lukien maan suvereniteetin, yhtendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden
kyseenalaistaminen, seké lopettamaan tuomittujen sotarikollisten ihannoinnin ja edistiméin

aktiivisesti sovintoa.
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69. Neuvosto toistaa jilleen varauksettoman sitoutumisensa Bosnia ja Hertsegovinan

lahentymiseen EU:hun yhtend, yhtendisend ja tdysivaltaisena maana.

70. Neuvosto on erittdin huolestunut Serbitasavallan lainsdddédnndsta ja ilmoituksista, jotka ovat
ristiriidassa Bosnia ja Hertsegovinan EU:hun liittymisprosessin kanssa, muun muassa
separatistisesta retoriikasta ja maan perustuslaillisen jdrjestyksen kyseenalaistamisesta.
Neuvosto pitdé valitettavana, ettd Serbitasavallassa on hyviksytty lainsdadintoa, jonka
mukaan Bosnia ja Hertsegovinan perustuslakituomioistuimen péaatoksid ei sovelleta
Serbitasavallassa. Neuvosto korostaa, ettd Bosnia ja Hertsegovinan suvereniteettia, alueellista
koskemattomuutta, perustuslaillista jérjestystd, myos perustuslakituomioistuimen péétoksid, ja
kansainvilistd henkil6llisyyttd on kunnioitettava. Nédiden periaatteiden vastaiset toimet

johtavat vakaviin seurauksiin.

71.  Neuvosto panee merkille, ettd edistyminen on ollut véhiistd, ja korostaa tarvetta vahvistaa
oikeusvaltioperiaatetta muun muassa hyvéiksymaélld uusi korkean tason tuomari- ja
syyttdjaneuvostostoa koskeva laki ja hyviksymailld tuomioistuimia koskeva laki. Se kehottaa
Bosnia ja Hertsegovinaa toteuttamaan mééritietoisia toimia korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi, jotta voidaan saada aikaan tuloksia tutkinnoissa ja tuomioissa,
my0s korkealla tasolla. Se on tyytyvédinen Europolin yhteyspisteen toiminnan aloittamiseen.

Perustuslakituomioistuimen paiatoksia on noudatettava tdysimaéiraisesti.

72. Neuvosto panee merkille, ettd perusoikeuksien alalla on toteutettu vain vahiisid toimia, mutta
pitdd myonteisend oikeusasiamiehen nimedmistd kidutuksen ehkdisemismekanismiksi ja
kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa tehostamaan merkittdvasti ihmisoikeuksia, sukupuolten
tasa-arvoa ja syrjiméttomyytta koskevia uudistustoimia erityisesti torjumalla perhevékivaltaa,
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa sekd varmistamalla hlbti-

henkiloiden oikeudet.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Neuvosto pitdd valitettavana sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden taantumista ja
kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa varmistamaan toimittajien turvallisuuden ja asianmukaiset
oikeudelliset jatkotoimenpiteet uhkailu- ja vikivaltatapauksissa. Neuvosto pitdd valitettavana,
ettd Serbitasavallassa otettiin uudelleen kayttoon kunnianloukkauksista madrattavét
rikosoikeudelliset seuraamukset seki sitd, ettd osapuolten yleiskokouksessa hyvéksyttiin
hiljattain ensimmaéisessé kisittelyssé lakiehdotus, jossa kansalaisyhteiskunnan ryhmia

nimetddn “ulkomaisiksi agenteiksi”, mikd on suuri huolenaihe.

Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd julkishallinnon uudistamisessa on edistytty jonkin verran
ja erityisesti siihen, ettd tiedonsaannin vapautta koskeva laki tuli hyviksytyksi. Se odottaa
lisdtoimien toteuttamista, jotta varmistetaan ammattimainen ja epépoliittinen virkamieskunta.
Lisédksi neuvosto kannustaa voimakkaasti Bosnia ja Hertsegovinaa kehittiméén kansallisen
ohjelman yhteison sddnndston hyviaksymiseksi, jotta lainsddddnnon yhdenmukaistamisen

koordinointi voidaan varmistaa.

Neuvosto on tyytyvdinen myonteisiin toimiin, joita on toteutettu muuttoliikkeen hallinnan ja
koordinoinnin parantamiseksi, erityisesti ulkomaalaislain hyvidksymiseen. Se kehottaa maata
mukauttamaan polititkkansa tdysin EU:n viisumipolitiikkaan, tekemdian Frontexin asemaa

koskevan sopimuksen EU:n kanssa ja varmistamaan turvapaikkojen saatavuuden.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto toteaa, ettd Bosnia ja Hertsegovinan

valmistelut toimivan markkinatalouden luomiseksi ovat vield alkuvaiheessa.

Neuvosto on tyytyvdinen EUFOR Althea -operaation toimeksiannon uudistamiseen.
EUFOR Althealla on edelleen keskeinen rooli Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten

tukemisessa turvallisen ja vakaan ympaériston ylldpitdmiseksi kaikille kansalaisille.

Neuvosto toistaa, ettd kansainvélisten toimijoiden on tirkeéd jatkaa yhteistyotd, ja ilmaisee

tukensa korkean edustajan ja hdnen toimistonsa tehtéville 5+2-asialistan toteuttamisessa.
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79.

80.

Neuvosto kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa osallistumaan edelleen aktiivisesti alueelliseen
yhteistyohon ja rakentamaan hyvid naapuruussuhteita seké ratifioimaan nopeasti kaikki

Berliinin prosessin mukaiset alueellista litkkuvuutta koskevat sopimukset.

Neuvosto pitdd myonteisend Bosnia ja Hertsegovinan merkittdvaa edistymistd lainsdddéntonsa
mukauttamisessa EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, mikd on osoitus maan
selkedstd sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Neuvosto kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa
jatkamaan titd myOnteistd suuntausta ja kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa varmistamaan
rajoittavien toimenpiteiden tdysimééraisen tdytantdonpanon, myos Vendjdn ja Valko-Vendjan

osalta.

KOSOVO

81.

82.

83.

Neuvosto on tyytyvdinen Kosovon jatkuvaan sitoutumiseen EU-jdsenyyteen ja siihen liittyviin
uudistuksiin. EU on edelleen valmis avustamaan Kosovoa sen uudistuksissa ja niiden
kestdvéssa taytintoonpanossa, mukaan lukien uudistukset, joissa keskitytdan EU-jasenyyteen.

Neuvosto odottaa Kosovon viisumivapauden voimaantuloa 1. tammikuuta 2024.

Neuvosto on tyytyvdinen merkittivddn edistymiseen vaaliuudistuksessa, jossa otetaan
huomioon EU:n perittéisten vaalitarkkailuvaltuuskuntien pitkdaikaiset suositukset, ja
kannustaa Kosovoa panemaan uuden lainsdddédnnon tdytdntoon ennen seuraavia

parlamenttivaaleja.

Neuvosto panee merkille, ettd oikeusvaltioperiaatteen osalta seki jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa ja korruption torjunnassa on edistytty vain véhén, ja kehottaa
Kosovoa parantamaan olemassa olevien vilineiden tdytintdonpanoa oikeusjdrjestelmén
koskemattomuuden, riippumattomuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi ja jatkamaan
julkishallinnon uudistamista. Lisdedistysté olisi saatava aikaan perusoikeuksien, my0s
sukupuolten tasa-arvon, sekd vihemmistoyhteisdjen ja hlbti-henkiléiden oikeuksien
tehokkaaksi edistdmiseksi ja kulttuuri- ja uskonnollisen perinnon tdysiméérdisen suojelun
varmistamiseksi. Neuvosto kehottaa Kosovoa panemaan taytdntoon perhevikivallan, naisiin
kohdistuvan vidkivallan ja sukupuoleen perustuvan vékivallan ehkdisemistd ja niilta
suojelemista koskevan lain. Kosovon olisi pantava viipyméttd tdytdntoon
perustuslakituomioistuimen pdiatés Decanin luostarista. Neuvosto toistaa olevansa huolissaan

sananvapauden puutteesta ja vahidisestd moniarvoisuudesta Kosovon pohjoisosassa.
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Eurooppa-neuvosto on syvésti huolissaan Pohjois-Kosovon tilanteesta myos turvallisuuden
osalta. Useat Kosovon ja Serbian yksipuoliset toimet sekd Kosovon serbien yhteinen ero
Kosovon instituutioista ja heididn boikotointinsa huhtikuun paikallisvaaleissa Pohjois-
Kosovossa ovat edelleen lisdnneet jannitteitd. Neuvosto tuomitsee jyrkasti Kosovon
serbimielenosoittajien 29. toukokuuta 2023 synnyttimaét vakivaltaisuudet kansalaisia, KFOR-
joukkoja, lainvalvontaviranomaisia ja tiedotusvélineitd vastaan. Pohjois-Kosovossa olisi
jarjestettdva uudet paikallisvaalit mahdollisimman pian, ja Kosovon serbien olisi
osallistuttava niihin aktiivisesti ilman ennakkoehtoja. Kosovon serbien olisi myds palattava
instituutioihin, joista he ovat ldhteneet. Kosovon olisi helpotettava paluuta, ja Serbian olisi

kannustettava sithen.

Neuvosto muistuttaa, ettd korkean edustajan EU:n puolesta 3. kesdkuuta antaman
julkilausuman mukaisesti EU toteuttaa Kosovoa koskevia peruutettavissa olevia toimenpiteitd,
koska Pohjois-Kosovon jannitteiden lieventdmiseksi ei ole toteutettu paéttiviisid toimia.
Neuvosto on tyytyvdinen siihen, ettd Kosovo on toteuttanut toimia tiyttddkseen osan EU:n
pyynnoistd. Neuvosto muistuttaa, ettd EU on valmis poistamaan toimenpiteet, jos EU:n
nykyisten pyyntdjen tdyttimisesséd edistytddn. Neuvosto seuraa tilanteen kehittymisté ja aikoo
palata sithen korkean edustajan esittimén, kyseisten pyyntdjen tayttdmistd koskevan

selvityksen pohjalta.

Neuvosto toistaa, ettd vikivallalle ei ole perusteita, ja tuomitsee jyrkésti Kosovon poliisia
vastaan 24. syyskuuta 2023 tehdyn vikivaltaisen hyokkdyksen. Neuvosto panee merkille
Kosovon poliisin ja EULEXin tehostetun yhteistyon timén hyokkéyksen johdosta. Neuvosto
on tyytyvdinen KFOR-joukkojen tehostettuun ldsndoloon erityisesti Kosovon ja Serbian
viliselld rajalla/raja-alueilla. Kosovon ja Serbian on jatkettava jatkuvia jannitteiden
lieventdmispyrkimyksid, pidattaydyttava yksipuolisista ja provokatiivisista toimista, jotka
voisivat johtaa jannitteisiin ja vikivaltaan, ja lopetettava vastakkainasettelua aiheuttava
retoriikka. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd 26.—27. lokakuuta 2023 annettujen Eurooppa-
neuvoston padtelmien mukaisesti silld on seurauksensa, jos osapuolet epdonnistuvat

Jjénnitteiden purkamisessa.
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85.

86.

87.

88.

89.

Neuvosto odottaa sekd Kosovon ettd Serbian 10ytdvan Pohjois-Kosovon tilanteeseen kestavin

ratkaisun, joka takaa turvallisuuden ja osallistavan demokratian kaikille kansalaisille.

Neuvosto odottaa Kosovon osallistuvan EU:n tuella kiytdvaan vuoropuheluun vilpittdmassi
mielessd ja kompromissihengessi, jotta Serbian kanssa saadaan viipymaéttd aikaan
kokonaisvaltainen oikeudellisesti velvoittava sopimus suhteiden normalisoinnista
kansainvilisen oikeuden ja EU:n sddnnodston mukaisesti. Tdssd sopimuksessa olisi késiteltdva
kaikkia keskeisid avoinna olevia kysymyksii ja siten edistettdva alueellista vakautta.
Suhteiden normalisointi ja osapuolten vélisessd vuoropuhelussa annettujen sitoumusten
taytdntdonpano ovat olennaisia edellytyksid molempien osapuolten tielld kohti liittymisti
Euroopan unioniin. Molemmat ovat vaarassa menettdd merkittdvid mahdollisuuksia, jos

edistysti ei saavuteta.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille helmi- ja maaliskuussa 2023 hyvéksytyn Kosovon ja
Serbian vilisten suhteiden normalisointia koskevan sopimuksen ja sen tdytdntodnpanoa
koskevan liitteen ja pitdd valitettavana, ettd molemmat osapuolet eivit ole panneet tété
sopimusta eivitkd muita EU:n tukemassa, korkean edustajan johtamassa ja EU:n
erityisedustajan tukemassa vuoropuhelussa tehtyjd sitoumuksia tdytdntoon. Se kehottaa
Kosovoa ja Serbiaa kunnioittamaan tidysimédrdisesti sitoumuksiaan ja panemaan ne
taytantoon viipymadttd ja ilman ennakkoehtoja. Tahén siséltyy serbienemmistodisten kuntien
liiton/yhteison perustaminen. Neuvosto on tyytyvdinen Kosovon ja Serbian valmiuteen
hyviksyéd EU:n valittdjan osapuolille esittiméa ehdotus perussddannoksi edellyttden, ettd asian

késittelyd jatketaan tiltd pohjalta.

Neuvosto pyytdd EU:n erityisedustajaa Belgradin ja Pristinan vilistd vuoropuhelua ja muita
Lénsi-Balkanin alueellisia kysymyksid varten paivittiméén Kosovon seuraavan
erityistydryhmin asialistan, jotta voidaan ottaa huomioon sopimuksesta ja sen

taytdntoonpanoliitteestd johtuvat Kosovon velvoitteet.

Neuvosto toistaa pitdvinsi tiarkednd ja tukevansa Kosovon tuomioistuimen erityisjaostojen ja
erikoissyyttijanviraston tyoté ja korostaa olevansa valmis avustamaan niitd niiden

toimeksiannon taytdntdonpanossa.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Neuvosto toteaa, ettd Kosovon on tirkedd tehda tiivistd yhteistyotd EULEX-operaation ja

muiden asiaankuuluvien kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Taloudellisten kriteerien osalta neuvosto toteaa, ettd Kosovo on alkuvaiheen jédlkeen jossain

madrin valmistautunut toimivan markkinatalouden kehittdmiseen.

Neuvosto kehottaa kiireellisesti Kosovoa osallistumaan aktiivisesti ja rakentavasti alueelliseen
yhteistyohon ja tdyttamédn CEFTAn ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaiset
sitoumuksensa, muun muassa kumoamalla padtoksensé kieltdd tavaroiden tuonti Serbiasta.
Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Kosovo ratifioi vuonna 2022 kolme Berliinin prosessin
yhteydessa tehtyd sopimusta vapaasta litkkuvuudesta ja tutkintojen vastavuoroisesta

tunnustamisesta.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd Kosovo tuomitsee jyrkésti Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkdyssodan ja ettd Kosovolla on selked geostrateginen suuntautuminen ja
se on vapaaehtoisesti mukautunut EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja EU:n
rajoittavien toimenpiteiden tdytantdonpanon jatkamiseen, mikd on vahva osoitus Kosovon

strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisossa.

UKRAINA

Neuvosto toteaa jilleen tuomitsevansa jyrkésti Vendjan hyokkiyssodan Ukrainaa vastaan.
Neuvosto muistutti Euroopan unionin horjumattomasta tuesta Ukrainan itsendisyydelle,
suvereniteetille ja alueelliselle koskemattomuudelle maan kansainvélisesti tunnustettujen
rajojen sisélld sekd Ukrainan luonnolliselle oikeudelle puolustautua Vendjan hyokkaysta
vastaan. EU jatkaa Ukrainan ja Ukrainan kansan tukemista Vendjdn meneilldén olevaa

hyokkédyssotaa vastaan niin kauan kuin se on tarpeen.

Neuvosto pitdd myonteisend Ukrainan merkittdvad edistymistd sen ehdokasmaan aseman
taustalla olevien tavoitteiden saavuttamisessa huolimatta siitd, ettd Ukraina on hyokkayksen

kohteena.

Neuvosto panee merkille komission 8. marraskuuta 2023 antaman kertomuksen Ukrainasta ja
sithen siséllytetyt suositukset sekd odottaa tistd asiasta Eurooppa-neuvostossa kéytavid tulevia

keskusteluja.
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97.

98.

99.

100.

101.

EU on yhi valmis avustamaan Ukrainaa sen uudistuksissa ja niiden kestivissa
taytdntdonpanossa, muun muassa EU:n ehdokasmaan asemaan oikeuttavissa uudistuksissa, ja
on edelleen sitoutunut tukemaan Ukrainan vahinkojen korjaamista seké sen elpymista ja

jélleenrakentamista.

Neuvosto panee merkille Ukrainan sitoutumisen oikeusvaltiota seka oikeuslaitosta ja
julkishallintoa koskevien uudistusten kokonaisvaltaisessa ja johdonmukaisessa
tdytantoonpanossa saavutettuun edistymiseen ja ilmaisee tyytyvaisyytensa sithen. Se
kannustaa Ukrainaa jatkamaan pééttavaisesti tilla tielld, mikd on edelleen ratkaisevan tiarkeda

Ukrainan selviytymiskyvyn vahvistamisen ja laajentumisprosessin edistymisen kannalta.

Neuvosto on tyytyvidinen siihen, ettd perusoikeuksia koskeva oikeudellinen ja
institutionaalinen kehys ovat olemassa, ja panee tyytyvdisend merkille Ukrainan
medialainsdddédnnoén mukauttamisen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan EU:n

saannostoon.

Korruption torjunnan osalta neuvosto on tyytyvéinen edistymiseen korruption vastaisten
instituutioiden riippumattoman ja tehokkaan toiminnan varmistamisessa. Ukrainan olisi
edelleen lujitettava korruption vastaisia instituutioitaan ja toimenpiteitidén ja vahvistettava
ndyttdd myos korkean tason korruptiotapausten tutkinnasta ja tuomioista.Neuvosto panee
merkille oligarkkien liiallisen vaikutusvallan rajoittamiseen tdhtiddvien toimenpiteiden osalta
toteutetut tarkedt systeemiset ratkaisut ja odottaa jatkuvaa edistymista tdssa suhteessa.
Neuvosto antaa tunnustusta Ukrainan edistymiseen rahanpesun vastaisen lainsddddnnon
mukauttamisessa FATF:n normeihin. Neuvosto panee merkille kansallisiin vihemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien osalta toteutetut toimet ja odottaa Venetsian komission

suositusten mukaisia lisatoimia.

Vendjan jatkuvan hyokkdyksen vuoksi rahapolitiikan harjoittaminen ja yleinen talouden
ohjaus ovat Ukrainassa kohdanneet poikkeuksellisia vaikeuksia. Maan markkinatalouden
toiminta ja sen sddntelyviranomaisten, erityisesti keskuspankin, joka on jo toteuttanut
paattavaisid toimia, riippumattomuus ovat erityisen tirkeitd myds jilleenrakennustoimien

kannalta.
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102. Neuvosto antaa tunnustusta Ukrainan pyrkimyksille parantaa energiavarmuutta ja
energiahuollon riippumattomuutta. Mit tulee Ukrainan energiainfrastruktuuriin kohdistuviin
jatkuviin hyokkéayksiin, EU on valmis jatkamaan tuen antamista Ukrainan energiajarjestelmén

héirionsietokyvyn vahvistamiseksi.

103. Neuvosto korostaa EU:n alakohtaisen yhteistyon syventdmistd Ukrainan kanssa ja maan
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen seka pitkélle

menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen taytdntoonpanon tehostamisen pohjalta.

104. Neuvosto on tyytyvdinen Ukrainan strategiseen sitoutumiseen EU-jdsenyyteen ja sen vahvaan
mukautumiseen EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kantoihin ja rajoittaviin
toimenpiteisiin. Se kannustaa Ukrainaa jatkamaan titd myonteisti suuntausta kohti
tdysimadrdistd mukautumista, my0s suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden

periaatteiden mukaisesti.

MOLDOVA

105. Neuvosto on tyytyvidinen merkittdvaén edistymiseen, jota Moldova on saavuttanut
ehdokasmaan asemaan oikeuttavien tavoitteiden saavuttamisessa Vendjén Ukrainaa vastaan
kdymén hyokkédyssodan ja Moldovaa itsedéin vastaan toteutettujen hybriditoimien

aiheuttamista merkittdvista haasteista huolimatta.

106. Neuvosto panee merkille komission 8. marraskuuta 2023 antaman kertomuksen Moldovasta ja
sithen siséllytetyt suositukset sekd odottaa tistd asiasta Eurooppa-neuvostossa kéytavid tulevia

keskusteluja.

107. EU on edelleen valmis avustamaan Moldovaa sen uudistuksissa ja niiden kestdvassa

taytantoonpanossa, myods EU-jdsenyyteen tdhtddvissd uudistuksissa.

108. Peruskysymysten osalta neuvosto panee merkille Moldovan selkeédn sitoutumisen
uudistusprosessiinsa ja sen toteuttamat maératietoiset toimet ja korostaa, ettd on tirkedd jatkaa
kestdvidd ja konkreettista edistymistd uudistuksissa, jotka koskevat erityisesti oikeusvaltiota,

oikeutta ja perusoikeuksia sekd vihemmistoihin kuuluvien henkil6iden oikeuksia.
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110.

I11.

112.

113.

Neuvosto kannustaa Moldovaa edelleen edistimiin oikeuslaitoksen, my0s
taustaselvitysprosessin, kokonaisvaltaista uudistusta ja korruption torjuntaa keskittyen
asiaankuuluvien instituutioiden vahvistamiseen seké tutkintaa ja tuomioita koskevan selkein
ndyton aikaansaamiseen myos korkean tason korruptiotapauksissa. Neuvosto on tyytyvéinen
Moldovan jérjestelmélliseen 1dhestymistapaan oligarkkien vallan rajoittamiseksi ja kannustaa

jatkamaan toimintasuunnitelman taytdntdonpanoa.

Neuvosto panee merkille Etyjin ja demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) alustavat havainnot, joiden mukaan 5. marraskuuta pidetyt paikallisvaalit
olivat rauhanomaiset ja niitd hallinnoitiin tehokkaasti haastavissa olosuhteissa.
Vaaliprosessiin kohdistui kuitenkin kielteisid vaikutuksia, jotka johtuivat sekd ulkomaisesta
sekaantumisesta ettd kansalliseen turvallisuuteen liittyvien huolenaiheiden johdosta
midratyistd rajoittavista toimenpiteistd. Tulevia presidentin- ja parlamenttivaaleja silmélla
pitden neuvosto kehottaa Moldovaa varmistamaan, ettd toimet vihamielisen sekaantumisen

torjumiseksi ovat kansainvilisten normien mukaisia.

Neuvosto antaa tunnustusta Moldovan kyvylle selviytya ja puolustautua Venijin
ennenndkemittomistd hybriditoimista ja vahvistaa EU:n téltd osin tukevan Moldovaa muun

muassa EU:n kumppanuusoperaation kautta.

Neuvosto antaa tunnustusta Moldovan pyrkimyksille parantaa energiavarmuuttaan ja
energiahuoltonsa riippumattomuutta. Moldovan on edelleen liséttiva tuotantokapasiteettiaan
ja tehostettava uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd erityisesti

Moldovan tukipaketin avulla.

Neuvosto toteaa, ettd talous- ja rahoitusalan uudistuksissa on edistytty, ja korostaa, etti on
tarkedd jatkaa muutosvoimaisia talousuudistuksia, alakohtaista yhteistyotd ja Moldovan
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimuksen sekd pitkélle

menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen tehostetun tiytdntodnpanon pohjalta.
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114. Neuvosto on tyytyvdinen Moldovan jatkuviin pyrkimyksiin vahvistaa julkishallintoaan ja
julkisen varainhoidon kehystéén ja kehottaa Moldovaa edelieen vahvistamaan hallinnollisia ja
institutionaalisia valmiuksiaan kaikilla tasoilla. Jarjestelmallistd sitoutumista uudistuksia
koskevaan yhteistyohon kansalaisyhteiskunnan kanssa olisi jatkettava, ja

lainsdddéntoprosessissa sitd olisi kuultava oikea-aikaisemmin ja avoimemmin.

115. Neuvosto vahvistaa olevansa sitoutunut tukemaan Moldovan tasavallan suvereniteettia ja

alueellista koskemattomuutta sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisélli.

116. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Moldovan vankan ja periaatteellisen kannan Vendjan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen tuomitsemisessa. Neuvosto on tyytyvéinen sithen, etti
Moldova on strategisesti sitoutunut lihentyméén EU:ta ja yhtynyt yha kattavammin EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kantoihin ja rajoittaviin toimenpiteisiin. Se kannustaa
Moldovaa jatkamaan tétd myonteistd suuntausta kohti tdysimaérdistd mukautumista, myos

suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden periaatteiden mukaisesti.

GEORGIA

117. Neuvosto panee merkille komission 8. marraskuuta 2023 antaman kertomuksen Georgiasta ja
sithen sisdllytetyn suosituksen sekd odottaa téstd asiasta Eurooppa-neuvostossa kaytavid

tulevia keskusteluja.

118. Neuvosto kehottaa Georgiaa osoittamaan selkeén sitoutumisensa EU:n arvoihin, jatkamaan
edistymistd uudistusohjelmassa ja tayttamaan komission méairittelemat edellytykset
osallistavasti, mielekkdésti ja peruuttamattomasti, jotta eteneminen kohti tulevaa EU-

Jjdsenyyttd voi jatkua.

119. Neuvosto panee merkille Georgian kansan ylivoimaisen enemmiston aidon pyrkimyksen kohti
EU:n jdsenyyttd. Neuvosto on tyytyviinen yleisesti ottaen hyvéén lainsdddantokehykseen,
institutionaaliseen rakenteeseen ja elinvoimaiseen kansalaisyhteiskuntaan, mukaan lukien
vahtikoirajérjestot, ja muistuttaa, ettd ndma4 tekijét tarjoavat Georgialle vankan perustan

demokraattisten ja oikeusvaltioon liittyvien uudistusten edistimiselle.
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120. Joidenkin laajentumisen perustekijoiden osalta neuvosto panee erityisesti merkille yleisen
edistymisen julkishallinnon uudistamisessa, julkisissa hankinnoissa ja talousuudistuksissa.
Neuvosto on tyytyvidinen Georgian yleisiin valmisteluihin jasenyysvelvoitteiden tayttimiseksi
ja kannustaa sitd jatkamaan lainsdddéntonsd mukauttamista EU:n sadnndstoon ja normeihin ja
syventimédn edelleen alakohtaista yhteistyotd EU:n kanssa EU:n ja Georgian
assosiaatiosopimuksen seki pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen tehostetun
tdytantoonpanon pohjalta. Se myods kannustaa Georgiaa jatkamaan viisumivapautta koskevien

vilitavoitteiden tayttdmista.

121. Neuvosto kehottaa kaikkia Georgian poliittisia toimijoita osallistumaan rakentavaan
yhteistyohon ja vuoropuheluun, torjumaan polarisoitumista ja piddttyméén toimista, jotka
voisivat entisestddn syventdd poliittisia jénnitteitd ja haitata maan demokraattisia instituutioita
ja uudistusohjelmaa. Liséksi neuvosto muistuttaa, ettd Georgia on sitoutunut takaamaan, etta
kansalaisyhteiskunta voi toimia vapaasti ja osallistua paatoksentekoprosessiin aktiivisesti,
osallistavasti ja mielekkaésti. Ndin varmistettaisiin tehokkaampi ja kestavdmpi edistyminen

uudistuksissa keskeisillé aloilla, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien osalta.

122. Neuvosto korostaa my0s, ettd on tirkeédd torjua disinformaatiota, ulkomaista
tiedonmanipulointia sekd EU:hun ja sen arvoihin kohdistettavaa hiirintéé, ja kehottaa

Georgiaa toteuttamaan merkityksellisid toimia timén tavoitteen saavuttamiseksi.

123. Neuvosto toistaa, ettd demokraattisten instituutioiden moitteettoman toiminnan seki oikeuteen
ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien uudistusten olisi edelleen oltava maan ensisijaisia
tavoitteita. Neuvosto korostaa, ettd kaikkien valtion instituutioiden ja erityisesti oikeus-,
syyttdji- ja rahalaitosten tayttd riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja puolueettomuutta
on edelleen vahvistettava, ja tdimd on varmistettava eurooppalaisten normien ja Venetsian
komission suositusten mukaisesti. Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd saada aikaan vahvaa
ndyttod korruptiota ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevien tapausten tutkinnassa ja panna
tdytdntoon toimia oligarkkien vaikutusvallan vihentdmiseksi jarjestelméllisen

lahestymistavan avulla.
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124.

125.

126.

127.

Vaaliuudistuksen osalta neuvosto muistuttaa, ettd eurooppalaisten ja kansainvélisten normien
mukainen vakaa kehys on edelleen ratkaisevan tarkedd demokratian vahvistamiseksi.
Neuvosto kehottaa Georgiaa varmistamaan vapaan, oikeudenmukaisen ja kilpailukykyisen
vaaliprosessin erityisesti vuonna 2024 ja panemaan taysiméaéraisesti taytantoon
Etyjin/ODIHR:n ja Euroopan neuvoston / Venetsian komission aiempien vaalien yhteydessa

antamat suositukset.

Neuvosto toistaa, ettd Georgian on mahdollistettava perusoikeuksien tidysiméérainen
kunnioittaminen. Tama koskee muun muassa tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuuita,
mielipiteen-, kokoontumis- ja ilmaisunvapautta seka hlbti-henkildiden suojelua pelottelulta,

vékivallalta ja syrjinnalta.

Neuvosto vahvistaa EU:n tuen Georgian suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle
koskemattomuudelle sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisilld ja korostaa, ettd EU on
edelleen vahvasti sitoutunut konfliktien rauhanomaiseen ratkaisemiseen ja
tunnustamattomuus- ja ldhentymispolitiikkaansa, myos Georgiassa toteutettavan EU:n

tarkkailuvaltuuskunnan ldsndolon myoté.

Neuvosto korostaa odottavansa, ettd Georgia yhtyy yhé kattavammin EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kantoihin ja rajoittaviin toimenpiteisiin, myds suvereniteetin ja
alueellisen koskemattomuuden periaatteiden mukaisesti. Se kehottaa Georgiaa myos
kddntdmé&in ensi tilassa taantuvan suuntauksen ja eteneméin kohti tdysiméaaraista
mukautumista. Tdma olisi selked osoitus maan strategisesta valinnasta EU-jdsenyyden
puolesta. Neuvosto kannustaa Georgiaa jatkamaan hyvéa yhteistyotd EU:n kanssa myos
Venijdd ja Valko-Vendjdi vastaan maarittyjen EU:n rajoittavien toimenpiteiden kiertdimisen

estdmiseksi.
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