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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Rada

C. dok. Komise:  COM (2023) 690 FINAL

Predmét: Navrh zavérd Rady o rozSifeni

V ramci pfiprav na zasedani Rady pro obecné zalezitosti, které se bude konat dne

12. prosince 2023, naleznou delegace v ptiloze navrh zavéra Rady o rozsifeni ve znéni

vypracovaném predsednictvim v navaznosti na diskusi ve Vyboru stalych zastupcti. Toto znéni se

predklada Radé k posouzeni za Gi€elem schvaleni.
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PRILOHA
RADA PRO OBECNE ZALEZITOSTI

NAVRH ZAVERU RADY O ROZSIRENI

1. Rada bere nalezité na védomi sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 o politice rozsifeni
EU, které zahrnuje zpravy o Cerné Hote, Srbsku, Severni Makedonii, Albanii,
Bosné¢ a Hercegoviné a Kosovu*, Turecku, Ukrajiné, Moldavské republice (dale jen:

Moldavsko) a Gruzii.

2. Rada znovu potvrzuje, Ze je odhodlana pokracovat v procesu rozsifeni v souladu
s obnovenym konsensem ohledné rozsiteni, ktery byl schvalen Evropskou radou
v prosinci 2006 a v naslednych zavérech Rady a Evropské rady. V souladu s pfedchozimi
zavéry Rady a v ramci kodaniskych politickych kritérii Rada znovu potvrzuje, Ze je tieba, aby
existovaly spravedlivé a pfesné vymezené podminky a uplatiiovala se zasada vlastnich zasluh
a reverzibility. Zdlraznuje, ze je duleZité zajistit, aby EU mohla zachovat a prohlubovat sviij
rozvoj, véetné své kapacity integrovat nové cleny. Nadale o¢ekava, Ze partnefi pfevezmou
odpovédnost a prokazi diveéryhodnost svych zavazku a politické vile tim, Ze budou provadét

nezbytné reformy a dosahnou hmatatelného pokroku v oblasti zadkladnich zasad.

*

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpecénosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora

k vyhlaSeni nezévislosti Kosova.
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3. Rozsifeni piedstavuje geostrategickou investici do miru, bezpecnosti, stability a prosperity. Je
hnaci silou umoznujici zlepseni hospodaiskych a socialnich podminek evropskych obcanti
a zmenSeni rozdili mezi jednotlivymi zemémi a musi podporovat hodnoty, na nichz je Unie
zalozena. EU 1 budouci ¢lenské staty musi byt na dalsi rozsiteni Unie v budoucnu pfipraveny.
Staty usilujici o ¢lenstvi musi zintenzivnit své reformni Usili, zejména v oblasti pravniho statu,
a to v souladu s pfistupovym procesem zalozenym na dosazenych vysledcich a za podpory
EU. Unie musi soub&zn¢ s tim vytvofit nezbytné vnitini podminky a proveést potiebné
reformy. Stanovime své dlouhodobé ambice a zplisoby, jak je naplnit. Budeme se zabyvat jak
klicovymi otdzkami tykajicimi se naSich priorit a politik, tak nasi akceschopnosti. Vysledkem

pak bude siln¢jsi EU a vétsi evropskd suverenita.

4. Utoéna véalka Ruska proti Ukrajiné ukazuje, Ze rozsiteni je také strategickou prioritou. Rada
v této souvislosti pfipomina Soluiiskou agendu z roku 2003 a zavéry Evropské rady
z ¢ervna 2022 a potvrzuje, ze je plné a jednoznac¢né odhodlana podporovat perspektivu
¢lenstvi zemi zapadniho Balkanu, Ukrajiny, Moldavska a Gruzie v EU, pfi¢emz znovu
opakuje, Ze jejich budoucnost je v Evropské unii. Turecko zlistdva kandidatskou zemi

a kli¢ovym partnerem v mnoha oblastech spolecného zajmu.

5. Respektovani hodnot, na nichz je EU zaloZena, a zavazek k jejich prosazovéni a plnéni
povinnosti pozadovanych pro Clenstvi v EU jsou pro vSechny partnery usilujici o ¢lenstvi
v EU otazkou zésadniho vyznamu. Rada znovu opakuje, Ze pravni stat je zakladni hodnotou,
na niZ je EU zalozena, a je 1 nadale nezbytnym poZadavkem pro pokrok na cesté k ¢lenstvi
v EU. Kli¢ovymi referen¢nimi kritérii, podle nichZ je posuzovéan pokrok na cesté k ¢lenstvi
v EU, zlstavaji trvalé a nezvratné vysledky reforem v oblasti pravniho statu a zédkladnich
prav, fungovani demokratickych instituci, v€etné depolarizace, vetfejna sprava a hospodaiska

kritéria.
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6.  Ochrana zakladnich préav je jddrem hodnot EU. Rada vénuje pokroku partnert v této oblasti
zvlastni pozornost a pfipomind, Ze obecnou prioritou jsou vérohodna opatfeni k feSeni
oznamenych nedostatkti. V této souvislosti Rada opétovné zduraznila vyznam dodrzovani
prav ditéte a prav prisluSniki mensin a osob ve zraniteiném postaveni, jako jsou Romové,
osoby se zdravotnim postizenim, lesbické, gay, bisexualni, transgender a intersexualni
(LGBTI) osoby a pfislusnici narodnostnich mensin, jakoZz i vyznam nediskrimina¢niho
zachazeni s nimi. Pokud jde o genderovou rovnost, Rada znovu opakuje, Ze je nezbytné
zajistit, aby bylo posileno postaveni zen a divek a aby mohly pIné pozivat svych zakladnich
prav. Pfipomina, ze klicovymi pilifi demokratické spole¢nosti jsou svoboda projevu
a svoboda a pluralita sd¢lovacich prostiedki a ze konkrétni a hmatatelné vysledky v téchto

klicovych oblastech maji 1 nadale zasadni vyznam.

7. Radarovnéz zdiiraziluje, Ze je potieba, aby partnefi pokroc€ili v komplexni reformé soudnictvi,
boji proti korupci véetné deoligarchizace a boji proti organizované trestné ¢innosti.
Pfipomina, Ze v boji proti organizované trestné ¢innosti je i nadale zapotiebi presvédcivych
vysledki, pokud jde o pravomocna odsouzeni a zabaveni a konfiskaci majetku pochéazejiciho

7 trestné ¢innosti.

8.  Na zapadnim Balkan¢ je tfeba i nadale vyvijet rozhodné Usili na podporu usmiteni a stability
v regionu, véetn¢ feseni dvoustrannych spori a zalezitosti mezi partnery, které¢ maji kotfeny
v minulosti, a to v souladu s mezindrodnim pravem a zavedenymi zasadami, v€etn¢ dohody

o otazkach nastupnictvi.

9. Rada diirazné€ poukazuje na zasadni vyznam dalSiho prohloubeni spoluprace
v zahrani¢népolitickych otdzkach a na o¢ekdvani Unie, Ze se partneti plné ptipoji ke spolecné
zahrani¢ni a bezpe€nostni politice EU, ktera je klicovym aspektem procesu integrace do EU
a silnym vyjadfenim strategické volby partnera a jeho mista v ramci spolecenstvi hodnot. EU
nadale stoji pfi partnerech a poskytuje pomoc zejména tém, ktefi své postoje plné
harmonizuji, mimo jiné s cilem posilit svou odolnost proti hybridnim hrozbam. Je 1 nadale
nanejvys dulezité zabranit obchdzeni omezujicich opatteni EU, v€etné téch, ktera byla piijata

v reakci na utocnou valku Ruska proti Ukrajing.
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10. Rada vit4 GispéSnou spolupraci s partnery v oblasti boje proti hybridnim hrozbam a boje proti
terorismu, radikalizaci a organizované trestné ¢innosti a je 1 naddle odhodlana spolupraci
v téchto oblastech dale prohlubovat. Dtlezitou prioritou zlstava boj proti manipulaci
s informacemi, véetn¢ dezinformaci. Rada pfipomina, Ze Evropska unie zintenzivni spolupraci
s partnery v boji proti nepravdivym ruskym narativiim a dezinformacim o uto¢né valce Ruska

proti Ukrajing.

11. Jednou z klicovych vyzev zlstava nelegalni migrace, jez vyzaduje trvalou spolupraci
a koordinaci se vSemi partnery. Rada ocenuje konstruktivni spolupraci partnert ze zapadniho
Balkanu a rovnéz ocenuje Turecko za jeho nepolevujici tsili pfi poskytovani Gtociste
jednomu z nejvyssich pocti uprchlikl na svété. Zduraziuje rovnéz zasadni vyznam

harmonizace vizové politiky partnert s vizovou politikou EU.

12. Rada vyzyva vSechny partnery, aby své obCany jasn€ informovali o vyhodach a povinnostech
vyplyvajicich z jejich smétovani do EU, jakoz i o vlastnim odhodlani prosazovat hodnoty EU

a nezbytné reformy.

13. EU bude nadale na vSech urovnich posilovat a zintenziviiovat svou podporu politické,
hospodaiské a socidlni transformace budoucich ¢lent EU, a to na zdklad¢ hmatatelného
pokroku v oblasti pravniho statu a socioekonomickych reforem, jakoz i na dodrzovani hodnot,
pravidel a norem EU ze strany partnert. EU bude i nadéale poskytovat vyznamnou finan¢ni
podporu a technickou pomoc partnerim, zejména prostrednictvim nastroje predvstupni
pomoci (NPP) a Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globélni
Evropa (NDICI — Globalni Evropa), jakoz i prostfednictvim twinningovych nastroji
a nastroje TAIEX. V ramci zasady podminénosti a zasady ,,politika na prvnim mist&* se tato
finan¢ni pomoc zamétuje na pomoc partnerim pii piijimani reforem a dosazeni plného

souladu s acquis EU.
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14.

Rada je 1 nadéle odhodlana pfiblizovat partnery k EU, pfipravit plidu pro pfistoupeni a pfinést
jejich obcantim konkrétni vyhody jiz béhem procesu rozsifovani. Za timto ucelem vybizi

k prozkoumani dodate¢nych opatieni zaméienych na dalsi provadéni postupné integrace, a to
v zavislosti na dosazenych vysledcich a vratnym zptusobem, v souladu se zavéry Evropské
rady z Cervna 2022. Zduraziuje, ze je dilezité pln€ vyuzit potencialu stavajicich pravnich
nastrojl, a se zajmem ocekava posouzeni ndvrhi na dalsi postupnou integraci na cesté

k plnému ¢lenstvi, véetné dalsiho prohloubeni odvétvové spoluprace EU s partnery

v oblastech spole¢ného zajmu na zaklad¢ revidované metodiky rozsifeni. Rada v t¢€to
souvislosti bere na védomi sdéleni Komise o novém planu ristu pro zapadni Balkén, jehoz
cilem je urychlit socioekonomickou konvergenci mezi zapadnim Balkdnem a EU, a to

na zakladé ptisnych podminek, a povzbudit region, aby na podporu své cesty do EU urychlil
tempo reforem souvisejicich s EU v zékladnich otazkach. Ocekéava se, Ze jeho navrhované
provadéni bude spojeno mimo jiné s pokrokem v oblasti acquis, regionalni spolupraci

a konstruktivnim zapojenim Srbska a Kosova do dialogu zprostiedkovaného EU. Rovnéz
regionalni politika Vychodniho partnerstvi bude nadale podporovat Ukrajinu, Moldavsko

a Gruzii na jejich cesté do EU.

CERNA HORA

15.

16.

Rada vita vytvofeni nové vlady a vybizi ji, aby urychlené pokrogila na cesté Cerné Hory k EU
1 ve strategickém smétrovani. K urychlenému obnoveni funk¢nosti demokratickych instituci

a splnéni dlouhodobych reformnich zavazki je potieba politicky konsensus a politicka vile.

Rada vita celkovy pokrok, jehoZ bylo dosud dosazeno v ptistupovych jednanich, v jejichz
ramci bylo otevieno 33 provéfovanych kapitol a 3 kapitoly byly predb&zné uzavieny. Cerna
Hora by méla neprodlené pieorientovat své Usili na splnéni prozatimnich kritérii kapitol

23 a 24 tykajicich se pravniho statu. Dokud nebude dosaZeno tohoto milniku, nebudou
predbéZzné uzavieny zadné dalsi kapitoly. Rada pfipomina, Ze pokrok v téchto kapitolach ma

zéasadni vyznam a bude nadale urcovat celkové tempo ptistupovych jednani.
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17. Rada pfipomina, ze je naléhavé nutné obnovit fungovani hlavnich soudnich organt, zejména
finalizaci dosud nedokoncenych jmenovani, a urychlit a prohloubit provadéni klicovych
reforem soudnictvi s cilem zarucit nezavisly, G¢inny a vysoce kvalitni soudni systém. Vita

jmenovani sedmého soudce Ustavniho soudu s tim, Ze tento soud je nyni pln¢ funkéni.

18. Rada vybizi Cernou Horu, aby zintenzivnila tsili zejména v kritickych oblastech, jako je boj
proti korupci a organizované trestné &innosti. Ocefiuje dosazeny pokrok, avsak Cernd Hora
musi zlepsit vysledky v oblasti vySetfovani, stihani, pravomocnych odsouzeni a zabavovani

a konfiskace majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti.

19. Rada bere na védomi urcity pokrok v oblasti svobody projevu a svobody sdélovacich
prostiedkil, nicméné vybizi Cernou Horu, aby v této oblasti zintenzivnila usili, mimo jiné

pokud jde o institucionalni ochranu novinati pred vSemi formami nasili.

20. Pokud jde o hospodarska kritéria, Rada vité silné oZiveni a stabilni rist hospodéaistvi, stabilitu
bankovniho a finan¢niho sektoru a zlepSeni situace na trhu prace. Vybizi Cernou Horu, aby
provedla strukturalni reformy, snizila vetejny dluh a pokracovala v Usili o posileni fiskalni

spravy a transparentnosti.

21. Rada vita odhodléni vlady dale rozvijet regionélni spolupréci a péstovat dobré sousedské

vztahy.

22. Rada vyjadiuje Cerné Hoie velké uznani za jeji diislednou spolupréci v zahraniénépolitickych
otazkach a za pevny a dlouhodoby plny soulad se SZBP EU, a to i pokud jde o omezujici
opatfeni EU, protoze jde o silny signal strategického zdvazku Cerné Hory na jeji cesté do EU.
Vita rovnéz pokracujici aktivni Gi¢ast Cerné Hory na misich a operacich EU v ramci spoleéné

bezpec€nostni a obranné politiky (SBOP).
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SRBSKO

23.

24.

25.

26.

27.

Rada pfipomind své zavéry ze dne 13. prosince 2022 a zdlrazinuje vyznam silné politické vile
a soudrznosti pfi provadéni reforem souvisejicich s EU s cilem dosahnout strategického
rozhodnuti Srbska vstoupit do EU. Pfipomind, Ze pokrok Srbska, pokud jde o pravni stat

a normalizaci vztaht s Kosovem, bude i nadale urcovat celkové tempo pristupovych jednani.

Rada vita celkovy pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno v ptistupovych jednénich, v jejichz
ramci bylo otevieno 22 z 35 kapitol jednéni a 2 kapitoly byly pfedbézné uzavieny. Srbsko se
by mélo i nadale zamérovat na splnéni prozatimnich kritérii kapitol 23 a 24 tykajicich se
pravniho statu. Rada vit4 v€asné pfijeti péti zakont, kterymi se provadeji ustavni zmény

z roku 2022. K provedeni reforem v zakladnich oblastech, véetné soudnictvi, je vSak
zapotiebi dalsi prace a politického odhodlani. Srbsko musi také na celém svém tzemi i nadéle
vénovat zvlastni pozornost plnému dodrzovani zakladnich prav, véetn¢ ochrany

nejzranitelnéjsich skupin, jakoz i nediskrimina¢nimu zachazeni s piisluSniky mensin.

Rada zdiraziluje, Ze je tfeba, aby Srbsko zintenzivnilo 0sili v boji proti korupci
a organizovang trestné ¢innosti. Srbsko musi také dosdhnout hmatatelnych a presvéd¢ivych
vysledki v oblasti t¢inného vySetfovani, stihani, pravomocnych odsouzeni a zmrazovani

a konfiskace majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti.

Rada opétovné vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze pti zlepSovani celkového prostiedi pro
svobodu projevu a nezavislost sdélovacich prostiedkii bylo dosazené jen omezeného pokroku.
Vybizi Srbsko, aby zintenzivnilo usili zaméfené na uc¢inné provadéni svého akéniho planu

strategie v oblasti sd¢lovacich prostiedkd.

Rada opétovné vyzyva srbské organy, aby o EU komunikovaly objektivné a jednoznaéné
a aktivné se zapojily do predchézeni vSem formam dezinformaci a zahrani¢ni manipulaci

s informacemi a do boje proti nim ve vSech sd€lovacich prostfedcich.
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28.

29.

30.

31.

32.

Rada nadale podtrhuje vyznam smysluplné regionélni spoluprace pfi vnitrostatnim feSeni
pripada vale¢nych zloc¢int, vyieSeni zbyvajicich piipadli pohfesovanych osob a plné
spoluprace s Mezinarodnim rezidualnim mechanismem pro trestni tribunaly. Neméla by
existovat zadna podpora pro odsouzené valecné zlo¢ince ani pro glorifikaci nebo popirani

jejich zlogint.

V z4jmu zlepSeni podminek pro fadné fungovani demokratickych instituci Rada Srbsko
darazné vybizi, aby se zabyvalo dlouhodobymi doporu¢enimi OBSE/ODIHR a organt Rady

Evropy, vCetné¢ doporuceni tykajicich se klicovych aspektti volebniho procesu.

Rada ocenuje skute¢nost, ze si Srbsko podle posouzeni Komise zachovava uroveii
ptipravenosti ohledné kritérii pro otevieni tematického okruhu 3 (Konkurenceschopnost a rist
podporujici zaclenéni). Rada vita dobrou Uroven ptipravenosti Srbska, pokud jde

o hospodarska kritéria, vybizi vSak Srbsko, aby soukromému sektoru poskytlo dal§i impuls

urychlenim strukturdlnich reforem vetejné spravy a spravy statnich podnikii.

Rada vita, ze Srbsko pokracuje v plnéni svého zavazku v ramci fady iniciativ v oblasti
regionalni spoluprace, a vybizi Srbsko, aby dale posilovalo dobré sousedské vztahy

a prispivalo ke stabilit€¢ a usmifeni se vSemi partnery v regionu.

Rada znovu opakuje, ze pevné ocekava, ze Srbsko jako nejvyssi prioritu zintenzivni Usili

o plné sladéni s postoji EU v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

a souvisejicimi omezujicimi opatfenimi, mimo jiné pokud jde o Rusko a Bélorusko. Vyzyva
rovnéZ srbské organy, aby se zdrzely krokl a prohlaSeni proti postojiim EU k zahrani¢ni
politice a dal§im strategickym otdzkam. Rada bere nélezit€ na védomi humanitarni a jinou
pomoc Srbska Ukrajing. Vita rovnéz zlepSenou spolupraci Srbska s EU s cilem zabranit
obchazeni omezujicich opatfeni EU a vybizi Srbsko, aby v tomto Gsili pokracovalo. Vita
pokracujici aktivni Gi€ast Srbska na misich a operacich EU v ramci SBOP a jeho vyznamné

pfispéni k témto misim a operacim.
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33.

34.

35.

36.

Ackoliv Rada uznava pokrok v tomto ohledu, nadale zdiraziiuje, Ze Srbsko musi zcela splnit

sviyj zavazek dosdhnout souladu s vizovou politikou EU.

Rada znovu opakuje, ze nasili nelze ospravedlnit, a diirazné odsuzuje nasilné ¢iny
demonstrantl z fad kosovskych Srbii vii¢i ob¢antim, prislusnikiim jednotek KFOR,
donucovacim orgdniim a sdélovacim prostiedkiim, k nimz doslo dne 29. kvétna 2023, jakoz

1 nasilny utok na kosovskou policii, k némuz doslo dne 24. zati 2023 na severu Kosova. Rada
ocekava, ze Srbsko bude pIné spolupracovat a pfijme veskera nezbytna opatieni s cilem
zadrzet pachatele téchto utokl a urychlené je postavit pied soud. Vyjadiuje politovani nad
tim, ze Srbsko v tomto ohledu nepfijalo dostate¢na opatieni. Rada vyjadiuje znepokojeni nad
opakovanym posilovanim vojenské ptfitomnosti Srbska v blizkosti Kosova, pfi¢emz bere

na védomi nasledné snizeni poctu jednotek a vybaveni. Srbsko a Kosovo musi nadéle
soustavné zmirnovat napéti, zdrzet se jednostrannych a provokativnich krokd, které¢ by mohly
vést k napéti a nésili, a skoncovat s rozd¢€lujici rétorikou. Rada vita, ze Srbsko podniklo urcité
kroky spravnym smérem, mimo jiné ze vefejné vybidlo kosovské Srby k ucasti v mistnich
volbach na severu Kosova. Srbsko by mélo kosovské Srby rovnéZ podpofit v ndvratu

do instituci, které opustili. Rada v souladu se zadvéry Evropské rady ze dne 26. a 27. fijna 2023

pfipominad, ze pokud strany nezmirni napéti, bude to mit dtsledky.

Rada oCekava, Ze Srbsko 1 Kosovo naleznou udrzitelné feSeni situace na severu Kosova, které

zaruc¢i bezpecnost, ochranu a participativni demokracii pro vSechny obcany.

Rada ocekava, ze se Srbsko bez dalSich odklad, v dobré vife a v duchu kompromisu zapoji
do dialogu zprostfedkovaného EU s cilem dosahnout komplexni pravné zdvazné dohody

s Kosovem o normalizaci vztahll v souladu s mezinarodnim pravem a acquis EU. Tato dohoda
by se méla zabyvat vSemi klicovymi nevyfeSenymi otazkami, a tim ptispét k regionalni
stabilit€. Normalizace vztahl a plnéni zavazka tykajicich se dialogu jsou zakladnimi
podminkami na evropské cesté obou stran a v piipad¢ nedostatecného pokroku obéma

strandm hrozi, Ze ptijdou o vyznamné piileZitosti.
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37.

38.

Rada vita dohodu o cesté k normalizaci vztahit mezi Kosovem a Srbskem a jeji provadéci
ptilohu pfijaté v tinoru a bieznu 2023 a vyjadiuje politovani nad tim, Ze strany tuto dohodu
neplni, jakoz i nad dal§imi nesplnénymi zavazky, jichz bylo dosazeno v ramci dialogu
zprostiedkovaného EU pod vedenim vysokého predstavitele a podporovaného zvlastnim
zastupcem EU. Rada vyzyva Srbsko a Kosovo, aby je bez dalSich odkladii a pfedbéznych
podminek pln¢€ respektovaly a provedly. Provadéni dohod obnasi mimo jiné zalozeni sdruzeni
¢i spolecenstvi obci se srbskou vétSinou. Rada vita pfipravenost Srbska a Kosova pfijmout
navrh statutu predlozeny stranam zprosttedkovatelem EU s tim, Ze na tomto zaklad¢ je tieba

dale pracovat.

Rada vyzyva Komisi a vysokého ptedstavitele, aby do konce ledna 2024 urychlen¢ navrhli
Radé zmeény kritérii kapitoly 35 pfistupovych jednani se Srbskem tak, aby odrazela zavazky
Srbska vyplyvajici z dohody a jeji provadéci ptilohy.

SEVERNi MAKEDONIE

39.

40.

Rada ptipomind zaveéry Rady z cervence 2022 a vitd konani prvni mezivladni konference se
Severni Makedonii v ¢ervenci 2022 a Gspé$né dokonceni provéiovacich zasedani. Je
pripravena svolat dal§i mezivladni konferenci bez dalSich prodlev ¢i dalsiho politického
rozhodnuti, jakmile Severni Makedonie splni sviij zdvazek dokoncit ustavni zmény, jak se
uvadi v zavérech Rady z ¢ervence 2022, v souladu se svymi vnitinimi postupy. Rada vyzyva
Severni Makedonii, aby dokonceni téchto zmén urychlila. Poté je Rada pfipravena co nejdiive

otevfit prvni tematicky okruh jednani, v souladu s ramcem pro jednani.

Rada vyzyva vSechny strany v parlamentu, aby se zaméfily na pokrok v reformach

souvisejicich s EU a v procesu pfistoupeni k EU.
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41.

42.

43.

44,

Rada vita uroven ptipravenosti Severni Makedonie v klicovych oblastech a zdlraznuje, Ze je
diilezité urychlit reformy zamétené na EU a déle konsolidovat provadéni, zejména v oblastech
zékladnich zasad a pravniho statu. Severni Makedonie musi zajistit nezavislost, profesionalitu
a nestrannost soudnictvi, boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti a reformu vetejné
spravy. Rada vyjadfuje vazné znepokojeni nad nékterymi zménami trestniho zdkoniku, které
se tykaji velkého poctu ptipadl korupce na vysoké urovni, jakoz i nad nepatficnym vnéjSim
vlivem na ¢innost soudni rady a soudnictvi. Vyzyva rovnéz Severni Makedonii, aby
pokracovala v dalSim posilovani zakladnich prav, v€etné prav ptisluSnik mensin nebo

komunit, svobody sd€lovacich prosttedkii a svobody projevu.

Rada ptipomina, Ze je tfeba dokoncit pfezkum a provadéni reformovanych volebnich pravnich
ptedpistli, uvedenych do souladu s doporuc¢enimi OBSE/ODIHR a Benatské komise, a to v€as

a inkluzivnim zptsobem.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Rada vitd dosazeny pokrok, zejména v oblasti fiskalni
udrzitelnosti, a vybizi Severni Makedonii, aby pokracovala v usili o dal$i plnéni pozadavki

vnitiniho trhu EU a o vypotadani se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie.

Rada konstatuje, Ze zdsadnimi prvky procesu rozsifeni 1 procesu stabilizace a ptidruZeni jsou
i nadale dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace. Pfipomina, Ze je dulezité dosahnout
hmatatelnych vysledkl a v dobré vite provadét dvoustranné dohody, véetné Prespanské
dohody s Reckem a Smlouvy o piatelstvi, dobrych sousedskych vztazich a spolupraci

s Bulharskem.
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45. Rada vyjadiuje Severni Makedonii velké uznani za jeji dslednou spolupraci
v zahrani¢népolitickych otazkach, a zejména za dosazeni plného souladu se SZBP EU, a to
1 pokud jde o omezujici opatieni EU, protoze jde o siln¢ vyjadieni strategického zdvazku
Severni Makedonie na jeji cest¢ do EU. Vita pokracujici aktivni ticast Severni Makedonie
na misich a operacich EU v ramci SBOP. Oceiuje rovnéz aktivni tlohu Severni Makedonie
ve slozitém geopolitickém kontextu béhem jejiho funkéniho obdobi jako predsedy Organizace

pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).

ALBANIE

46. Rada vita skutecnost, ze v Cervenci 2022 prob¢hla prvni mezivladni konference s Albanii.
Vita pokrok v reformach, jehoz bylo dosazeno v minulém roce, véetné uspésného dokonceni
provétovacich zasedani. Se zdjmem ocekava dalsi kroky v procesu pristoupeni Albanie

a otevieni prvniho tematického okruhu jednani, k némuz by mélo dojit co nejdtive.

47. Rada pfipomina, ze pro pokrok v pfijiméni reforem souvisejicich s EU ma i nadéle zasadni

vyznam inkluzivni a konstruktivni politicky dialog v zemi.

48. Rada vita pokrok, jehoz bylo dosazeno zejména v oblastech zakladnich zasad, a zvlasté
v oblasti pravniho statu, pokracujiciho provadéni komplexni reformy soudnictvi a reformy
vetejné spravy. Vita skutecnost, Ze proces proveéfovani stale plynule pokracuje a ptinesl
hmatatelné vysledky. Zdaraziuje, ze je dilezité urychlit reformy zaméfené na EU a dale
konsolidovat jejich provadeni. Bere s uspokojenim na védomi konkrétni vysledky, jichz
dosahly zvlastni Gtvary pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, a pokracujici
dobrou spolupraci s donucovacimi organy EU a ¢lenskych stati. Je tieba pokracovat v Usili
zaméteném na dosahovani dobrych vysledki v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti. Je rovnéz zapotiebi posilit spolupraci v oblasti vySetfovani, mimo jiné s Evropskym

ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).
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49.

50.

51.

52.

53.

Rada Albanii vyzyva, aby pokracovala v dal§im posilovani ochrany zakladnich prav, svobody
sdélovacich prostiedkl a svobody projevu, jakoz i prav ptislusnikli mensin. Rada vyzyva

k provedeni komplexni pozemkové reformy a transparentni konsolidaci vlastnickych prav,
mimo jiné prostiednictvim konzultaci se vSemi pfislusnymi zucastnénymi stranami, a to

i feSenim piipadu falSovani dokumentti a urychlenim procesu registrace a nahrad. Rada vita
ptijeti sekundarnich pravnich ptedpist tykajicich se mensin a nadéale Albanii nal¢havé
vyzyva, aby urychlené pfijala a provedla souvisejici zbyvajici pravni piedpisy tykajict se
ramcového zékona o ochrané piislusnikli ndrodnostnich mensin z roku 2017, a to v souladu

s evropskymi normami a se zapojenim vsech ptislusnych zacastnénych stran. Kromé toho
Rada Albénii vyzyva, aby zavrsila veskeré procesy tykajici se vnitrostatniho s¢itani lidu

v souladu s mezindrodnimi standardy.

Pokud jde o migraci, Albanie by mé¢la dale aktualizovat sviij pravni ramec podle acquis EU.
Ackoliv Rada uznava dosazeny pokrok, vybizi Albanii, aby splnila sviij zdvazek dosdhnout

souladu s vizovou politikou EU.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Rada vitd odolnost a silné¢ oziveni albanského hospodarstvi
a vybizi Albanii, aby déle pokracovala v plnéni pozadavkil vnitiniho trhu EU a ve vypotfadani

se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie.

Rada vité skutecnost, Ze se Albanie nadale konstruktivné u€astni regionalni spoluprace. Rada
konstatuje, ze zasadnimi prvky procesu rozsifeni i procesu stabilizace a ptidruZeni jsou

i1 nadale dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace.

Rada vyjadiuje Albanii velké uznani za jeji diislednou spolupraci v zahraniénépolitickych
otazkach, a zeyména za dosaZeni plného souladu se SZBP EU, a to i pokud jde o omezujici
opatteni EU, — jde o siln¢ vyjadieni strategického zdvazku Albanie na jeji cesté do EU. Vita
pokracujici aktivni tcast Albanie na misich a operacich EU v ramci SBOP. EU rovnéz
vyjadiuje Albénii uznani za jeji aktivni zapojeni jakoZto nestalého clena Rady bezpecnosti

OSN do prosazovani a obrany mezinarodniho pofadku zaloZeného na pravidlech.
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TURECKO

54.

55.

56.

57.

Rada ptipomind vSechny predchozi zavéry Rady a Evropské rady tykajici se vztahi Evropské
unie s Tureckem, zejména pokud jde o strategicky zdjem Evropské unie na stabilnim
a bezpecném prostiedi ve vychodnim Stfedomofi a na rozvoji spoluprace a vzajemné

prospeésnych vztaht s Tureckem.

EU je i nadéle ptipravena spolupracovat s Tureckem v ramci postupného, proporcionéainiho

a vratného procesu v fadé oblasti spolecného zajmu, pokud budou splnény podminky
stanoven¢ Cleny Evropské rady dne 25. bfezna 2021 a v ptedchozich zavérech Evropské rady.
Rada je rovnéz i nadéale odhodlana zachovat otevieny a upiimny dialog, jehoz cilem bude fesit
spole¢né vyzvy a spolupracovat v klicovych oblastech spole¢ného z4jmu, jako jsou migrace,
vetejné zdravi, klima, boj proti terorismu a regionalni otdzky. Bere na védomi pokracovani

dialogli na vysoké trovni mezi EU a Tureckem o nékterych z téchto otazek.

Rada bere na védomi nedavné zlepSeni ve vztazich mezi Tureckem a Reckem a ocekava, ze
bude udrzitelné. Vita zmirnovani napéti ve vychodnim Stiedomoii, ve kterém je tieba

pokracovat.

EU rychle a solidarné reagovala na zemétieseni, kterymi bylo v inoru 2023 zasaZeno
jihovychodni Turecko, poskytla zadchranné tymy a materidlni podporu prostrednictvim
mechanismu civilni ochrany Unie a pfispé€la k mobilizaci celkového pftislibu ve vysi

6 miliard EUR ze strany mezinarodniho spolecenstvi.
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58. Rada nadéle ocekava, ze se Turecko jednoznacné zavaze k udrzovani dobrych sousedskych
vztaht a k mirovému urovnavani spord, pfi¢emz se v ptipadé potieby bude obracet
na Mezinarodni soudni dvur. Jak je uvedeno ve vSech prislusnych zaveérech Rady, jakoz
1 v prohlaseni ze dne 21. zati 2005, Rada Turecko vyzyva, aby ve vztahu ke vSem ¢lenskym
statim plnilo své povinnosti vyplyvajici z rAmce pro jednani, véetné plné¢ho
a nediskrimina¢niho provadéni dodatkového protokolu k dohod¢ o pridruzeni. Uznani vSech
Clenskych stati ma zasadni vyznam. Turecko musi normalizovat své vztahy s Kyperskou
republikou a respektovat svrchovanost a uzemni celistvost vSech Clenskych statii EU, jakoz
i veskera jejich svrchovana prava v souladu s pravnimi piedpisy EU a mezinarodnimi

pravnimi pfedpisy, véetné Umluvy Organizace spojenych narodii o motském pravu.

59. EU ptipomind ptedchozi zavéry Rady a Evropské rady a je i nadale pln¢ odhodléna usilovat
o komplexni urovnani kyperského problému na zéklad€¢ ramce dohodnutého na irovni OSN
v souladu se v§emi ptislusSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN, jakoz i se zasadami,
na nichz je EU zalozena, a s acquis. Je i nadéale zasadné diilezité, aby se Turecko zavazalo
a pfispivalo k tomuto mirovému urovnani, véetné jeho vnéjsich aspekt. EU vyzyva
k urychlenému obnoveni jednani a je pfipravena hrat aktivni ulohu pii podpote vSech fazi
procesu vedeného OSN. Rada pfipomind vyznam statusu Varosi, odsuzuje veskera
jednostranna opatfeni Turecka, kterd jsou v rozporu s rezolucemi Rady bezpe¢nosti OSN,
a opétovné vyzyva k jejich okamzitému zruseni. Vyzyva Turecko, aby dodrzovalo ptislusné

rezoluce Rady bezpecnosti OSN, zejména rezoluce €. 541, 550, 789 a 1251.
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60. 'V souladu se zavéry Rady z ptedchozich let, v nichz se rovnéz pfipominaji mezinarodni
zévazky Turecka v tomto ohledu, Rada opétovné vyjadiuje vazné obavy ohledné dal§iho
a hluboce znepokojivého zhorSovani situace v oblasti demokracie, pravniho statu a zakladnich
prav. Zdrojem vaznych obav je i nadale systémove nedostateCna nezavislost a nepatiicny tlak
na soudnictvi, jakoz i omezovani svobody sdé¢lovacich prostiedk a svobody projevu. Turecko
by mélo intenzivnéji spolupracovat s Radou Evropy a jejimi piislusnymi subjekty a organy,
zabyvat se jejich kliCovymi doporu¢enimi, v plném rozsahu provést Evropskou iimluvu
o lidskych pravech (EULP) a dal§i mezinarodni nastroje v oblasti lidskych prav, jichZ je
Turecko smluvni stranou, a vykonavat vSechny rozsudky Evropského soudu pro lidské prava
v souladu s ¢lankem 46 EULP. Pietrvavajici neuplatiiovani rozsudki Evropského soudu pro
lidska prava ze strany Turecka vyvolava otazky ohledné vyznamu, jejz Turecko ptiklada
pravnimu statu a dodrzovani zakladnich prav, jakoz 1 svym mezinarodnim zavazkim. Rada
vyzyva Turecko, aby urychlen¢ zvratilo negativni trendy ve vSech téchto oblastech

a vérohodn¢ fesilo fadu zdvaznych nedostatki identifikovanych ve zpravé Komise.

61. Pokud jde o hospodaiska kritéria, Rada vyzyva Turecko, aby pokracovalo v provadéni
opatfeni s cilem vratit se k makroekonomickym politikdm vice orientovanym na stabilitu
a aby fesilo pretrvavajici obavy ohledné¢ fadného fungovani trzniho hospodaistvi Turecka,
vcetné institucionalniho a regulac¢niho prosttedi. Rada dale ptipomina, Ze je tieba, aby
Turecko plnilo povinnosti tykajici se provadéni celni unie mezi EU a Tureckem a zajistilo jeji
ucinné uplatiovani ve vztahu ke viem ¢lenskym statim. Rada také znovu pfipomind, Ze je
tieba zamezit tomu, aby dlisledkem volného pohybu zboZi véetné zbozi dvojiho uziti bylo

obchazeni omezujicich opatfeni EU.
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62. Prohlaseni EU a Turecka z roku 2016 je i nadale klicovym rdamcem pro spolupraci v oblasti
migrace a i nadale pfinasi vysledky. Rada v souladu se zavéry Evropské rady z fijna 2021
ocekava, ze Turecko zajisti plné a nediskriminacni provadéni prohlaseni EU a Turecka, a to
1 vaci Kyperské republice, obnovi navraci a bude piedchazet nelegalnim vstuptim. Zasadni
vyznam ma i nadéle Uplné a ucinné provadéni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU
a Tureckem a spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci se viemi clenskymi staty EU.

Rada zduraziiuje, ze Turecko musi dosdhnout souladu s vizovou politikou EU.

63. Rada s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze podle podrobné zpravy Komise je zahrani¢ni
politika Turecka stale vice v rozporu s prioritami EU v rdmci spolecné zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky, a opakuje, Ze pevné ocekava, ze Turecko jako nejvyssi prioritu
zintenzivni slad’ovani s postoji EU v oblasti SZBP a souvisejicimi omezujicimi opatfenimi.
Rada vyjadiuje Turecku uznéni za jeho konstruktivni ulohu pfi usnaditovani vyvozu
ukrajinského obili, vyjadiuje vSak hluboké politovani nad tim, Ze Turecko nepfiistoupilo
k omezujicim opatfenim EU piijatym v reakci na utoc¢nou valku Ruska proti Ukrajiné,

a zdlraziiuje, Ze je nanejvys dilezité zabranit obchazeni téchto opatieni.

64. Rada s politovanim konstatuje, Ze se Turecko od Evropské unie nadale vzdaluje, a pfipomina
své predchozi zavéry, v nichz se uvadi, ze ptistupova jednani Turecka se tak v podstaté

zastavila a nelze uvaZovat o otevieni ¢1 uzavieni Zadnych dalSich kapitol.

BOSNA A HERCEGOVINA

65. Rada bere na védomi zpravu Komise ze dne 8. listopadu 2023 o Bosné€ a Hercegoviné a jeji

doporuceni a se zajmem ocekava nadchazejici jednani Evropské rady o této zaleZitosti.
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66.

67.

68.

Rada vita reformni usili, které Bosna a Hercegovina vyvinula v ndvaznosti na udéleni statusu
kandidatské zemé v prosinci 2022. Rada Bosnu a Hercegovinu vybizi, aby splnila

14 kliCovych priorit stanovenych ve stanovisku Komise k jeji zadosti o ¢lenstvi v EU ve znéni
schvaleném Radou v roce 2019, v¢etné provedeni vSech zbyvajicich kroki uvedenych

v doporuceni Komise o statusu kandidatské zem¢, s prihlédnutim k zavérim Evropské rady

z ¢ervna 2022. Navzdory negativnimu vyvoji v Republice srbské byly uc¢inény nckteré
dualezité kroky a ptijaty zdvazky k naplnéni kli¢ovych priorit. Rada vyzyva k dalsimu
pokroku, ktery je zapotiebi ohledn¢ reforem. Pfipomind, Ze je diilezité zajistit plny soulad
vSech pfijatych pravnich ptredpist s acquis EU a evropskymi normami, v¢etné doporuceni
Benatské komise. EU je pripravena Bosn¢ a Hercegoving dale pomahat v reformach a jejich

trvalém provadéni, vcetné reforem zamétenych na jeji cestu k EU.

S odkazem na institucionalni mechanismy, které byly stanoveny v Daytonské mirové dohodg,
musi Bosna a Hercegovina provést dalsi ustavni a volebni reformy v zajmu zajisténi rovnosti
a nediskriminace vSech ob¢antl, zejména provedenim judikatury Evropského soudu pro lidska
prava ve véci Sejdi¢c—Finci. Rada opétovné vyzyva k inkluzivnimu procesu omezené ustavni
a volebni reformy, ktery by mél probihat na zdkladé skute¢ného dialogu a v souladu

s evropskymi normami s cilem odstranit z volebniho procesu veskeré formy nerovnosti

a diskriminace. Zduraznuje, Zze by nemély byt podniknuty zadné legislativni ¢i politické
kroky, které by ztizily vykon rozhodnuti ve véci Sejdi¢—Finci a souvisejicich rozhodnuti

Evropského soudu pro lidské prava nebo které by dale prohloubily rozpory.

Rada naléhavé vyzyva vSechny politické aktéry v Bosné a Hercegoviné, aby se zdrzeli a zfekli
provokativni rozvratné rétoriky a ¢intl, véetn¢ zpochybiiovani svrchovanosti, jednoty
a uzemni celistvosti zemé, a aby ukoncili glorifikaci odsouzenych vale¢nych zlo¢inci

a aktivné prosazovali usmifeni.
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69. Rada dale opétovné prohlasuje, ze je jednoznacné odhodlana podporovat perspektivu clenstvi

Bosny a Hercegoviny v EU jako jedné, sjednocené a svrchované zemé.

70. Rada je vazné znepokojena pravnimi piedpisy a iniciativami v Republice srbské, které jsou
v rozporu s cestou Bosny a Hercegoviny do EU, vCetné separatistické rétoriky
a zpochybnovani ustavniho potfadku zemé¢. Rada vyjadiuje politovani nad tim, ze Republika
srbska piijala pravni piedpisy o nepouZitelnosti rozhodnuti Ustavniho soudu Bosny
a Hercegoviny v této entit¢. Rada zdlraziiuje, Ze je tfeba respektovat svrchovanost, izemni
celistvost, ustavni poradek, vCetné rozhodnuti Ustavniho soudu, a mezinarodnépravni
subjektivitu Bosny a Hercegoviny. Kazdy krok porusujici tyto zadsady bude mit vazné

nasledky.

71. Rada bere na védomi omezeny pokrok a zdiraziuje, ze je tfeba posilit pravni stat, a to mimo
jiné ptijetim nového zdkona o Vysoké radé€ pro soudnictvi a statni zastupitelstvi a zakona
o soudech. Vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby podnikla rozhodné kroky v boji proti korupci
a organizované trestné ¢innosti s cilem dosahnout vysledkll v oblasti vySetfovani a odsouzeni,
a to 1 na vysoké Urovni. Vita zahajeni provozu kontaktniho mista Europolu. Rozhodnuti

ustavniho soudu musi byt plné respektovana.

72. Rada konstatuje, Ze v oblasti zékladnich prav bylo vyvinuto pouze omezené usili, vita vSak
jmenovani vefejného ochrance prav jako preventivniho mechanismu proti muceni a vyzyva
Bosnu a Hercegovinu, aby vyrazné¢ zintenzivnila reformni usili v oblasti lidskych prav,
genderové rovnosti a nediskriminace, zejména bojem proti domacimu nasili, nasili

pachanému na Zenach a genderové podminénému nasili a zajisSténim prav LGBTI osob.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Rada vyjadfuje politovani nad zhorSenim situace v oblasti svobody projevu a sdélovacich
prostfedkti a naléhaveé vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby zajistila bezpecnost novinaii

a vhodné kroky justice v souvislosti s ptipady vyhrazek a nasili. Dirazné odsuzuje opétovné
zavedeni trestnich sankci za pomluvu v Republice srbské a vyjadfuje politovani nad tim, Ze ve
shromazdéni byl neddvno v prvnim Cteni ptijat ndvrh zdkona, v némz jsou skupiny obc¢anské

spole¢nosti ozna¢ovany jako ,,zahrani¢ni agenti, coz je diivodem k velkému znepokojeni.

Rada vitd, Ze bylo dosazeno urcitého pokroku v reforme vefejné spravy, zejména pokud jde

o piijeti zdkona o svobodé¢ ptistupu k informacim. Ocekava, ze budou podniknuty daisi kroky
k zajisténi profesiondlni a odpolitizované vetejné sluzby. V zajmu zajisténi koordinace
sblizovani pravnich ptedpisii Rada Bosnu a Hercegovinu dlrazné vybizi, aby vypracovala

narodni program pro pfijeti acquis.

Rada vita pozitivni kroky ke zlepSeni fizeni a koordinace migrace, zejména piijeti zakona
o cizincich. Vyzyva zemi, aby dosahla plného souladu s vizovou politikou EU, uzaviela s EU

dohodu o postaveni jednotek agentury Frontex a zajistila pfistup k azylu.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Rada konstatuje, Ze Bosna a Hercegovina je v rané fazi

zavadéni fungujiciho trzniho hospodarstvi.

Rada vitad obnoveni mandatu operace EUFOR Althea, kterd nadale hraje klicovou ulohu
v podpofie organti Bosny a Hercegoviny pii udrzovani bezpecného a zabezpeceného prostredi

pro vSechny obcany.

Rada opétovné zdlraziiuje vyznam pokracujici spoluprace mezinarodnich aktért a vyjadiuje

podporu misi vysokého ptedstavitele a jeho Gfadu pfi plnéni agendy 5 + 2.
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79.

80.

Rada Bosnu a Hercegovinu vybizi, aby se dale aktivné zapojovala do regionalni spoluprace
a dobrych sousedskych vztahti a aby urychlené ratifikovala vSechny regionalni dohody

o mobilité v ramci berlinského procesu.

Rada ocenuje, Ze Bosna a Hercegovina vyrazn¢ zlepsila sviij soulad se spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou EU, coz svéd¢i o jejim jasném odhodlani vydat se cestou EU. Vybizi
Bosnu a Hercegovinu, aby v tomto pozitivnim trendu pokracovala, a vyzyva ji, aby zajistila

plné provedeni omezujicich opatieni, a to 1 vii¢i Rusku a Bélorusku.

KOSOVO

81.

82.

83.

Rada vita pokracujici odhodlani Kosova jit evropskou cestou a uskutecnit souvisejici reformy.
EU je pfipravena Kosovu dale pomdhat v jeho reforméch a jejich trvalém provadéni, véetné
reforem zamétenych na jeho evropskou cestu. Rada se zajmem ocekava uvolnéni vizového

rezimu s Kosovem, které vstoupi v platnost dne 1. ledna 2024.

Rada vita vyznamny pokrok v oblasti volebni reformy, ktera reaguje na dlouhodoba
doporuceni po sob¢ jdoucich volebnich pozorovatelskych misi EU, a vybizi Kosovo, aby nové

pravni piedpisy provedlo pred ptiStimi vSeobecnymi volbami.

Rada bere na védomi omezeny pokrok v oblasti pravniho statu, boje proti organizované
trestné ¢innosti a boje proti korupci a vyzyva Kosovo, aby zlepsilo provadéni stavajicich
nastrojil na ochranu integrity, nezavislosti a u¢innosti soudniho systému a aby dale
pokracovalo v reformé vefejné spravy. Je tieba dosahnout dal§iho pokroku v zdjmu G¢inného
prosazovani zakladnich prav, véetn€ genderové rovnosti, jakoZ i prav mensinovych komunit
a LGBTI osob, a zajisténi plné ochrany kulturniho a naboZenského dédictvi. Rada Kosovo
naléhave vyzyva, aby provedlo zakon o pfedchdzeni domacimu nasili, nésili na Zenach

a genderové podminénému nésili a ochrané pfed nim. Kosovo by mélo neprodlené provést
rozhodnuti Ustavniho soudu o klasteru Decani. Rada znovu vyjadiuje znepokojeni nad

nedostatecnou svobodou projevu a omezenou pluralitou na severu Kosova.
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&4.

Rada je hluboce znepokojena situaci na severu Kosova, véetn¢ bezpecnostni situace. Napéti
dale zvysilo nékolik jednostrannych krokti Kosova a Srbska, jakoz i kolektivni odstoupent
kosovskych Srbl z kosovskych instituci a jejich bojkot dubnovych mistnich voleb na severu
Kosova. Rada dirazné odsuzuje nasilné ¢iny protestujicich kosovskych Srbli namifené proti
obcaniim, jednotkdm KFOR, donucovacim organtim a sdé¢lovacim prostiedktim, k nimz doslo
dne 29. kvétna 2023. Nové mistni volby na severu Kosova by se mély konat co nejdiive

a kosovsti Srbové by se jich méli bez jakychkoli podminek aktivne zicastnit. Kosovsti Srbové
by se méli rovnéz vratit do instituci, které opustili. Kosovo by mélo tento ndvrat usnadnit

a Srbsko by jej mélo podpotit.

Rada ptipomind, Ze v souladu s prohlaSenim vysokého predstavitele jménem EU ze dne

3. Cervna uplatiluje EU vici Kosovu vratna opatieni z dlivodu nedostate¢né rozhodnych
opatfeni ke zmirnéni napéti na severu Kosova. Vité kroky, jez Kosovo podniklo ke splnéni
n¢kterych pozadavkl EU. Piipominad, ze v ptipadé dalsiho pokroku pii plnéni stavajicich
pozadavkl je EU pfipravena tato opatieni zrusit. Rada se touto zalezitosti bude i nadale
zabyvat a na zéklad¢€ zpravy vysokého predstavitele o splnéni fecenych pozadavki se k ni
vrati.

Rada znovu opakuje, ze nasili nelze nijak ospravedInit, a diirazn¢ odsuzuje nésilny utok

na kosovskou policii, k némuz doslo 24. zafi 2023. Bere na védomi zlepSeni spoluprace
kosovské policie s misi EULEX v souvislosti s timto itokem. Vitd posilenou pfitomnost
KFOR, zejména na vymezenych vnéjsich a vnitinich hranicich mezi Kosovem a Srbskem.
Kosovo a Srbsko musi pokracovat v trvalém usili o zmirnéni napéti, zdrzet se jednostrannych
a provokativnich kroktl, které by mohly vést k napéti a nésili, a skoncovat s rozvratnou
rétorikou. Rada v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 26. a 27. fijna 2023 pfipomina, Ze

pokud strany nezmirni napéti, bude to mit disledky
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85. Rada o¢ekava, ze Kosovo 1 Srbsko naleznou udrzitelné feSeni situace na severu Kosova, které

zaruci bezpecnost, ochranu a participativni demokracii pro vSechny obcany.

86. Rada ocekava, ze se Kosovo v dobré viie a v duchu kompromisu zapoji do dialogu
zprostiedkovaného EU s cilem dosahnout komplexni pravné zadvazné dohody se Srbskem
o normalizaci vztahi v souladu s mezinarodnim pravem a acquis EU, a to bez dalSich
odkladi. Tato dohoda by se m¢la zabyvat v§emi kliCovymi nevyfeSenymi otdzkami, a tim
prispét k regionalni stabilité. Normalizace vztahli a plnéni zavazkt tykajicich se dialogu jsou
zékladnimi podminkami na evropské cesté obou stran a v ptipad¢ nedostate¢ného pokroku

obéma stranam hrozi, ze pfijdou o vyznamné pfilezitosti.

87. Rada vita dohodu o cest¢ k normalizaci vztahi mezi Kosovem a Srbskem a jeji provadéci
ptilohu pfijaté v tinoru a bieznu 2023 a vyjadiuje politovani nad tim, Ze strany tuto dohodu
neplni, jakoz i nad dal§imi nesplnénymi zavazky, jichz bylo dosazeno v ramci dialogu
zprosttedkovaného EU pod vedenim vysokého predstavitele a podporovaného zvlastnim
zastupcem EU. Rada vyzyva Kosovo a Srbsko, aby je bez dal$ich odkladt a predbéznych
podminek plné respektovaly a provedly. Provadéni dohod obnasi mimo jiné zalozeni sdruzeni
¢i spolecenstvi obci se srbskou vétSinou. Rada vité pfipravenost Kosova a Srbska pfijmout
navrh statutu pfedlozeny stranam zprostfedkovatelem EU s tim, Ze na tomto zékladé je tieba

dale pracovat.

88. Rada zada zvlastniho zastupce Evropské unie pro dialog mezi Bélehradem a PriStinou a pro
dalsi regiondlni otazky tykajici se zdpadniho Balkénu, aby aktualizoval pofad jednani pfiStiho
zasedani zvlastni skupiny pro normalizaci zamétené na Kosovo tak, aby odrazel kosovské

zéavazky vyplyvajici z dohody a jeji provadéci ptilohy.

89. Rada opétovné zdiraznuje vyznam Cinnosti specializovanych senati pro Kosovo
a specializovaného statniho zastupitelstvi a vyjadfuje ji podporu a déle zdlraznuje, ze je

pfipravena byt jim ndpomocna pii provadéni jejich mandatu.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Rada pfipomind vyznam tzké spoluprace Kosova s misi EULEX, jakoZz i s dalSimi

relevantnimi mezindrodnimi aktéry.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Rada konstatuje, ze Kosovo se nachazi mezi ranou fazi

a urCitym stupném priprav na rozvoj fungujiciho trzniho hospodarstvi.

Rada Kosovo vyzyva, aby se urychlené aktivné a konstruktivné zapojilo do ¢innosti
regionalni spolupréce a splnilo své zdvazky v ramci CEFTA a dohody o stabilizaci

a pfidruzeni, mimo jiné tim, Ze zrusi své rozhodnuti o zakazu dovozu zbozi ze Srbska. Vita
skutec¢nost, ze Kosovo ratifikovalo tfi ,,dohody berlinského procesu* tykajici se voiném

pohybu a vzajemného uznavani kvalifikaci, jichz bylo dosazeno v roce 2022.

Rada ocenuje skute¢nost, ze Kosovo dirazné odsoudilo uto¢nou valku Ruska vici Ukrajing,
jakoz 1 jeho jasnou geostrategickou orientaci a dobrovolnou harmonizaci se spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU a pokracujici provadéni omezujicich opatienimi EU;
tyto skutecnosti jasn¢ vyjadiuji strategickou volbu Kosova a jeho misto ve spoleCenstvi

hodnot.

UKRAJINA

Rada znovu opakuje, Ze diirazné odsuzuje valecnou agresi Ruska vii¢i Ukrajiné. Pfipomind, Ze
Evropska unie neochvéjné podporuje nezavislost, svrchovanost a uzemni celistvost Ukrajiny
v ramci jejich mezinarodné uznanych hranic, jakoz 1 jeji pfirozené pravo na sebeobranu proti
ruské agresi. EU bude Ukrajinu a ukrajinsky lid i nadale podporovat proti probihajici valce

Ruska, a to tak dlouho, jak bude tieba.

Rada oceniuje vyznamny pokrok, jehoz Ukrajina dosahla pfi plnéni cilii, na nichZ je zaloZen

jeji status kandidatské zemé, a to navzdory skutecnosti, Ze je ter¢em Utokd.

Rada bere na védomi zpravu Komise ze dne 8. listopadu 2023 o Ukrajin€ a jeji doporuceni

a se zdjmem ocekava nadchazejici jednani Evropské rady o této zaleZitosti.
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97. EU je ptipravena Ukrajin€ ddle pomahat v reformach a jejich trvalém provadéni, véetné
reforem zamétenych na jeji cestu do EU, a je i nadale odhodlana podporovat obnovu, oziveni

a rekonstrukci Ukrajiny.

98. Rada ocenuje odhodlani Ukrajiny dosahnout pokroku pfi komplexnim a disledném provadéni
reforem v oblasti pravniho statu a soudnictvi a vefejné spravy a vitad dosazeny pokrok a vybizi
Ukrajinu, aby v této cesté, kterd ma i nadale zasadni vyznam pro posileni odolnosti Ukrajiny

a pro dalsi pokrok v procesu rozsiteni, rozhodnym zptsobem pokracovala.

99. Rada vita skutecnost, Ze byl zaveden legislativni a institucionalni ramec pro zakladni prava,
a vita sladéni ukrajinskych pravnich ptedpist v oblasti sd€lovacich prosttedktl s acquis EU

v oblasti audiovizualnich medialnich sluzeb.

100. Pokud jde o boj proti korupci, Rada vita pokrok pii zajiStovani nezavislého a u¢inného
fungovani protikorup¢nich instituci. Ukrajina by méla pokracovat v dal§im posilovani svych
protikorupcnich instituci a opatfeni a dale zlepSovat své vysledky v oblasti vySetiovani
a odsouzeni, v¢etné piipadii korupce na vysoké trovni. Pokud jde o opatfeni zaméfena
na omezeni nadmérného vlivu oligarchii, Rada oceniuje dulezita systémova feseni, kterd byla
pfijata, a o¢ekava v tomto ohledu trvaly pokrok. Oceiiuje rovnéZ pokrok v harmonizaci
ukrajinskych pravnich ptedpist v oblasti boje proti prani penéz se standardy FATF. Bere
na védomi kroky pfijaté v souvislosti s pravy ptisluSnik narodnostnich mensin a se zajmem

ocekava dalsi kroky doporuc¢ené Benatskou komisi.

101. V dusledku pokracujici ruské agrese se provadéni ménové politiky a celkova sprava
ekonomickych zélezitosti na Ukrajiné potykaji s mimotfadnymi obtiZzemi. Zvlastni vyznam,
ato 1 s ohledem na tsili o obnovu, maji fungovani trzniho hospodarstvi zemé a nezavislost

jejich regulacnich orgéni, zejména centralni banky, kterd jiz piijala rozhodna opatieni.
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102.

103.

104.

Rada ocenuje tsili Ukrajiny o zvyseni energetické bezpecnosti a nezavislosti dodavek.
V souvislosti s neustalymi utoky na ukrajinskou energetickou infrastrukturu je EU pfipravena

nadale poskytovat podporu na posileni odolnosti jejiho energetického systému.

Rada klade dtiraz na dalsi prohloubeni odvétvové spoluprace EU s Ukrajinou a jeji integraci
do vnitiniho trhu EU na zakladé posilené¢ho provadéni dohody o pfidruzeni mezi EU

a Ukrajinou, véetné prohloubené a komplexni zony volného obchodu.

Rada vité strategicky zavazek Ukrajiny k cesté do EU a jeji vysokou miru souladu s postoji
a omezujicimi opatfenimi v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Vybizi
Ukrajinu, aby v tomto pozitivnim trendu smétujicimu k plnému sladéni pokracovala, a to

1 v souladu se zasadami svrchovanosti a uzemni celistvosti.

MOLDAVSKO

105.

106.

107.

108.

Rada oceniuje vyznamny pokrok, jehoz Moldavsko dosdhlo pfi plnéni cill, na nichz je zalozen
jeho status kandidatské zemé, a to navzdory znacnym vyzvam vyplyvajicim z utocné valky

Ruska proti Ukrajin€ a hybridnich opatfeni proti samotnému Moldavsku.

Rada bere na védomi zprdvu Komise ze dne 8. listopadu 2023 o Moldavsku a jeji doporuceni

a se zdjmem ocekava nadchazejici jednani Evropské rady o této zaleZitosti.

EU je ptipravena Moldavsku dale pomahat v jeho reforméch a jejich trvalém provadéni,

vcetné reforem zaméfenych na jeho cestu do EU.

Pokud jde o zékladni z4sady, Rada ocefiuje jasny zavazek Moldavska k reformnimu procesu
a rozhodné kroky, které ucinilo, a zdUraznuje, Ze je dileZité zachovat udrzitelny a hmatatelny
pokrok v reformach, zejména v oblasti pravniho statu, spravedlnosti a zékladnich prav, vcetné

prav ptislusnikd mensin.
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109. Rada Moldavsko vybizi, aby dale pokroc€ilo v komplexni reformé soudnictvi, v€etné procesu
provétovani, jakoz i v boji proti korupci, se zamétenim na posileni prisluSnych instituci
a dalsi dosahovani presvéd¢ivych vysledka v oblasti vysetfovani a odsouzeni, véetné piipad
korupce na vysoké urovni. Vita systémovy piistup Moldavska k deoligarchizaci a vybizi

k dal$imu provadéni akéniho planu.

110. Rada bere na védomi piedbézna zjisténi OBSE/ODIHR, z nichz vyplyva, Ze mistni volby
konan¢ dne 5. listopadu probéhly pokojné a byly v naro¢nych podminkach a¢inné zvladnuty.
Byly vSak zaznamenany negativni dopady na volebni proces, a to jak v dusledku zahrani¢niho
vmeésovani, tak v disledku omezujicich opatfeni ulozenych z diivodu obav o narodni
bezpec¢nost. S ohledem na nadchazejici prezidentské a parlamentni volby Rada Moldavsko
vyzyva, aby zajistilo, ze opatieni proti neptatelskému vmésovani budou v souladu

s mezinarodnimi normami.

111. Rada ocenuje odolnost Moldavska vii¢i bezprecedentnim hybridnim akcim Ruska a znovu
potvrzuje podporu EU v tomto ohledu, mimo jiné prostfednictvim partnerské mise EU

v Moldavské republice.

112. Rada oceniuyje Usili Moldavska o zvySeni energetické bezpecnosti a nezavislosti dodavek.
Moldavsko musi déle zvysit svou vyrobni kapacitu a posilit opatfeni tykajici se energie
z obnovitelnych zdroju a energetické ti¢innosti, zejména s pomoci moldavského podpiirného

balicku.

113. Rada uznava pokrok v oblasti reforem hospodarského a finan¢niho sektoru a zdiiraznuje, Ze je
diilezité pokracovat v transformacnich hospodaiskych reformach, odvétvové spolupraci
a integraci Moldavska do vnitiniho trhu EU, a to na zaklad¢ posilené¢ho provadéni dohody
o pfidruZzeni mezi EU a Moldavskem, véetné prohloubené a komplexni zony volného

obchodu.
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114.

115.

116.

Rada vita trvalé usili Moldavska o posileni jeho vefejné spravy a ramce pro fizeni vefejnych
financi a vyzyvéa Moldavsko, aby pokrac¢ovalo v posilovani spravni a institucionalni kapacity
na vSech urovnich. Méla by pokracovat systémova spoluprace s obcanskou spole¢nosti
ohledné¢ reforem, pficemz konzultace v ramci legislativniho procesu by mély byt véasnéjsi

a transparentn&;jsi.

Rada znovu opakuje svilj zavazek podporovat svrchovanost a izemni celistvost Moldavské

republiky v ramci jejich mezindrodn€ uznanych hranic.

Rada vitd pevny a zasadovy postoj Moldavska k odsouzeni agrese Ruska vic¢i Ukrajing. Vita
strategicky zadvazek Moldavska k cesté do EU a vyrazné zvyseni jeho miry souladu s postoji
a omezujicimi opatfenimi v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Vybizi
Moldavsko, aby pokracovalo v tomto pozitivnim trendu smétujicimu k plnému sladéni, a to

1 v souladu se zasadami svrchovanosti a uzemni celistvosti.

GRUZIE

117.

118.

119.

Rada bere na védomi zpravu Komise ze dne 8. listopadu 2023 o Gruzii a jeji doporuceni a se

z4djmem ocekava nadchazejici jednani Evropské rady o této zaleZitosti.

Rada vyzyva Gruzii, aby prokazala pevné odhodlani prosazovat hodnoty EU, pokrac¢ovala
v plnéni reformniho programu a inkluzivnim, smysluplnym a nezvratnym zptsobem splnila

podminky stanovené Komisi s cilem déle pokrocit na cesté k budoucimu ¢lenstvi v EU.

Rada bere nalezité na védomi skutecné ambice ptrevazné vétSiny gruzinského lidu smérem
k €lenstvi v EU. Vita celkové dobry legislativni rdmec, institucionalni uspotadani

a dynamickou obcanskou spole¢nost, v€etné kontrolnich organizaci, a pfipomind, Ze tyto
prvky poskytuji Gruzii pevny zaklad pro pokrok v demokratickych reformach a reforméach

v oblasti pravniho statu.

16588/23 ph,mg/MG,PH/Irg 29
PRILOHA RELEX 4 LIMITE CS



120. Pokud jde o nékteré zékladni prvky rozsifeni, Rada ocenuje zejména celkovy pokrok
v reformé vetejné spravy, zadavani vetejnych zakdzek a hospodaiskych reformach. Vita
celkové ptipravy Gruzie na pievzeti zavazkl vyplyvajicich z Clenstvi, podporuje trvalou
uroven sblizovani s acquis a normami EU a dalsi prohloubeni odvétvove spoluprace s EU
na zéklad¢ posileného provadéni dohody o pridruzeni mezi EU a Gruzif, véetné prohloubené
a komplexni zény volného obchodu. Rovnéz Gruzii vybizi, aby pokracovala v pinéni kritérii

pro uvolnéni vizového rezimu.

121. Rada vyzyva vSechny politické aktéry v Gruzii, aby prokazali konstruktivni spolupraci
a dialog, ptekonali polarizaci a zdrzeli se kroki, které¢ by mohly dale prohloubit politické
napéti a narusovat demokratické instituce a reformni program zemé¢. Déle pfipomina, Ze se
Gruzie zavézala zarucit, Zze obCanska spolecnost bude moci svobodné¢ fungovat a aktivné,
inkluzivné a smysluplné se podilet na procesu tvorby politik. To by zajistilo u¢inné&;jsi
a udrzitelngjsi pokrok v reformach v zasadnich oblastech, zejména v oblasti pravniho statu

a zakladnich prav.

122. Rada rovnéz zdiiraziiuje, ze je dilezité bojovat proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci
s informacemi a vméSovani namifenému proti EU a jejim hodnotam, a vyzyva Gruzii, aby

za timto ucelem podnikla smysluplné kroky.

123. Rada znovu opakuje, Ze prioritou zem¢ by mélo ziistat fadné fungovani demokratickych
instituci a reformy souvisejici se soudnictvim a pravnim statem. Zdtraziuje, zZe v souladu
s evropskymi normami a doporu¢enimi Benatské komise je tfeba dale posilit a zajistit plnou
nezavislost, odpovédnost a nestrannost vSech statnich orgénii, a zejména soudnich organt,
organtl ¢innych v trestnim fizeni a ménovych instituci. Dale zdiiraziuje, ze je dulezité
dosahnout presvédcivych vysledki pii vysetfovani ptipadi korupce a organizované trestné
¢innosti a prostfednictvim systémového pfistupu provadét opatieni zaméfena

na deoligarchizaci.
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124. Pokud jde o volebni reformu, Rada pfipomina, Ze pro posileni demokracie ma i nadale
zésadni vyznam pevny ramec v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami. Vyzyva
Gruzii, aby zajistila svobodny a spravedlivy volebni proces umoziujici soutéz mezi
kandidaty, zeyména v roce 2024, a aby pln¢ provedla doporuceni OBSE/ODIHR a Rady

Evropy / Benatské komise z minulych voleb.

125. Rada znovu opakuje, ze Gruzie musi umoznit plné dodrzovani zékladnich prav, véetné
svobody a plurality sdélovacich prostfedkt, prava na svobodu presveédceni, shromazd’ovani

a projevu a ochrany LGBTI osob pied zastraSovanim, nasilim a diskriminaci.

126. Rada znovu potvrzuje, ze EU podporuje svrchovanost, nezavislost a izemni celistvost Gruzie
v ramci jejich mezinarodné uznanych hranic, a zdtraziuje, ze EU je i nadale pevné odhodlana
prosazovat mirové feSeni konfliktu a svou politiku neuznavani a angazovanosti, mimo jiné

prostfednictvim pfitomnosti pozorovatelské mise EU v Gruzii.

127. Rada zdiiraziuje, ze pevné oc¢ekava, ze Gruzie podstatné zvysi miru slad’ovani s postoji EU
v oblasti spole¢né zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky a souvisejicimi omezujicimi opatfenimi,
mimo jiné v souladu se zasadami svrchovanosti a uzemni celistvosti. Vyzyva rovnéz Gruzii,
aby tento negativni trend pfednostné zvratila a pokrocila smérem k plnému sladéni. To by
bylo jasnym diikazem strategické volby zemé pro ¢lenstvi v EU. Rada Gruzii vybizi, aby
pokracovala v dobré spolupraci s EU s cilem zabranit obchdzeni omezujicich opatteni EU,

vcetné omezujicich opatieni vici Rusku a Bélorusku.
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