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I/A-PUNKTI MÄRKUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Saaja: Alaliste esindajate komitee / nõukogu 

Teema: Euroopa Nõukogu tehisintellekti komitee (CAI) välja töötatud metoodika 
(mille alusel hinnata tehisintellektisüsteemide riske ja mõju inimõigustele, 
demokraatiale ja õigusriigile (HUDERIA)) kontekstipõhise riskianalüüsi 
(COBRA) ressursimudeli kinnitamine nõukogu poolt 

– Mittesiduva leppe heakskiitmine 
 

 

1. Euroopa Nõukogu võttis 17. mail 2024 vastu tehisintellekti, inimõigusi, demokraatiat ja 

õigusriiki käsitleva Euroopa Nõukogu raamkonventsiooni1. Komisjon kirjutas 

konventsioonile liidu nimel alla 5. septembril 2024. Konventsiooni V peatükk sisaldab 

konventsiooniosaliste kohustust võtta vastu või säilitada meetmeid tehisintellektisüsteemidest 

tulenevate riskide kindlakstegemiseks, hindamiseks, ennetamiseks ja maandamiseks, võttes 

arvesse tegelikku ja võimalikku mõju inimõigustele, demokraatiale ja õigusriigile. Lisaks 

konventsiooni kui siduva leppe väljatöötamisele anti Euroopa Nõukogu 

tehisintellektikomiteele ülesanne töötada välja mittesiduv metoodika, mille alusel hinnata 

tehisintellektisüsteemide riske ja mõju inimõigustele, demokraatiale ja õigusriigile 

(HUDERIA metoodika), et toetada konventsiooniosalisi konventsioonis sisalduvate riski- ja 

mõjujuhtimise kohustuste rakendamisel. 

                                                 

1 CETS 225 - Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, 

Democracy and the Rule of Law (coe.int) 

https://rm.coe.int/1680afae3c
https://rm.coe.int/1680afae3c
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2. Komisjon esitas 14. juunil 2024 nõukogule märkuse komisjoni kavatsuse kohta alustada 

arutelusid HUDERIA metoodikat käsitleva mittesiduva leppe üle, mille tehisintellektikomitee 

pidi välja töötama. 15. juulil 2024 toimunud põllumajanduse ja kalanduse nõukogu istungil 

volitas nõukogu komisjoni alustama läbirääkimisi kõnealuse mittesiduva leppe üle. 

 

3. Tehisintellektikomitee viimistles HUDERIA metoodika ja võttis selle vastu oma 12. täiskogu 

istungil 26.–28. novembril 2024. Seejärel andis nõukogu oma transpordi, 

telekommunikatsiooni ja energeetika nõukogu 16. detsembri 2024. aasta istungil (energeetika) 

komisjonile loa kinnitada liidu nimel dokumendis WK 15653/24 ADD 1 esitatud HUDERIA 

metoodika vastuvõtmine. 

 

4. HUDERIA metoodika vastuvõtmise etapis otsustati viimistleda ja vastu võtta ainult 

põhidokument ning lükata 2025. aastasse edasi töö dokumendiga, millesse on koondatud 

erinevad üksikasjalikud elemendid (küsimustike näited, tehisintellekti võimalike probleemsete 

kasutusviiside läbivaatamine, üksikasjalikud metoodilised suunised jne), mille eesmärk on 

aidata kaasa metoodika konkreetsele rakendamisele (nn HUDERIA mudel). Kogu 2025. aasta 

jooksul hoidis komisjon telekommunikatsiooni töörühma kursis HUDERIA mudeliga tehtava 

töö edenemisega, sealhulgas esitades vastavate dokumentide esialgsed versioonid. Eelkõige 

tutvustati ja arutati telekommunikatsiooni töörühma 21. oktoobri 2025. aasta koosolekul 

versiooni, mis oli lähedane tehisintellekti komitee poolt lõplikult vastu võetud versioonile. 

 

5. Komisjon teavitas 5. detsembril 2025 mittesiduva leppe menetlust käsitlevas teates2 nõukogu, 

et tehisintellekti komitee viimistles HUDERIA mudeli lõpliku versiooni „COBRA 

Resources“ ja võttis selle vastu 3.–5. novembril 2025 Strasbourg’is toimunud täiskogu 

14. istungil. HUDERIA mudeli (COBRA Resources) lõplik versioon on esitatud dokumendis 

ST 16537/25 ADD 1. Komisjon kinnitas mittesiduvat lepet käsitlevas teates, et mudelis on 

rahuldavalt arvesse võetud komisjoni poolt ELi nimel esitatud märkusi ja panust, ning palus 

nõukogul selle vastuvõtmine heaks kiita. 

  

                                                 

2 Dok 16537/25. 
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6. Komisjon tutvustas HUDERIA mudeli (COBRA Resources) lõplikku versiooni 

telekommunikatsiooni töörühma 11. detsembri 2025. aasta koosolekul. Delegatsioonid olid 

selle teabega rahul ega esitanud mingeid reservatsioone. 

 

7. Eespool toodut silmas pidades palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada nõukogul: 

- anda majandus- ja rahandusküsimuste nõukogu 20. jaanuari 2026. aasta istungil komisjonile 

luba kinnitada liidu nimel HUDERIA mudeli (COBRA Resources) lõpliku versiooni 

vastuvõtmine, nagu see on esitatud dokumendis ST 16537/25 ADD 1. 

________________ 

 


