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RAPORT DE SINTEZA AL PRESEDINTIEI

Introducere

Dupa cum se anunta in foaia de parcurs a Presedintiei (documentul 11645/14) prezentata
Consiliului Afaceri Generale in cadrul reuniunii acestuia din 23 iulie 2014, Consiliul s-a implicat
intr-o ampla dezbatere politica pe tema evaluarii Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei, in
al doilea semestru al anului 2014. Prezentul raport reuneste contributiile ministrilor responsabili
de finante, ocuparea fortei de munca si politica sociala, sandtate, piata internd si industrie,
cercetare, transporturi, telecomunicatii, energie, mediu, educatie, culturd, agricultura si coeziune.
El tine seama de concluziile adoptate de Consiliu in contextul discutiilor respective. De asemenea,
raportul se inspira din discutiile din cadrul Consiliului pe tema analizei anuale a cresterii 2015 in

masura in care acestea abordeaza rationalizarea semestrului european.

Toate formatiunile Consiliului au abordat chestiunile-cheie ale evaluarii, adica eficacitatea punerii
in aplicare a Strategiei Europa 2020 si nevoia de a rationaliza guvernanta acesteia. Acestea au

examinat inclusiv aspecte specifice domeniilor lor de competenta.

In urma unei propuneri din partea presedintiei italiene, evaluarea Strategiei Europa 2020 la
Jjumatatea perioadei a fost discutata, de asemenea, in cadrul reuniunii sociale tripartite la nivel

inalt, la 23 octombrie 2014.

Rezultatele esentiale ale dezbaterilor Consiliului sunt evidentiate mai jos. Comisia este invitata sa
tina seama de aceste rezultate cu ocazia intocmirii evaluarii strategiei la jumdatatea perioadei.
Viitoarele presedintii sunt invitate sa reflecteze asupra lor atunci cand planifica semestrul
european. Consiliul va reveni asupra evaluarii Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei in
primavara anului 2015, asa cum se detaliaza in foaia de parcurs a viitoarei presedintii (documentul

16496/14).
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Principalele rezultate ale dezbaterilor Consiliului pe tema evaludrii Strategiei Europa 2020 la jumatatea

perioadet:

Actuala strategie Europa 2020 pentru crestere economica si ocuparea fortei de muncad raimane
relevanta si valabila. Cele cinci obiective principale sunt adecvate si reflecta provocarile-cheie
actuale ale Europei pentru urmatorii cinci ani. Prin urmare, eforturile ar trebui sa se concentreze
asupra punerii in aplicare eficace si asupra unei mai bune utilizari a instrumentelor existente, in
vederea indeplinirii tintelor si obiectivelor actuale. Crearea unor tinte noi sau suplimentare ar risca sa
submineze eficacitatea strategiei.

Criza economica a afectat grav dezvoltarea economica si sociald in Europa si, In consecinta,
capacitatea de a Indeplini tintele Strategiei Europa 2020. Prin urmare, Europa ar trebui sa urmareasca
sa dea dovada de mai multd ambitie in ceea ce priveste reorientarea strategiei prin realizarea unui
echilibru mai bun Intre economia fiscala si economia reala.

Un progres mai eficace in directia atingerii obiectivelor strategiei ar putea fi realizat prin asigurarea
unei legdturi mai clare si mai precise cu semestrul european, in special intre obiectivele sale si
instrumentele de care dispune. Aceasta ar aduce o contributie la promovarea reformelor structurale
necesare in toate domeniile-cheie ale strategiei.

In acest context, ar trebui s existe un cadru de guvernanti imbundtitit, cu o implicare mai stransa a
diferitelor sectoare si a diferitilor actori in cadrul semestrului european, care ar contribui la garantarea
unei puneri in aplicare mai coerente a Strategiei Europa 2020. Consolidarea coordonarii si a
cooperdrii intre diferitele formatiuni transsectoriale ale Consiliului si grupurile de pregétire ale
acestora ar contribui la atingerea acestui obiectiv, pastrand, in acelasi timp, un accent deosebit pe
cresterea economici si ocuparea fortei de munci. In general, ar trebui s existe o integrare mai
echilibrata a aspectelor economice, sociale si de mediu.

La nivel practic, procesul semestrului european ar trebui imbunatatit pentru a asigura punerea n
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari. Reformele propuse in cadrul analizei anuale a
cresterii 2015 oferd raspuns multora dintre preocuparile Consiliului si ar trebui sa fie puse in practica.
Printre modalitatile de imbunatatire In continuare a procesului se numara: i) un calendar revizuit al
semestrului european, permitand un proces de consultare Imbunatatit, bazat pe informatii oportune si
adecvate, i1) recomandari specifice fiecarei tari mai punctuale, iii) sporirea asumarii si raspunderii
statelor membre cu privire la recomandarile specifice fiecarei tari (de exemplu presiunea inter pares,
analize comparative), iv) dupd caz, o abordare mai putin normativa a recomandarilor specifice
fiecarei tari, cu o mai mare flexibilitate acordata statelor membre in definirea masurilor care urmeaza
sa fie luate si, in cele din urma, v) un nivel suficient de monitorizare si de urmarire in cadrul

semestrului.
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e Adesea, initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020 au avut o valoare addugata limitata
in practica si au condus la rezultate eterogene. Initiativele emblematice cu cea mai mare valoare
adaugata, cum ar fi Agenda digitala pentru Europa si cele din domeniul cercetarii si dezvoltarii si
din domeniul climei si energiei, ar trebui sd rdmand sub o anumita formd, dar ar mai putea fi
imbunadtatite. A fost considerata importanta existenta unor cadre largi de politica si a unei
ierarhizari a masurilor in functie de prioritéti in fiecare domeniu, insd nu neaparat sub forma de
initiative emblematice.

¢ Printre domeniile care necesitd o atentie speciald in evaluarea si punerea in aplicare in continuare
in cadrul Strategiei Europa 2020 se numara finalizarea si mai buna integrare a pietei unice in
cadrul strategiei, obtinute prin integrarea politicilor UE. Acestea ar sprijini asigurarea faptului ca
politicile continud sa se concentreze asupra generarii de crestere economica, locuri de munca si
competitivitate, ceea ce ar duce la recunoasterea potentialului altor sectoare de a contribui la
economie.

¢ A fost subliniata in special importanta economiei verzi si a inverzirii semestrului european.
Trecerea la o economie circulara, mai eficienta din punctul de vedere al resurselor, ar putea
contribui la cresterea durabild si competitivitatea Europei intr-o lume globalizata. Ocuparea
fortei de munca si politicile sociale ar trebui, de asemenea, sa fie integrate, in scopul de a
contribui la cresterea economicd din UE. Politicile economice coerente ar trebui sa tind seama de
impactul social si sd continue s promoveze o abordare favorabila incluziunii, care sd ia In
considerare bundstarea, educatia, lupta impotriva saraciei. Procedand astfel, se va promova o
mai buna calitate a vietii, muncii si incluziunii sociale, al carei nivel a fost afectat in mod negativ
de criza. Industriile culturale si creative ar putea juca un rol, inclusiv de promovare a
competentelor esentiale necesare pentru dezvoltarea inovarii si a spiritului antreprenorial in toate
sectoarele. S-a subliniat, totodata, faptul ca si sectorul sportului detine un rol important, ca
instrument al coeziunii si incluziunii sociale, cu conditia respectarii principiului subsidiaritatii.
Este, de asemenea, esentiald contributia la economie a unei retele de infrastructurad de transport
complete si eficiente, retelele transeuropene de transport fiind un instrument puternic in
exploatarea pietei interne si sporirea gradului de accesibilitate al tuturor regiunilor, a unei piete
unice digitale functionale si a Tnregistrarii de progrese cdtre o uniune energetica. Au fost, de
asemenea, evidentiate contributiile din toate sectoarele (inclusiv, de exemplu, cercetarea si

inovarea, sportul, educatia, agricultura, telecomunicatiile si energia, politica de coeziune).
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¢ Investitiile, atat publice, cat si private, sunt esentiale pentru realizarea cresterii economice si crearea
de locuri de munca. Acestea ar contribui la asigurarea iesirii cu succes din criza a UE si ar avea un
rol fundamental in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. S-a pus un accent deosebit pe
necesitatea unor investitii sporite Th oameni $i competente pentru a le asigura pregatirea completa
pentru economia digitala si alte sectoare de crestere. Programul de investitii al presedintelui
Comisiei, dl Juncker, este important si ar trebui plasat in contextul agendei strategice a Consiliului
European, cu actiuni specifice, axate pe crestere. Obiectivele Strategiei Europa 2020 ar trebui sa fie,

de asemenea, pe deplin incorporate n fondurile structurale si de investitii europene.

Afaceri economice si financiare

Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) a organizat doud dezbateri cu privire la evaluarea
Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei si punerea sa in aplicare prin intermediul semestrului
european, la 8 iulie si 9 decembrie 2014. Ultima discutie a avut la bazd un aviz comun al CEF-CPE

(documentul 16228/14).

Ministrii au confirmat ca Strategia Europa 2020 reprezintd un progres in comparatie cu Strategia de la
Lisabona si ca realizarile sale de pand acum nu ar trebui sd fie subestimate. Accentul strategiei continud
sa fie, in mare, unul adecvat i, prin urmare, nu se justifica o transformare exhaustiva a acesteia. In ciuda
dificultétilor probabile in realizarea tuturor obiectivelor pand in 2020, Consiliul ECOFIN considera ca
acestea sunt In continuare relevante si ca nivelul de ambitie ar trebui sd fie mentinut. Nu sunt necesare
noi obiective principale pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 intr-un mod mai
eficient, acestea putand conduce chiar la diluarea atentiei, la crearea unor prioritati contradictorii si la
supraincarcarea agendei politice. Indicatorii care evalueaza succesul strategiei in realizarea unor

obiective specifice ar trebui sa fie simpli, comparabili si mai ales orientati catre rezultate.

Strategia Europa 2020 este raspunsul la deficiente structurale care stau la baza nivelului redus de
crestere si productivitate. Aceasta reflecta, de asemenea, provocdrile cu care se confruntd UE in ceea ce
priveste concurenta globald, imbatranirea si sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,
somajul, saracia, emisiile de gaze cu efect de sera si promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor.
Criza economica a agravat unele dintre aceste probleme, in special cresterea scazutd a productivitatii,
reducerea potentialului de crestere economica si cresterea bruscad a gomajului pe termen lung si a
somajului 1n randul tinerilor, ceea ce a dus la intensificarea dificultétilor sociale. Prin urmare, strategia
ar trebui sd pund accentul pe o punere 1n aplicare rapida si coordonata a agendelor de reforme structurale
ambitioase care vizeaza intensificarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca pe termen scurt,
precum si Imbunatatirea, din punct de vedere structural, a potentialului de crestere durabild pe termen

lung.
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Mai concret, Consiliul ECOFIN a ajuns la concluzia ca obiectivele generale ale Strategiei Europa
2020 trebuie sa fie mai strans legate de domeniile si de instrumentele de politica relevante, in
special de semestrul european si de recomandarile specifice fiecarei tari. O mai buna corelare intre
instrumente si obiective ar presupune si examinarea mai critica a initiativelor emblematice existente
ale Strategiei Europa 2020. Dat fiind progresul lent in directia obiectivelor principale, este posibil sa
fie necesara o mai buna concentrare a initiativelor emblematice asupra unor actiuni concrete. Piata
unica este un alt instrument care trebuie sa fie pus mai bine in valoare atat la scara UE, cat si la
nivel national. O atentie speciala in aceasta privinta ar trebui acordata deschiderii in continuare a
pietei si integrarii in sectorul serviciilor si industriilor de retea, inclusiv in sectorul energiei, precum

si promovarii unei piete unice digitale.

Este nevoie de mai multd ambitie in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor structurale.
Recomandarile specifice fiecarei tari sunt un instrument-cheie in acest sens, dar punerea lor in
aplicare nregistreaza intarzieri. Pentru a imbunatati situatia, recomandarile specifice fiecarei tari
trebuie sd fie mai concrete si realizabile si ar trebui sa facd obiectul unei ierarhizari mai explicite a
prioritatilor. De asemenea, statele membre recunosc, in linii mari, faptul ca sunt necesare
monitorizari si actiuni ulterioare suplimentare in cadrul procesului aferent semestrului european. O

monitorizare mai structuratd a recomandarilor pe parcursul anului ar fi benefica in acest sens.

Responsabilizarea statelor membre ar putea fi consolidata si mai mult prin intermediul unei presiuni
inter pares sporite, al schimbului de bune practici si al analizei comparative a politicilor. Pentru a
sprijini asumarea responsabilitatii la nivel national si pentru a reflecta mai bine natura multilaterala
a exercitiului de supraveghere, ar trebui sa fie luatd in considerare o dezbatere mai ampla privind
principalele aspecte ale politicii orizontale. In general, s-a observat ci un calendar al semestrului
european care ar acorda mai mult timp analizei si dialogului cu statele membre si monitorizarii
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari ar fi benefic pentru asumarea
responsabilitatii si presiunea inter pares. Analiza Comisiei care st la baza recomandarilor specifice
fiecdrei tari ar trebui sa fie publicata Tnaintea proiectelor de recomandari specifice fiecarei tari,
pentru a oferi statelor membre posibilitatea de a le discuta, astfel cum se recomanda in analiza
anuald a cresterii 2015. S-ar putea depune eforturi mai mari, atat la nivel national, cat si la nivel
european, de implicare intr-un dialog structurat cu parlamentele nationale si cu partenerii sociali,
stimulandu-se astfel dezbaterile la nivel de politica interna privind recomandarile specifice fiecarei

tari.
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Ocuparea fortei de munca, politica sociala, sinatate si consumatori

Ocuparea fortei de munca si politica sociala

In cadrul evaluirii Strategiei Europa 2020 la jumitatea perioadei, Consiliul Ocuparea Fortei de
Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori a purtat, la 16 octombrie 2014, o dezbatere de
orientare, inclusiv pe tema evaludrii semestrului european. in plus, in cadrul Consiliului EPSCO
reunit la 11 decembrie, in urma prezentarii pachetului privind guvernanta pentru semestrul european
2015, ministrii au desfasurat un schimb de opinii cu privire la analiza anuala a cresterii (AAC),
proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca (JER) si Raportul privind mecanismul

de alerta (RMA).

In ceea ce priveste Strategia Europa 2020, ministrii au subliniat faptul ca tintele Strategiei Europa
2020 in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald continua sa fie relevante si
nu ar trebui sa fie schimbate. Ceea ce este necesar acum pentru a atinge aceste tinte este 0 mai buna

utilizare a instrumentelor existente si adaptarea la conditiile existente.

Ministrii au remarcat faptul cd pana in prezent, gestionarea crizei s-a axat pe consolidarea fiscala si
pe aspectele macroeconomice, dar cd a sosit timpul ca politicile sociale si cele axate pe ocuparea
fortei de munca sa fie integrate in toate domeniile relevante de politica. Politicile economice
coerente ar trebui sa tind seama de impactul social al acestora si sd se concentreze asupra ocupdrii
fortei de munca si a coeziunii sociale. Prin urmare, existd si nevoia echilibrarii structurilor de
guvernantd, atat la nivel de comitete, cat si la nivelul Consiliului, unde se impun o cooperare
consolidata si o mai buna sinergie, mai ales intre EPSCO si ECOFIN. Guvernanta si functionarea

UEM necesita, de asemenea, o noud dezvoltare la nivelul dimensiunii sociale a acesteia.

S-a pus un accent deosebit pe nevoia unor noi investitii in oameni si in competente. In scopul de a
promova cresterea economica si a sustine cererea efectiva, este nevoie de investitii publice si

private pentru a scoate economia Europei din criza.

Pentru a atinge tintele sociale si in materie de ocupare a fortei de muncd, UE are nevoie de un
angajament mai puternic fata de egalitatea de gen. Rolul femeilor pe piata muncii si in ansamblul

societatii trebuie sa beneficieze de o atentie sporitd In punerea in practica a strategiei.

Cu privire la eficacitatea initiativelor emblematice s-au manifestat reactii divergente. Unii ministri
au considerat cd acestea nu au impact real la nivel national si ca ar trebui sa fie continuate numai

initiativele care si-au demonstrat valoarea adaugata.
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Pentru a progresa 1n directia obiectivelor strategiei este nevoie de o corelare mai clara si mai
specifica cu semestrul european. Mai multi ministri au confirmat, in linii mari, meritele semestrului
european, mai ales rolul insemnat al acestuia in sprijinul reformelor structurale dificile pe care le
intreprind statele membre. Totusi, acestia au reamintit faptul ca sunt necesare unele imbunatatiri
pentru a spori eficacitatea acestuia. Acestea se refera in mod specific la un grafic prelungit, care ar
permite un proces de consultare mai substantial, atat n statele membre, cu includerea tuturor
partilor implicate, cat si cu Comisia. O asumare sporita a responsabilitatii pentru recomandarile
specifice fiecdrei tari, o marja mai mare de manevra pentru ca statele membre sa defineasca masuri
si instrumente si o diminuare a caracterului prescriptiv al recomandarilor specifice fiecarei tari au
fost, de asemenea, reiterate ca fiind elemente importante de abordare a ,,decalajului in ceea ce
priveste punerea In aplicare” a recomandarilor specifice fiecarei tari. Mai concret, ministrii au aratat
ca circularea informald a documentelor de analiza si a documentelor de lucru ale serviciilor
Comisiei Tnainte de publicarea acestora ar fi esentiala pentru asigurarea unor discutii bilaterale
adecvate. Totodata, ei au evaluat drept pozitiva contributia tabloului de bord cu indicatori sociali si

de ocupare a fortei de munca.

In ceea ce priveste analiza anuali a cresterii, o serie de ministri au salutat in mod expres noua
structura formata din trei piloni a AAC pentru 2015. Majoritatea statelor membre sunt in favoarea
unei rationalizari si simplificari a procesului semestrului european. Unele delegatii ar dori ca aceste
modificari s fie puse 1n aplicare imediat, in 2015, in timp ce altele ar prefera sa astepte rezultatele

evaludrii la jumatatea perioadei.

Multe delegatii au pus accentul pe sporirea asumarii responsabilitatii cu privire la proces, ca
obiectiv important. A fost exprimata ingrijorarea cu privire la planurile de integrare a indicatorilor
sociali si de ocupare a fortei de munca in procedura privind dezechilibrele macroeconomice, care
tine de responsabilitatea ECOFIN. In cazul in care se tine seama de competentele Consiliului
EPSCO, acest lucru ar putea conduce la o suprapunere in procesul de luare a deciziilor. Au fost
propuse ca posibile imbunatatiri viitoare ale procesului organizarea pe doi ani a exercitiului

semestrului si eventuale reuniuni comune EPSCO/ECOFIN.

Sanatate

In cadrul evaludrii Strategiei Europa 2020 la jumitatea perioadei (MTR), Consiliul (EPSCO —

partea vizand sandtatea) a desfasurat un schimb de opinii la 1 decembrie 2014.
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Ministrii sandtdtii au reamintit ca sectorul sandtatii are o contributie importanta la cresterea
economica si la ocuparea fortei de munca, de exemplu prin prelungirea vietii profesionale, cresterea
productivitatii, reducerea costurilor generate de o stare de sdnatate precard, imbunatatirea
rezultatelor in domeniul educatiei si al incluziunii sociale. Conform declaratiei Consiliului (EPSCO)
din cadrul concluziilor adoptate la 6 iunie 2011, ,,investitiile in sanatate ar trebui recunoscute drept
un factor de contributie la cresterea economica. Sanatatea este o valoare in sine, dar este si o

conditie preliminara pentru realizarea cresterii economice.”

O serie de delegatii au solicitat o mai buna reflectare a rolului unei bune stéri de sanatate a
populatiei 1n realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a unora dintre obiectivele sale
principale (precum ocuparea fortei de munca, cercetarea si educatia). Cu toate acestea, nu a fost
sustinutd addugarea unui obiectiv principal sau a unor obiective secundare legate de sanatate.
Schimburile de informatii si de cele mai bune practici cu scopul de a Tmbundtati sustenabilitatea si
eficienta sistemelor de sanatate ale statelor membre au fost considerate drept cea mai bund cale de

urmat.

alocarea resurselor corespunzatoare tine de competenta statelor membre, aspect care trebuie
respectat in procesul semestrului european, inclusiv in recomandarile specifice fiecarei tari.
Cooperarea dintre grupurile de pregatire ale Consiliului in sectorul sanatatii si Comitetul pentru
protectie sociala (CPS) in evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari referitoare la sanatate
trebuie sd continue si sd fie consolidata suplimentar. Ar trebui sa fie luatd, de asemenea, n
considerare realizarea de catre aceste organisme a unei evaludri comune a punerii in aplicare a

recomandarilor specifice fiecarei tari referitoare la sanatate.

Ar trebui sa se acorde mai multa atentie la nivel national rezultatelor obtinute de sistemele de
sandtate. Pentru a realiza acest lucru, va fi necesar sd se elaboreze indicatori de sdnatate si sa se
promoveze utilizarea evaludrii performantei sistemelor de sdnatate (HSPA). Este necesara, in acest
sens, o adaptare la circumstantele nationale, dar schimbul de cele mai bune practici la nivelul UE
privind HSPA ar avea o valoare addugata. In acest stadiu, nu exista niciun acord privind utilizarea

HSPA la formularea de recomandari specifice fiecarei tari.

De asemenea, exista necesitatea unei mai stranse coordondri la nivel national intre ministrii sdnatatii
si alti actori implicati in procesul semestrului european, in special ministerele finantelor, ale

ocupadrii fortei de munca si ale protectiei sociale.
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Competitivitate

Consiliul Competitivitate a purtat o dezbatere de orientare in cadrul evaluarii Strategiei Europa
2020 la jumatatea perioadei, axandu-se pe competitivitatea industriald si piata interna la 25

septembrie 2014 si pe cercetare la 26 septembrie 2014.

Piata internad si industrie

Ministrii au fost de acord cu faptul ca obiectivele si tintele Strategiei Europa 2020 sunt in
continuare valabile. Evaluarea la jumatatea perioadei nu ar trebui sa duca la proliferarea unor noi
tinte, ci sa pastreze accentul pus pe crestere economici si pe crearea de locuri de munca. In acest
context a fost subliniat rolul crucial jucat de piata unica si de competitivitatea industriala, iar

ministrii au cerut integrarea fard echivoc a acestora in strategie.

Mai multi ministri au cerut o mai buna corelare intre obiectivele Strategiei Europa 2020 si semestrul
european. Desi au fost apreciate semestrul european si recomandarile specifice fiecarei tari ca
instrumente de punere in aplicare a strategiei, majoritatea ministrilor au considerat ca punerea in
practica a recomandarilor trebuie sa fie Tmbunatatita. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, s-a
considerat cd asumarea sporita a responsabilitatii de cétre statele membre este cruciald. Acest lucru
ar putea fi realizat printr-un dialog mai amplu cu Comisia inainte de publicarea recomandarilor
specifice fiecdrei tari, precum si printr-un grafic care sa permita implicarea corespunzatoare a
partilor interesate la nivel national. Ar fi utild, de asemenea, rationalizarea procedurilor aferente

semestrului european.

Mai multi ministri au solicitat un accent mai mare pe sectoarele cu valoare adaugata mare, precum
serviciile digitale/serviciile cu valoare addugatd mare, inovarea si tehnologiile generice esentiale.
Planul de investitii pentru Europa anuntat de presedintele Comisiei, dl Juncker, si adoptat ulterior,
la 26 noiembrie 2014, a fost, la randul sau, considerat de unii drept important in acest context, cu
argumentul ca ar trebui sa ofere beneficii industriei axate in special pe sectoarele digital, de

transporturi si energetic.

Necesitatea unui rol sporit al Consiliului in formatiunea Competitivitate a fost subliniat de multi,
inclusiv rolul consolidat al Grupului la nivel inalt pentru competitivitate si crestere economica. in
acest context, mai multi ministri au cerut o mai buna coordonare a formatiunilor Competitivitate si

Afaceri Economice si Financiare ale Consiliului.
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Cercetare, inovare si spatiu

Majoritatea ministrilor au reconfirmat importanta cruciald a cercetarii si inovarii (C&I) ca vectori ai
cresterii economice si ai ocuparii fortei de munca si au salutat, in acest context, exercitiul de
evaluare a Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei, precum si noua Comunicare a Comisiei
intitulatd ,,Cercetarea si inovarea ca surse de reinnoire a cresterii”, publicata in iunie 2014.
Majoritatea ministrilor au fost de parere ca tinta Strategiei Europa 2020, de a avea cheltuieli cu
cercetarea si dezvoltarea in valoare de 3 % din PIB-ul UE, ar trebui pastrata pentru ambitia sa, chiar

dacd majoritatea statelor membre inregistreaza in continuare intarzieri la acest capitol.

De asemenea, ministrii au salutat accentul pus pe ,,calitatea” investitiilor in C&I prezentate n
comunicarea Comisiei, cu o concentrare inspirata asupra modului si a locului in care se fac
investitiile n C&l, la nivel de strategie si programare, precum si la nivel institutional. S-a inregistrat
o intelegere generald in rindul ministrilor cu privire la faptul ca, in perioadele in care unele state
membre au un buget de C&I limitat si trebuie sa aplice masuri de consolidare fiscald inteligenta,
cheltuielile cu C&I ar trebui sa fie eficientizate pentru a le spori impactul, ludnd, de asemenea, in
considerare masurile neconventionale, cum ar fi ,,pachetul Juncker” care, prin plasarea accentului

asupra investitiilor in proiecte noi si inovatoare, va veni in completarea programului Orizont 2020.

In acelasi timp, reformele in cauzi trebuie si fie insotite de masuri si de actiuni favorabile cresterii,
cu scopul realizarii pe deplin a ,,spatiului european de cercetare”, a ,,pietei unice” pentru cunoastere,
care sa ofere un nou impuls economiei europene, datoritd unui ecosistem al cercetarii mai puternic
si unor oportunitati de angajare mai numeroase pentru toti inovatorii, in special pentru cercetatorii
femei si pentru tinerii cercetitori. In acest context, Presedintia a subliniat importanta extinderii
conceptului privind un spatiu de cercetare comun pentru a cuprinde si zona mediteraneeana. Unii
ministri au subliniat si importanta garantarii unui cadru de reglementare mai inteligenta si mai

favorabila inovarii.

Unii ministri au considerat semestrul european drept un cadru necesar pentru promovarea
reformelor structurale ale C&I, cu un accent deosebit pe reformele posibile din sistemele nationale
de cercetare si educatie. In contextul punerii in practici a reformelor si al imbunatatirii calitatii
investitiilor in C&l, strategiile de specializare inteligenta au fost considerate drept instrument
esential pentru concentrarea investitiilor. Mai mult, optimizarea resurselor si eforturile comune prin
intermediul alinierii agendelor nationale sau al programarilor in comun 1n materie de C&I au fost

subliniate de numeroase state membre, mai ales pentru a raspunde provocarilor societale majore.
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Unii ministri au considerat dezvoltarea bazei capitalului uman drept vitald pentru viitorul C&I in
Europa. Politica in materie de educatie reprezintd o componenta fireascd a promovarii cresterii
economice, a ocuparii fortei de munca si competitivitatii, prin corelarea dintre sferele educationale
si academice si nevoile sectorului industrial si ale pietei muncii, precum si prin consolidarea
spiritului antreprenorial si a competentelor transferabile si a celor in materie de inovare. In acest
context s-a facut referire si la importanta de a reduce decalajele Tn materie de capacitati de cercetare
care existd in UE. Un alt aspect care trebuie examinat cu atentie este relatia dintre stiinta si societate
pentru a se asigura sporirea progresiva a gradului de ,,responsabilitate” la nivelul cercetarii si
inovarii, pentru a recunoaste rolul societdtii in stimularea inovarii si pentru a promova actiunile

filantropice in favoarea cercetarii de baza.

In pofida recentelor eforturi depuse de Comisie, ministrii au considerat si ca lipsesc indicatorii
fiabili ai rezultatelor, ceea ce ingreuneaza evaluarea calitatii, eficientei si impactului politicilor in
materie de C&I. Unii ministri au subliniat importanta de a avea o metodologie de monitorizare nu

numai a contributiei C&l, ci si a rezultatelor politicilor si masurilor in materie de C&I.

Toti ministrii au subliniat ca spatiul este, cu sigurantd, un domeniu care trebuie sd beneficieze o
atentie sporita din partea noastrd, datorita potentialului sau enorm de a contribui la inovare, crestere
economicd si bundstarea cetdtenilor. In acest sens, Consiliul a decis sd depund eforturi pentru

definirea unei strategii europene pe termen lung privind cercetarea in domeniul spatiului.

Transporturi, Telecomunicatii si Energie

Transporturi

La 3 decembrie 2014, Consiliul Transporturi a adoptat concluzii privind infrastructura de transport

si reteaua transeuropeana de transport (documentul 16363/14).

In urma dezbaterii publice din cadrul reuniunii informale a Consiliului Transporturi din 16 si 17
septembrie 2014 de la Milano si in contextul ,,pachetului privind locurile de munca, cresterea
economica si investitiile” propus de presedintele Juncker, concluziile subliniaza ca investitiile in
infrastructura de transport stimuleaza cresterea, competitivitatea si gradul de ocupare a fortei de
munca, oferind astfel o contributie concretd esentiald la evaluarea Strategiei Europa 2020 la

jumatatea perioadei.
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In concluziile sale, Consiliul subliniaza ca o retea de infrastructura de transport eficienta si
completa este un instrument puternic, menit sa contribuie la exploatarea potentialului pietei interne

si sd sporeasca accesibilitatea tuturor regiunilor.
In special, Consiliul solicita:

- adoptarea unei abordari echilibrate asupra sustenabilitatii finantelor publice si asupra cresterii
economice, precum si manifestarea unei deschideri fata de schemele de finantare inovatoare

menite sd sprijine eforturile pentru finalizarea retelei centrale transeuropene pana in 2030;

- mobilizarea unui volum cat mai mare de investitii, concentrarea fondurilor facilitatii ,,Conectarea
Europei” asupra retelei centrale, combinarea acestora, dupa caz, cu alte surse de finantare ale
UE, combinarea granturilor cu instrumente financiare inovatoare, atrdgand astfel lichiditatile

disponibile pe pietele de capital

- aducerea in prim-plan, prin intermediul cooperarii dintre SM, Banca Europeana de Investitii si
Comisie, a unui portofoliu de proiecte cu o valoare adaugata europeana reald, contribuind astfel

in mod concret la mobilizarea investitiilor in economia europeana;

- utilizarea pe deplin a abordarii pentru coridoarele retelei centrale, si anume prin intermediul

unor planuri de lucru pentru coridoare solide;

- adoptarea, in cazul in care este necesar, de masuri pentru reducerea obstacolelor juridice sau
administrative in domenii precum ajutoarele de stat sau procedurile de autorizare, precum si

pentru Tmbunatatirea conditiilor-cadru ale politicii in domeniul transporturilor;

- acordarea atentiei cuvenite echipamentelor de infrastructurad cu scopul de a permite tehnologii
pentru un transport curat si sisteme de transport inteligente, in cadrul transportului urban si al
nodurilor de transport; pe langa investitiile in noi infrastructuri, mentinerea si reabilitarea
infrastructurii existente astfel incét sa sporeasca eficienta si durabilitatea infrastructurii si a

intregului sistem de transport al UE.
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Telecomunicatii

In cadrul reuniunii sale din 27 noiembrie 2014, Consiliul TTE (Telecomunicatii) a luat in discutie
evaluarea Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei. Ministrii au salutat procesul de evaluare,
oferind un sprijin larg continuarii Strategiei Europa 2020 cu agenda digitala pentru Europa (ADE)
drept una dintre initiativele emblematice, desi au cerut ca aceasta sa puna un accent mai mare pe

actiunile legate de cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Dezbaterea s-a axat pe valoarea adaugata a strategiei si a initiativei ADE a acesteia, precum si pe
posibilele ajustari ale prioritatilor in cei cinci ani ramasi. A reiesit ca ministrii au, in linii mari, o
atitudine pozitiva fata de strategie si ca remarca valoarea ADE in ceea ce priveste sporirea

vizibilitatii chestiunilor digitale la nivelul UE si la scard nationala.

Desi sunt de acord ca s-au inregistrat progrese pe o serie de teme digitale, dupa cum o dovedeste cel
mai recent tablou de bord, ministrii au enumerat o serie de domenii in care mai trebuie sa se lucreze

si care concorda, in mare parte, cu prioritatile curente aflate sub umbrela ADE:

e cvolutia competentelor digitale in contextul lacunelor crescande 1n ceea ce priveste atat
competentele utilizatorilor, cat si ale furnizorilor, precum si atragerea tinerilor catre domeniul
TIC,

e sprijinirea intreprinderilor recent infiintate/IMM-urilor, mai ales in privinta reducerii
obstacolelor administrative,

e abordarea temelor digitale in raport cu platformele digitale,

¢ noi eforturi de completare a pietei unice digitale, mai ales pentru facilitarea comertului
electronic si Imbunatatirea securitatii pe internet,

e reducerea decalajului digital dintre statele membre, precum si din interiorul acestora (in zonele
rurale in raport cu cele urbane),

e promovarea dezvoltarii guverndrii electronice si a accesului electronic la serviciile publice, mai
ales in regim transfrontalier, care necesita o interoperabilitate sporita,

e sprijinirea dezvoltirii in continuare a retelelor de mare viteza in banda larga. In acest sens,
garantarea sigurantei In materie de reglementare este o conditie preliminard pentru investitori.
Mai multi ministri au mentionat potentialul planului de investitii in valoare de 315 miliarde
EUR propus de Comisie,

e cresterea sprijinului acordat cercetarii si inovarii, tehnologiei de tipul cloud computing si
volumelor mari de date.
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Ministrii au sugerat si crearea de parteneriate public-privat pentru accelerarea progreselor si
facilitarea finantarii. Ei au solicitat imbunatatirea procedurilor de consultare intre statele membre si
Comisie pe tema recomandarilor specifice fiecarei tari, in cadrul semestrului european. Mai mult,
ministrii au recomandat ca, In contextul evaluarii Strategiei Europa 2020, accentul ADE sa se pund
in mai mare masurd pe actiunile legate de cresterea economica si crearea de locuri de munca,

conferindu-le o laturd competitiva.

Energie

In cadrul reuniunii sale din 9 decembrie 2014, Consiliul TTE (Energie) a luat in discutie evaluarea
Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei. Delegatiile au salutat procesul de evaluare, oferind
un sprijin larg continuarii Strategiei Europa 2020, desi au cerut ca aceasta sa puna un accent mai

mare pe actiunile legate de cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Pe baza a trei intrebari cu privire la valoarea adaugata a strategiei, la sectoarele carora li se va
acorda prioritate si la contributia semestrului european la guvernanta cadrului privind clima si
energia pentru 2030, a reiesit faptul ca delegatiile au, in general, o atitudine pozitiva fatd de
strategie, luand act de valoarea sa in ceea ce priveste cresterea vizibilitdtii si facilitarea indeplinirii
obiectivelor In materie de energie si clima la nivel national, precum si in ceea ce priveste stimularea
crearii de locuri de munca in acest domeniu. Cu toate acestea, s-au considerat importante
vizualizarea imaginii de ansamblu si analiza aspectelor conexe, de exemplu, integrarea pietei,

interconectdrile si dezvoltarea retelelor, care inregistreaza ramaneri in urma.

Mai multe delegatii au precizat ca eficienta energetica, energia regenerabild, piata internd a energiei
si interconectdrile, sectoarele constructiilor si transporturilor, cercetarea si inovarea, precum si
investitiile In tehnologii cu emisii scdzute de carbon ar trebui sd devina prioritare in urmatorii cinci
ani. De asemenea, acestea au remarcat ca ar trebui totusi luate In considerare circumstantele
nationale specifice si, prin urmare, prioritatile. Ar trebui acordata o mai mare importanta
dimensiunilor competitivitatii si industrializarii, la care ar trebui sa contribuie Strategia Europa

2020. Ar fi, de asemenea, bine-venita o raportare mai sistematica privind cercetarea si inovarea.
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Nu toate delegatiile au putut sa convina asupra legaturii dintre Strategia Europa 2020 si cadrul
privind clima si energia pentru 2030. Unele au remarcat ca Strategia Europa 2020 va avea un
impact asupra realizarii cadrului 2030, in timp ce altele nu au considerat oportuna adaptarea
Strategiei Europa 2020 la obiectivele 2030. in aceeasi ordine de idei, delegatiile au subliniat
necesitatea de a se evita suprapunerile intre diferitele procese de guvernanta (semestrul european,
2030, uniunea energeticd) susceptibile sa actioneze in paralel asupra unor subiecte similare. De
asemenea, este oportun sd se ia in considerare coerenta dintre strategia Europa 2020 si proiectul in

domeniul uniunii energetice.

In cadrul acestui proces, o serie de delegatii au solicitat o mai mare flexibilitate si posibilitatea unei
mai ample consultari si implicari a partilor interesate la nivel national ca o modalitate de a asigura o
asumare Tn comun a responsabilitatii asupra strategiei de catre statele membre. Punerea in aplicare
mai eficienta a strategiei ar beneficia, de asemenea, de pe urma unei cooperari mai stranse intre

departamentele sectoriale In cauza la nivel national si la nivelul UE.
Mediu

In urma unei dezbateri publice din cadrul reuniunii sale din 28 octombrie 2014, Consiliul Mediu a
adoptat concluzii despre Inverzirea semestrului european si a Strategiei Europa 2020 (documentul
14731/14). Concluziile s-au inspirat din schimbul de opinii organizat in comun de ministrii
mediului si de ministrii responsabili de ocuparea fortei de munca in cadrul reuniunii informale a

acestora din iulie de la Milano.

Adoptarea de concluzii pe aceasta tema reprezinta un semnal politic mai puternic din partea
Consiliului Mediu, care in ultimii ani a organizat schimburi de opinii regulate pe tema inverzirii
semestrului european. Acestea oferd o baza concretd pentru raportul de sinteza al Pregedintiei pe
tema evaluarii Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei in ceea ce priveste aspectele de mediu

si de sustenabilitate ale strategiei si punerea sa in aplicare.

In concluzii, precum si in dezbaterea ministeriald, se recunoaste faptul ci o economie mai verde
contribuie la prosperitatea pe termen lung si se subliniaza necesitatea unei tranzitii catre o economie
circulara, eficienta din perspectiva resurselor. Reformele structurale, precum cele impuse de
economia circulard/verde, au un rol crucial pentru asigurarea cresterii durabile si a competitivitatii
Europei in actuala lume globalizatd. Prin urmare, avand in vedere faptul ca politicile de mediu sunt
importante pentru solutionarea actualelor provocéari abordate de guvernanta economicd a Uniunii,

dimensiunea de mediu a Strategiei Europa 2020 ar trebui sa fie reafirmata cu hotarare.
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Mai concret, potentialul eficientei in materie de resurse in ceea ce priveste cresterea economica si
ocuparea fortei de munca verzi ar trebui sa fie integrat in strategie si ar trebui sa fie consolidate
sinergiile dintre diferitele componente ale Strategiei Europa 2020. In concluzii sunt avute in vedere
inclusiv diverse instrumente care pot fi aplicate pentru a facilita tranzitia catre o economie mai
durabild, cu emisii reduse de carbon, eficientd din perspectiva resurselor, precum: trecerea de la
impozitarea fortei de munca la impozitarea poludrii, utilizarea energiei si a resurselor intr-un mod
neutru din punct de vedere bugetar, punerea in practica a principiului ,,poluatorul plateste”,
achizitiile publice verzi, proiectarea si inovarea ecologica, sinergiile dintre capitalul natural si cel
cultural pentru elaborarea de politici sectoriale care sa integreze ecosistemele si serviciile lor,
sustinerea proceselor eficiente din perspectiva resurselor, mai ales in IMM-uri, dezvoltarea

infrastructurii verzi si eliminarea treptata a subventiilor care dduneaza mediului.

Concluziile subliniaza, printre altele, nevoia de:

o a integra mai bine eficienta din perspectiva resurselor in Strategia Europa 2020, inclusiv prin
introducerea unei tinte ambitioase optionale la nivelul UE, (se asteaptd observatiile
Presedintiei)

o a tine seama de principiile economiei circulare si de potentialul de ocupare verde a fortei de
munca 1n cadrul semestrului european, incepand din anul 2015, daca acest lucru este fezabil,

J a efectua o raportare mai structurata si regulatd privind competentele, ocuparea fortei de
munca $i cresterea economica verzi in cadrul raportului comun privind ocuparea fortei de
munca, anexat la analiza anuala a cresterii,

o a dezvolta in continuare o definitie mai ampla a locurilor de munca verzi si a ameliora
instrumentele de monitorizare si de raportare, printre care o metodologie de contabilizare mai
buna a progreselor Inregistrate in directia eficientei din perspectiva resurselor la nivel
national,

J a elabora un sistem de evaluare a resurselor naturale, a biodiversitatii si a serviciilor de
ecosistem pe care acestea le ofera (,,capitalul natural” al UE),

J a Tmbunatati procesul de guvernanta a Strategiei Europa 2020 prin conferirea unui rol mai
insemnat ministrilor mediului in cadrul semestrului european, in scopul de a asigura o

integrare echilibratd a dimensiunilor sociald, economica si de mediu in acest proces.
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Educatie, Tineret, Cultura si Sport

Educatie

Ministrii educatiei care au participat la reuniunea Consiliului Educatie, Tineret, Cultura si Sport
(EYCS) din 12 decembrie 2014 au dezbatut situatia economica a educatiei, in contextul evaluarii

Strategiei Europa 2020 la jumétatea perioadei.

Ministrii au convenit asupra faptului ca, prin includerea educatiei in strategie, este recunoscut rolul
fundamental pe care aceasta 1l detine in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si a capacitatii
de insertie profesionald, consolidarea capacitétii de inovare si sporirea competitivitatii. Acest lucru
a contribuit nu numai la eficientizarea generald a strategiei pentru crestere economica si locuri de
munca, dar, in egald masura, la imbunatatirea sistemelor de educatie si de formare in intreaga
Uniune. Cu toate cd asumarea responsabilitatii de catre statele membre 1n ceea ce priveste politica
de educatie si formare ramane esentiald, initiativele la nivelul UE si-au demonstrat capacitatea de a
inspira si de a consolida reforme nationale valoroase, in special programul ERASMUSH, care a
ocazionat o dezbatere referitoare la valoarea adaugatd a programelor de mobilitate internationala

prin intermediul ,,experientelor legate de mobilitate curriculara structurata”.

In ceea ce priveste obiectivul principal pentru educatie, constituit din doud componente, si anume
reducerea ratei de parasire timpurie a scolii si imbunatatirea ratei de frecventare a invatamantului
tertiar, mai multi ministri au subliniat rolul important pe care l-au jucat la nivel national, in special
in ceea ce priveste reducerea numarului de tineri care abandoneaza scoala timpuriu. Multi dintre
acestia au raportat progrese substantiale Tn directia ambelor componente ale obiectivului si au
sprijinit mentinerea acestora, desi unii ministri au adaugat ca sunt necesari indicatori atat calitativi,
ct si cantitativi. In ceea ce priveste alte priorititi pentru perioada urmitoare, mai multi ministri au
considerat ca ar trebui pus un accent mai mare pe unele dintre provocarile comune identificate in
recomandarile specifice fiecdrei tari. Acestea au inclus necesitatea de a imbundtiti competentele de
baza, de a spori atractivitatea invatdmantului profesional si tehnic (VET), de a promova invétarea la
locul de munca si stagiile de ucenicie si de a spori oportunitatile pentru educatia adultilor si educatia
prin acordarea unei a doua sanse. O serie de ministri au solicitat, de asemenea, eforturi sporite
pentru dezvoltarea si promovarea invatarii digitale si pentru promovarea capacitatilor creatoare si

inovatoare prin educatie.
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Mai multi ministri au subliniat faptul ca educatia nu se limiteaza numai la pregatirea tinerilor pentru
piata muncii, ci are o valoare intrinseca si detine un rol-cheie in promovarea coeziunii sociale si a
cetateniei active. A existat un consens general in rdndul ministrilor cu privire la ideea ca educatia
reprezintd o investitie in viitor cu beneficii economice si sociale care pot deveni importante pe
termen lung, desi multi dintre acestia au recunoscut ca, intr-o perioada de austeritate fiscala, este
important sa se garanteze eficienta acestor investitii in ceea ce priveste rezultatele invatarii. Mai
multi ministri au salutat faptul cd educatia si formarea profesionala sunt printre domeniile incluse in

recenta propunere a Comisiei privind un nou pachet semnificativ de investitii.

In cele din urma, ministrii au evidentiat importanta si utilitatea promovirii cooperarii transsectoriale
cu alte domenii de politica, fapt exemplificat prin prezenta trioului ministrilor muncii in cadrul
reuniunii Consiliului si prin intensificarea colaborarii cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd. Cu toate acestea, a existat un larg consens cu privire la rolul esential al mentinerii unei
abordari holistice a educatiei din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, incepand cu educatia
destinata copiilor de varsta mica si pand la VET si educatia adultilor, precum si la necesitatea

mentinerii de catre formatiunea EYCS a Consiliului a responsabilitatii pentru toate aceste domenii.
Cultura

Consiliul Educatie, Tineret, Cultura si Sport (Culturd) a purtat o dezbatere a ministrilor culturii la
25 noiembrie 2014, avand ca tema contributia sectoarelor culturale si creative, inclusiv a

patrimoniului cultural, la telurile Strategiei Europa 2020.

Ministrii au reliefat faptul ca sectoarele culturale si creative reprezintd o sursd insemnata de crestere
economicd, al carei potential trebuie exploatat integral de Uniune, pe masura ce aceasta urmareste
sa revina pe drumul unei cresteri robuste si durabile, atat in termeni de PIB, cat si de ocupare a

fortei de munca.

Sectoarele culturale si creative, aldturi de turismul cultural, care este deosebit de important in
anumite state membre, sunt prin ele insele sectoare economice foarte semnificative, avand un
potential enorm de crestere economica si de creare de locuri de munca viitoare. Pe parcursul
dezbaterii, agenda digitala a fost subliniatd 1n mod deosebit ca fiind un domeniu-cheie al carui
progres trebuie sa avanseze, prin intermediul reformei normelor in materie de proprietate

intelectuala si al modernizarii Directivei privind serviciile media audiovizuale.
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Dar exista si un efect transversal, trans-sectorial: prin cultura se naste si se dezvolta creativitatea, iar
aceste competente sunt indispensabile pentru dezvoltarea inovarii si a spiritului antreprenorial in
intreaga economie. Noile tehnologii pot si ele sa fie combinate cu baza de competente traditionale

pentru a dezvolta metode de lucru si de productie noi si creative.

In timpul dezbaterii s-a subliniat si rolul esential al culturii ca mijloc de construire a comunitatilor si
de consolidare a coeziunii societatilor, intr-un moment in care ratele somajului, care continua sa fie
inalte, exercitd presiune asupra acestei coeziuni. Multi ministri au reamintit si faptul cd, in pofida
valorii sale economice incontestabile, cultura are inclusiv o valoare intrinseca. Patrimoniul cultural
bogat si divers al Europei este nu numai o sursa de inspiratie pentru creativitatea si inovarea
valoroase din perspectiva economica si o sursa de avantaj comparativ in raport cu alte regiuni ale
lumii, ci si un element-cheie al identititii Europei. In aceasti calitate, este vital ca aceasti

diversitate culturala sa fie pastrata.

Ministrii au considerat cd, pentru a fructifica pe deplin potentialul de crestere si ocupare a fortei de
munca pe care il are cultura, este necesara strangerea legaturilor dintre cultura si alte domenii de
politica, inclusiv educatia, finantele, turismul si ocuparea fortei de munca. Au existat totusi opinii
divergente referitoare la intrebarea daca o integrare mai oficiald In semestrul european este necesara
sau de dorit, mai ales dat fiind faptul ca, in temeiul articolului 167 din TFUE, competenta in acest

domeniu le revine in principal statelor membre.

16559/14 Ic/CD/rg 20
DPG RO



Agricultura si pescuit

La 13 octombrie 2014, Consiliul Agricultura si Pescuit a purtat o dezbatere de orientare in cadrul

evaluarii Strategiei Europa 2020 la jumatatea perioadei.

Ministrii au fost de acord, 1n linii mari, cu faptul ca telurile Strategiei Europa 2020 sunt in
continuare relevante si cd nu ar trebui sa fie modificate in aceasta etapa. Ei au subliniat rolul
important al agriculturii Tn atingerea acestor obiective ale strategiei. Acest rol ar trebui sa fie
recunoscut in mai mare masura. In numeroase state membre, sectorul agricol a jucat un rol vital in
ceea ce priveste redresarea economicd, mentinand sau chiar sporind numarul de locuri de munca si

cresterea economica din regiunile rurale.

Unii ministri au considerat ca punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 ar putea fi in continuare
imbundtatita si au subliniat nevoia unei abordari mai coerente. Masurile destinate atingerii tintelor
principale, printre care recomandarile specifice fiecarei tari, ar trebui sa completeze obiectivele
globale, si urmireasci evitarea suprapunerilor si sa asigure consecventa cu aceste obiective. In
acest context, numerosi ministri au solicitat sporirea flexibilitatii, care ar permite statelor membre sa
aleagd mijloacele optime de atingere a acestor tinte. Mai multi ministri au ridicat inclusiv problema
responsabilizarii, subliniind nevoia unei implicari mai mari a autoritatilor nationale in dezvoltarea

recomandarilor specifice fiecarei tari pentru a Imbunatati punerea lor in aplicare.

Numerosi ministri au fost de parere ca politica agricold comuna (PAC) reformata oferd un set
complet de instrumente de sustinere a atingerii tuturor celor cinci tinte ale Strategiei Europa 2020.
Mai concret, prioritatile celui de al doilea pilon al PAC, si anume dezvoltarea rurald, au fost
elaborate pe baza obiectivelor Strategiei Europa 2020. In aceasta privintd, unii ministri au remarcat
faptul ca, pentru punerea in practica la scard nationald, spre care tind, esentiald este asigurarea
inglobarii ferme a obiectivelor Strategiei Europa 2020 1n acordurile de parteneriat pentru fondurile
europene structurale si de investitii. Agricultura ar contribui astfel la punerea in aplicare a strategiei
in mod consecvent si coerent, alaturi de alte sectoare ale economiei. Multi dintre ministri au
subliniat si importanta masurilor specifice asupra inovdrii, educatiei si formarii, precum si a
sprijinului oferit tinerilor, fermierilor si IMM-urilor. Ei au recunoscut ca una dintre principalele
provocari din agricultura o reprezintd cresterea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si
inlesnirea ,.transferului dintre generatii”, cu un accent concret pe primenirea demografica, pentru a

spori competitivitatea si valoarea adaugata a sectorului agricol pe termen lung.
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Coeziune

Consiliul Afaceri Generale (Coeziune) a purtat un schimb de opinii la 19 noiembrie, avand ca tema
contributia politicii de coeziune la pregatirea evaluarii Strategiei Europa 2020 la juméatatea

perioadei.

Dezbaterea a confirmat importanta politicii de coeziune in cadrul evaluarii Strategiei Europa 2020
la jumatatea perioadei. Ministrii au evidentiat faptul cad atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020 se bazeaza, cu precadere, pe noile procese care insotesc guvernanta economica, precum si pe
politica de coeziune, pe politicile sectoriale si pe finantarea acestora. Mai mult, dezbaterea
ministeriala a subliniat faptul ca politica de coeziune contribuie la realizarea telurilor Strategiei
Europa 2020 de la lansarea strategiei, dupa cum o arata rezultatele celui de al Saselea raport privind
coeziunea economici, sociala si teritoriald. In contextul actual, ministrii au subliniat ca, pentru
perioada de programare 2014-2020, noua politicd de coeziune este aliniata integral la Strategia
Europa 2020 si la tintele sale principale si este corelata cu semestrul european si cu procesul de
guvernantd economicd a UE. Orientarea catre rezultatele mai bune a fost, de asemenea, mentionata

ca modalitate de a contribui mai bine la punerea in aplicare a strategiei.

Alte mesaje care reies din dezbatere se referd la rolul pe care il poate juca politica de coeziune 1n
promovarea reformelor structurale, in contextul legaturii consolidate dintre politica de coeziune si
guvernanta economici. In plus, s-a ficut o sugestie privind punerea unui accent mai mare pe
dimensiunea teritoriald a Strategiei Europa 2020, reiterandu-se nevoia unei reafirmari a rolului
autoritatilor locale si a unei asumari sporite a recomandarilor specifice fiecdrei tari. Statele membre
si regiunile lor se confrunta cu provocari diferite si trebuie sa isi aleaga obiectivele fara echivoc,
garantand astfel faptul ca investitiile se fac in acele domenii care au un impact direct si imediat
asupra cresterii economice si a crearii de locuri de munca. Ministrii si-au exprimat sustinerea si fata

de nevoia unei raportari si a unei monitorizdri transparente si regulate.
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Ministrii au subliniat ca trebuie sa existe un echilibru rezonabil intre rezultatul evaludrii Strategiei
Europa 2020 si trasaturile distinctive ale politicii de coeziune, care este ancoratd in esenta in jurul
investitiilor stabile pe termen lung pe toatad perioada de programare. Pentru a aborda neajunsurile in
ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei, evaluarea acesteia trebuie sa tind seama de ciclul de
programare multianuala, de guvernanta pe mai multe niveluri, de aspectele teritoriale si de logica sa
in materie de investitii structurale. In acelasi timp, contributia politicii de coeziune ar trebui sa
permitd o marja mai mare pentru ca statele membre sd contureze aceste masuri si instrumente, mai
ales recomandarile specifice fiecdrei tari, care sunt adesea considerate drept prea prescriptive.
Nevoia de proceduri simplificate si de a tine seama de sarcina administrativa a fost, la randul ei,

mentionata.

In acest context, ministrii au semnalat necesitatea ca politica de coeziune sa fie mai implicata in
etapa incipienta a semestrului european. O astfel de implicare ar eficientiza contributia politicii de
coeziune la atingerea telurilor Strategiei Europa 2020. Ea ar putea contribui si la garantia ca
revizuirea Strategiei Europa 2020 va tine seama de experienta de programare si de conexiunea
consolidata dintre politica de coeziune si guvernanta economica. Aceasta implicare ar putea sa fie
inclusiv una dintre principalele chestiuni care urmeaza sa fie abordate pe parcursul dezbaterilor care

urmeaza sa se desfasoare sub forma unei sesiuni dedicate coeziunii a Consiliului Afaceri Generale.
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