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1. BEHOV AV ATGARDER
1.1 Vad ir problemet och vilka ér dess orsaker och konsekvenser?

Unionsmedborgare har ritt till skydd av en annan medlemsstats diplomatiska och konsuldra
myndigheter pd samma villkor som den medlemsstatens medborgare. Denna réttighet anges i artiklarna
20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 46 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande réttigheterna. De samordnings- och samarbetsatgirder som kravs for att
underlitta utdvandet av denna rittighet faststills i radets direktiv (EU) 2015/637".

Konsulért skydd ges dagligen till ett begrénsat antal icke-foretrddda unionsmedborgare som behdver
hjalp utomlands. Konsuldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare kommer dock sannolikt att
bli vanligare i framtiden, eftersom att frekvensen, omfattningen och varaktigheten av kriser med ett
konsulért inslag sannolikt kommer att 6ka. Under de senaste aren har flera storre hdndelser gjort det
nddvindigt att tillhandahélla konsulért skydd for unionsmedborgare, i synnerhet covid-19-pandemin,
konflikten 1 Afghanistan, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och, mer nyligen, konflikten 1 Sudan och
hemtransporterna frén Israel och Gaza.

Dessa kriser har visat pd behovet av att i) forbéttra ramen for konsuldrt skydd och ii) stirka
samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna. De har ocksé visat att det finns luckor i de
befintliga reglerna som kan skapa réttsosidkerhet och undergrdva det faktiska tillhandahéllandet av
konsulart bistand till unionsmedborgare. I synnerhet aterspeglar reglerna inte den allt storre roll som
unionens delegationer har for att stodja medlemsstaterna 1 tillhandahéllandet av bistind till icke-
foretrddda unionsmedborgare. De befintliga reglerna tar heller inte hinsyn till viktig utveckling pa
senare tid 1 friga om medlemsstaternas samarbete om krisberedskap.

P& grundval dirav har man identifierat ett antal problem for unionsmedborgarnas effektiva utévande
av rétten till konsulért skydd. Dessa ér bland annat i) en inexakt definition av begreppet "icke-foretradd
medborgare”, i1) en oklar fordelning av roller och uppgifter vid méten for lokalt konsuldrt samarbete,
ii1) en avsaknad av systematisk konsuldr beredskapsplanering, iv) den omsténdigheten att konceptet
”ledande stat” inte 4r Aindaméilsenligt?, och v) rittsosikerhet i samband med den roll som unionens
delegationer har for att stodja medlemsstaterna. Dessutom finns det inkonsekvenser i den information
om konsulért bistdnd som tillhandahalls unionsmedborgarna, och det saknas tillforlitlig information
om unionsmedborgare som bor eller reser utomlands. Slutligen ér forfarandena for erséttning till
konsuldra myndigheter for det bistand de ger komplexa och underutnyttjade, och de omfattar inte
unionens delegationer.

1.2 Vad forvintas initiativet leda till?

Det allminna méilet med det politiska initiativet pd detta omrade dr att forbdttra icke-foretradda
unionsmedborgares utovande av rétten till konsuldrt skydd. Detta skulle uppnas genom fo6ljande
specifika mal; 1) o6kad réttssdkerhet for unionsmedborgare i friga om omfattningen av ritten till
konsulért skydd, ii) sdkerstdllande av tydliga roller och samordnings- och samarbetsmekanismer
mellan medlemsstaterna och unionens delegationer, dven 1 kristider, iii) fOrbéttring av

: Radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsétgérder for underldttande
av konsulart skydd till icke-foretradda unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphdvande av beslut 95/553/EG
(EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

Med begreppet ledande stat avses en eller flera medlemsstater foretriddda i ett visst tredjeland och med ansvar for
att samordna och leda bistandet for icke-foretradda medborgare vid en kris.



kommunikationen med unionsmedborgare och tillhandahallande av hogkvalitativ information till dem,
och iv) okad effektivitet och anvindning av forfarandena for ekonomisk erséttning.

2. LOSNINGAR
2.1 Vilka alternativ finns for att na malen?

I konsekvensbedomningen undersoktes flera politiska alternativ for varje specifikt mal, med en rad
mdjliga atgarder for att komma tillrdtta med problemen.

Alternativen under det fOrsta malet syftar till att sékerstéilla att definitionen av icke-foretrddd
unionsmedborgare” fortydligas och forbittras for att undvika fall framdver dér icke-foretradda
unionsmedborgare inte bistas pa grundval av en felaktig tolkning eller bedomning av situationen av
medlemsstaterna. I synnerhet syftar detta mal till att hantera situationer dédr medborgarens medlemsstat
1 princip dr representerad av en ambassad eller ett konsulat i ett aktuellt tredjeland, men dér det ar
oklart om ambassaden eller konsulatet “faktiskt dr i stdnd att tillhandahélla konsuldrt skydd”.
Alternativ 1a) ldgger fram “mjuka”, icke-bindande é&tgidrder, medan alternativ 1b) foreslar
lagstiftningséndringar for att fortydliga definitionen i direktivet. Alternativ 1c¢) foreslar inférandet av
en ny “presumtion om icke-foretrddarskap”.

I konsekvensbedomningens avsnitt om det andra specifika mélet undersoktes alternativ som tar itu
med problemen med de huvudsakliga koncept och processer genom vilka medlemsstaterna och
unionens delegationer samspelar for att [imna konsulért bistand till icke-foretridda medborgare. Nar
det giller lokala nétverk for konsuldrt samarbete bestir alternativ 2a) av "mjuka” atgérder for att
battre strukturera de olika ansvarsomradena i sddana nétverk, och alternativ 2b) foreslér att unionens
delegationer tilldelas rollen som ordférande for méten for lokalt konsulért samarbete. Alternativ 2c)
bestar av lagstiftningsédndringar genom en oversyn av konceptet ’ledande stat” och genom beslut om
tilldelning av tydliga uppgifter, i sd kallade gemensamma konsulédra beredskapsplaner, till de olika
involverade aktorerna. I alternativ 2¢) foreslas dven inforandet av bestimmelser om séddana planer och
sa kallade gemensamma konsuldra grupper i direktiv (EU) 2015/637. Alternativ 2d) bestér av rittsliga
andringar for att klargéra den stdodjande rollen hos unionens delegationer, i synnerhet genom att
anpassa bestimmelserna i direktivet till ridets beslut 2010/427/EU? om den europeiska avdelningen
for yttre atgarder. Slutligen bestar alternativ 2e) av rittsliga dndringar som ger unionens delegationer
nya befogenheter som skulle géra det mojligt for dem att tillhandahalla direkt konsulért skydd till icke-
foretrddda medborgare i tredjeldnder p4 medborgarnas begéran.

Alternativ for att uppna det tredje specifika mélet avser de frimsta orsakerna till problemen kopplade
till kommunikation med medborgarna, dvs. foljande: 1) Problem med informationen som
medlemsstaterna och EU tillhandahéller medborgarna. ii) Bristen pa information om medborgare som
reser eller bor utomlands. Nar det géller den forsta fragan foreslar alternativ 3a) réttsliga dndringar
med nya krav pd tillhandahallande av information, medan alternativ 3b) foreslér inrédttandet av en
EU-portal for reserddgivning. Niar det géller den andra frdgan rekommenderar alternativ 3c¢) en
unionsomfattande informationskampanj, medan alternativ 3d) krdver att medlemsstaterna framjar
atgirder som gor det mojligt for unionsmedborgare att informera nationella myndigheter om sin resa
eller bosdttning utomlands.

Slutligen syftar alternativen 1 det fjarde specifika maélet till att minska komplexiteten och
ineffektiviteten 1 de befintliga forfarandena for ekonomisk ersdttning (ersittning till konsulédra

Raédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgdrder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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myndigheter for bistand till en annan medlemsstats medborgare), sa att dessa blir snabbare och anvinds
oftare till forman for unionsmedborgare och medlemsstater. Alternativ 4a) ligger fram “mjuka”
atgirder for att klargora ersattningsprocessen och tillhandahédlla medlemsstaterna utbildning, medan
alternativ 4b) foreslar réttsliga dndringar for att forbattra erséttningsforfarandena och utvidga dem till
unionens delegationer, for att sdkerstdlla att kravet pa kostnadsneutralitet i beslut 2010/427/EU
efterlevs.

2.2 Vilken kombination av alternativ rekommenderas?

Den rekommenderade kombinationen av alternativ skulle leda till foljande lagstiftningsdndringar av
direktiv (EU) 2015/637:

e Alternativ 1b): fortydligande av definitionen av en icke-foretradd unionsmedborgare.
e Alternativ 2b): unionens delegationer som ordférande for lokala samordningsmoten 1 regel.

e Alternativ 2¢): formalisering av gemensamma konsuldra beredskapsplaner och gemensamma
konsuldra grupper och en dversyn av konceptet “ledande stat”.

e Alternativ 2d): en stirkt stodjande roll for unionens delegationer och anpassning av texten till
beslut 2010/427/EU.

e Alternativ 3a): krav for medlemsstaterna att regelbundet forse kommissionen och
utrikestjdnsten med information om sina konsuléra nitverk, honorirkonsuler och bilaterala och
praktiska arrangemang for tillhandahallande av konsulért skydd.

e Alternativ 3d): krav for medlemsstaterna att frimja atgirder som gor det mdjligt for
unionsmedborgare att informera konsuldra myndigheter om sina resor till eller registrera sin
ndrvaro 1 tredjelédnder.

e Alternativ 4b): mojliggorande for bistdende medlemsstater att krdva att icke-foretrddda
medborgare dterbetalar kostnaderna direkt och utvidgande av erséttningsmekanismerna till
unionens delegationer.

3. DET REKOMMENDERADE ALTERNATIVETS KONSEKVENSER
3.1 Fordelar med och kostnader for det rekommenderade alternativet

Den huvudsakliga fordelen med det rekommenderade alternativet skulle vara ett verkningsfullare och
effektivare utévande for icke-foretridda unionsmedborgare av ritten till konsulért skydd. Detta skulle
uppnds genom att definitioner och forfaranden fortydligas, vilket skulle oka rattssdkerheten for
medborgarna och medlemsstaterna. Bittre beredskaps- och samordningsatgirder och en robust réttslig
ram for unionens delegationer kommer att leda till ett battre skydd for unionsmedborgarna, sérskilt 1
krissituationer.

Andra fordelar dr forbattrad kommunikation med unionsmedborgarna, inbegripet genom forenklad
tillgang till tillforlitlig information och 6kad registrering av deras resor och boséttning utomlands. De
rekommenderade atgdrderna medfor dven 1) smé besparingar och effektivitetsvinster for nationella
forvaltningar och ii) tidsbesparing och minskad borda for unionsmedborgarna.



Det rekommenderade alternativets kostnader som ska béaras av medlemsstaterna och EU dr mycket
begriansade.

3.2 Atgirdens subsidiaritet och komplementaritet pi EU-niva

Konsulért skydd for icke-foretrddda medborgare har per definition en gridnsoverskridande dimension,
eftersom det dr en rittighet for unionsmedborgare i1 forhdllande till myndigheterna i andra
medlemsstater dn den dér de &r medborgare. Det kan dédrmed inte behandlas pa ett andamalsenligt satt
av medlemsstaterna om de agerar var for sig.
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