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1. POTREBA KONAT
1.1  V ¢om spociva problém a aké ma priciny a désledky?

Obc¢ania EU maji pravo na ochranu poskytovanii diplomatickymi a konzularnymi organmi
ktoréhokol'vek iného Clenského Statu za rovnakych podmienok ako S$tatni prisluSnici tohto iného
Clenského Statu. Toto pravo je stanovené v ¢lanku 20 ods.2 pism.c) av ¢lanku 23 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie av ¢lanku 46 Charty zdkladnych prav Europskej unie. Opatrenia
koordinacie a spoluprace potrebné na ul'ahéenie vykonu tohto prava s uvedené v smernici Rady (EU)
2015/637".

Konzularna ochrana sa kazdodenne poskytuje obmedzenému poétu nezastapenych ob&anov EU, ktori
potrebuju  pomoc v zahrani¢i. V buducnosti vSak bude pravdepodobne konzuldrna ochrana
nezastpenych ob&anov EU beZnejsia, pretoze sa zvysi frekvencia, zavaznost’ aj trvanie kriz, ktoré
zahfnaju konzularny prvok. V poslednych rokoch vnikla potreba poskytnit konzuldrnu ochranu
obéanom EU v dosledku niekolkych rozsiahlych udalosti, ktorymi boli najmé: pandémia ochorenia
COVID-19, konflikt v Afganistane, ito¢na vojna Ruska proti Ukrajine a nedavno konflikt v Sudane
a repatriacie z Izraela a Pasma Gazy.

Tieto krizy ukazali potrebu: i) zlepSit ramec konzuldrnej ochrany a ii) posilnit’ koordinaciu
a spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. Takisto ukdzali medzery v existujicich pravidlach, ktoré mézu
vytvarat pravnu neistotu a branit’ G¢innému poskytovaniu konzuldrnej pomoci ob&anom EU.
V pravidlach sa predovsetkym neodraza Goraz viésia tloha, ktort delegacie EU zohréavaju pri podpore
&lenskych §tatov, pokial’ ide o poskytovanie pomoci nezastapenym obéanom EU. Existujuce pravidla
takisto nerieSia dolezity nedavny vyvoj tykajlci sa spoluprace medzi Clenskymi Stdtmi v oblasti
pripravenosti na krizy.

Na zaklade toho sa zistilo niekol’ko problémov tykajiicich sa u¢inného vykonu prava obanov EU na
konzuldrnu ochranu. Medzi tieto problémy patri: 1) nepresné vymedzenie pojmu ,,nezastipeny obCan*;
i1) nejasné¢ pridelenie uloh apovinnosti na zasadnutiach miestnej konzuldrnej spolupréce;
i11) nedostato¢né systematické konzuldrne pohotovostné planovanie; iv) neuc¢innost’ koncepcie
,,veduceho §tatu? a v) pravna neistota v suvislosti s llohou delegécii EU pri podpore ¢lenskych statov.
Okrem toho existuji nezrovnalosti v informéaciach o konzularnej pomoci poskytovanej obéanom EU
a chybaju spol'ahlivé informacie o obdanoch EU, ktori Ziju v zahrani¢i alebo cestujii do zahraniéia.
A napokon postupy thrady nakladov konzuldrnych orgénov na pomoc, ktora poskytuju, st zlozite,
nedostato&ne vyuzivané a nevztahuji sa na delegacie EU.

1.2.  Co by sa malo dosiahnut’?

VSeobecnym cielom politickej iniciativy v tejto oblasti je zlepSit' vykon prava nezastlipenych
ob¢anov EU na konzularnu ochranu. Dosiahlo by sa to prostrednictvom tychto $pecifickych cielov:
i) zvysenim pravnej istoty obéanov EU, pokial’ ide o rozsah pdsobnosti prava na konzularnu ochranu;
i1) zabezpeCenim jasnych uloh a mechanizmov koordinacie a spoluprdce medzi Clenskymi Statmi
a delegaciami EU, ato aj v ¢ase krizy; iii) zlepSenim komunikacie s obéanmi EU a poskytovanim
vysokokvalitnych informacii ob&anom EU aiv) zvySenim efektivnosti a vyuZzivania postupov
finan¢nej thrady nakladov.

Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordincie a spoluprace na ul'ah&enie konzulérnej ochrany
nezastipenych ob&anov Unie v tretich krajinach a o zruseni rozhodnutia 95/553/ES (U. v. EU L 106, 24.4.2015, s. 1).
Pojem ,,veduci Stat“ znamena jeden alebo viaceré Clenské Staty, ktoré maji zastupenie v danej tretej krajine
a ktorych ulohou je koordinovat’ a viest’ pomoc nezastipenym ob¢anom pocas kriz.



2. RIESENIA
2.1.  Aké s moznosti dosiahnutia tychto ciel’ov?

V postdeni vplyvu sa skiimalo niekol’ko moznosti politiky pre kazdy Specificky ciel’ s celou skalou
moznych opatreni na rieSenie problémov.

Utelom moznosti v ramci prvého ciel’a je zabezpedit, aby sa objasnilo a zlepsilo vymedzenie pojmu
,nezastapeny ob&an EU“ s ciefom predchadzat’ budiicim pripadom, v ktorych nezastipeni ob&ania EU
nedostani pomoc z dévodu nespravneho vykladu alebo posudenia situdcie zo strany ¢lenskych Statov.
V ramci tohto ciel'a je zamerom najméi riesit’ situdcie, ked’ je Clensky Stat, ktoré¢ho je obCan Statnym
prislusnikom, v zasade zastiipeny v danej tretej krajine vel'vyslanectvom alebo konzuldtom, ale nie je jasné,
¢i by sa toto vel'vyslanectvo alebo konzulat mali povazovat’ za také, ktoré ,,mdze ucinne poskytovat
konzularnu ochranu®. MoZnost’ politiky 1a) pontka nelegislativne nezavézné opatrenia, zatial’ ¢o v ramci
moZnosti politiky 1b) sa navrhujt legislativne zmeny s ciel'om objasnit’ vymedzenie uvedené v smernici.
V ramci moZnosti politiky 1c¢) sa navrhuje zavedenie nového ,,predpokladu nezastipenosti‘.

V Casti, ktora sa tyka druhého Specifického ciel’a, sa v postideni vplyvu skiimali moznosti, ktorymi sa riesia
problémy suvisiace s hlavnymi pojmami a procesmi, prostrednictvom ktorych Elenské Staty a delegacie
EU spolupracuji pri poskytovani konzularnej pomoci nezastipenym ob&anom. Pokial ide o siete miestnej
konzulédrnej spoluprace, moznost’ politiky 2a) pozostava z nelegislativnych opatreni s cielom dosiahnut’
lepSiu Strukturu jednotlivych zodpovednosti v takychto sietach, a vramci moZnosti politiky 2b) sa
navrhuje pridelit’ delegaciam EU ulohu predsedu zasadnuti miestnej konzularnej spoluprace. MoZnost’
politiky 2¢) obsahuje legislativne zmeny, ktorymi sa zreviduje koncepcia ,,vedticeho $tatu* a rozhodne sa
oprideleni jasnych tuloh v takzvanych spolo¢nych konzularnych pohotovostnych planoch rdéznym
zucCastnenym subjektom. V ramci moznosti politiky 2¢) sa takisto navrhuje zahrnut’ ustanovenia o takychto
planoch atakzvanych spoloénych konzularnych timoch do smernice (EU) 2015/637. MozZnost
politiky 2d) pozostava z legislativnych zmien, ktorych cielom je objasnit’ podpornu tilohu delegacii EU,
najmi zostladenim ustanoveni smemice s rozhodnutim Rady 2010/427/EU° o Eurdpskej sluzbe pre
vonkajsiu ¢innost’ (ESVC). Nakoniec moZnost’ politiky 2e) obsahuje legislativne zmeny, ktorymi sa
delegaciam EU udel'uju nové pravomoci, ktoré by im umoznili poskytovat’ nezastiipenym ob&anom na ich
Ziadost’ priamu konzularnu ochranu v tretich krajinach, v ktorych st pritomné iba delegacie EU.

Moznostami na dosiahnutie treticho Specifického ciela sa rieSia hlavné pri¢iny problémov spojenych
s komunikaciou s ob&anmi, ktorymi st najmé: i) problémy s informaciami, ktoré &lenské $taty a EU poskytuja
obcanom, a ii) nedostatok informéacii o ob¢anoch cestujicich do zahranicia alebo Zijucich v zahranici. Pokial’ ide
oprvy problém, vramci moznosti politiky 3a) sa navrhuju legislativne zmeny snovymi poziadavkami na
poskytovanie informécii, zatial’ o v ramci moznosti politiky 3b) sa navrhuje zriadenie portalu EU s cestovnymi
odporticaniami. V pripade druhého problému sa v ramci moznosti politiky 3c) odportca celounijna komunika¢na
kampan avramci moznosti politiky 3d) sa od clenskych Statov vyzaduje, aby podporovali opatrenia, ktoré
ob¢anom EU umoznia informovat’ vnutrodtatne organy o svojich cestich alebo pobyte v zahraniéi.

Moznosti v ramci Stvrtého Specifického ciel’a sti zamerané na obmedzenie zlozitosti a neefektivnosti
existujucich postupov finan¢nej thrady nakladov (preplatenie vydavkov, ktoré konzuldrne organy
vynalozili na pomoc poskytnutii ob¢anom iné¢ho clenského Statu), aby boli tieto postupy rychlejsSie
a Castej$ie vyuzivané v prospech ob&anov EU a &lenskych $tatov. MozZnost® politiky 4a) ponuka
nelegislativne opatrenia na objasnenie procesu Uhrady ndkladov a poskytnutie odbornej pripravy
¢lenskym Statom, zatial’ €o v rdmci moZnosti politiky 4b) sa navrhuja legislativne zmeny na zlepSenie

Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z26. jula 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).



postupov tthrady nakladov a ich rozgirenie na delegacie EU s cielom zabezpegit stilad s poziadavkou
neutrality ndkladov stanovenou v rozhodnuti 2010/427/EU.

2.2. Ktora kombinacia mozZnosti je uprednostiovana?
Vysledkom uprednostiiovanej kombinacie moznosti by boli tieto legislativne zmeny smernice (EU) 2015/637:
e mozZnost’ 1b): objasnenie vymedzenia toho, &o pre ob&ana EU znamena byt’ nezastiipeny,

e moznost’ 2b): pravidlo pridelenia ulohy predsedu miestnych koordinacnych zasadnuti
delegaciam EU,

e moznost’ 2¢): formalizovanie spolo¢nych konzularnych pohotovostnych planov a spolo¢nych
konzularnych timov a revizia koncepcie ,,veduceho Statu*,

e moZnost’ 2d): posilnenie podpornej tulohy delegacii EU a zosuladenie znenia s rozhodnutim
2010/427/EU,

e moZnost’ 3a): poziadavka pre ¢lenské $taty, aby pravidelne poskytovali Komisii a ESVC
informdcie o svojich konzularnych sietach, honordrnych konzuloch a dvojstrannych
a praktickych dojednaniach o poskytovani konzularnej ochrany,

e moznost’ 3d): poziadavka pre cClenské Staty, aby podporovali opatrenia, ktoré umoznia
obcanom EU informovat konzuldrne orgdny o svojich cestdch do tretich krajin alebo
zaznamenat’ svoju pritomnost’ v tretich krajinach,

¢ moznost’ 4b): umoznenie ¢lenskym statom, ktoré poskytujii pomoc, aby pozadovali od nezastipenych
obcanov priamu thradu nékladov, a rozSirenie mechanizmov tthrady nékladov na delegacie EU.

3. VPLYVY UPREDNOSTNOVANEJ MOZNOSTI
3.1. Prinosy a niklady uprednostiiovanej moZnosti

Hlavnym prinosom uprednostiiovane] moZznosti by bol ucinnejs$i a efektivnejsi vykon préava
nezastipenych ob&anov EU na konzularnu ochranu. Dosiahlo by sa to objasnenim vymedzeni
a postupov, ¢im by sa zvySila pravna istota pre obcanov aj ¢lenské Staty. LepSie opatrenia pripravenosti
a koordinacie, ako aj spolahlivy pravny ramec pre ulohu delegacii EU budi viest’ k lepsej ochrane
ob¢anov EU, a to najmi v krizovych situaciach.

Dalsimi prinosmi by boli napriklad lepsia komunikécia s obéanmi EU aj vd’aka PahSiemu pristupu
k spolahlivym informaciam a vySSej miere zaznamendvania ciest a pobytu obcanov v zahranici.
Uprednostiiované opatrenia prinesu aj: i) mierne uspory a zefektivnenie pre vnutroStitne spravne
organy a ii) Gisporu &asu a niZSie zataZenie pre obéanov EU.

Néklady na uprednostiiovanit moznost’, ktoré budu znasat’ ¢lenské Staty a EU, s vel'mi nizke.
3.2 Subsidiarita a komplementarnost’ opatrenia na irovni EU
Konzularna ochrana nezastiipenych obcanov ma cezhrani¢ny rozmer vzhl'adom na svoju povahu prava

vyplyvajticeho z ob¢ianstva EU, ktoré sa uplatiiuje vo&i organom inych ¢lenskych $tatov, ako je Glensky
Stat, ktorého je dany obc¢an Statnym prislusnikom. Preto ju nemdzu tcinne riesit’ ¢lenské Staty samostatne.
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