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1. NEVOIA DE ACTIUNE
1.1  Care este problema si care sunt cauzele si consecintele acesteia?

Cetatenii UE au dreptul la protectie din partea autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricarui alt
stat membru, 1n aceleasi conditii ca si resortisantii respectivului stat membru. Acest drept este prevazut
la articolul 20 alineatul (2) litera (c) si la articolul 23 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la articolul 46 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Masurile de
coordonare si cooperare necesare pentru facilitarea exercitarii acestui drept sunt stabilite in Directiva
(UE) 2015/637 a Consiliului'.

Zilnic, se furnizeaza protectie consulara unui numar limitat de cetiteni nereprezentati ai UE care au
nevoie de asistentd in straindtate. Cu toate acestea, protectia consulara a cetdtenilor nereprezentati ai
UE va deveni probabil mai frecventa in viitor, odata cu probabila crestere a frecventei, a gravitatii si a
duratei crizelor cu un element consular. In ultimii ani au existat mai multe evenimente pe scara largd
in care a fost necesar s se furnizeze protectie consulard cetatenilor UE, in special pandemia de
COVID-19, conflictul din Afganistan, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si, mai
recent, conflictul din Sudan si repatrierile din Israel si Gaza.

Aceste crize au demonstrat cd este necesar (i) sa se aducd imbunatatiri cadrului de protectie consulara
si (i1) sa se consolideze coordonarea si cooperarea in randul statelor membre. Ele au ilustrat, de
asemenea, modul in care lacunele din normele existente pot sd creeze insecuritate juridicd si sa
submineze furnizarea efectivd de asistentd consulara in favoarea cetatenilor UE. Mai precis, normele
nu reflecta rolul tot mai important pe care il au delegatiile UE pentru sprijinirea statelor membre in
furnizarea de asistenta in favoarea cetdtenilor nereprezentati ai UE. Mai mult, normele existente nu
abordeaza importante evolutii recente din cadrul cooperarii in randul statelor membre in ceea ce
priveste pregatirea pentru situatii de criza.

In acest context, au fost identificate o serie de provociri in ceea ce priveste exercitarea efectiva a
dreptului cetatenilor UE la protectie consulard. Printre aceste provocari se numadra (i) definitia
imprecisa a termenului ,,cetatean nereprezentat”, (i1) atribuirea neclara a rolurilor si sarcinilor in cadrul
reuniunilor de cooperare consulara locala, (iii) lipsa unei planificéri sistematice pentru situatii de criza
consulari, (iv) ineficacitatea conceptului de ,,stat-pilot™ si (v) insecuritatea juridicd legatd de rolul
delegatiilor UE in sprijinirea statelor membre. In plus, existi neconcordante in ceea ce priveste
informatiile referitoare la asistenta consulara furnizata cetatenilor UE si nu exista informatii fiabile cu
privire la cetitenii UE care triiesc sau cilatoresc in striinatate. In final, procedurile de rambursare a
costurilor protectiei consulare furnizate de autoritatile consulare sunt complexe, nu sunt utilizate
suficient si nu acopera delegatiile UE.

1.2 Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al initiativei de politica din acest domeniu este sd se imbunatateasca exercitarea
dreptului la protectie consulara de catre cetdtenii nereprezentati ai UE. Acest obiectiv general ar fi
realizat prin intermediul urmatoarelor obiective specifice: (i) sporirea securitatii juridice a cetdtenilor
UE 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare al dreptului la protectie consulard, (i1) asigurarea unor
roluri si a unor mecanisme de coordonare si de cooperare clare intre statele membre si delegatiile UE,

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare a Deciziei
95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).

Termenul ,stat-pilot” se referd la unul sau mai multe state membre reprezentate intr-o anumitd tard terta,
responsabile de coordonarea si organizarea asistentei pentru cetatenii nereprezentati in situatii de criza.



inclusiv in perioade de criza, (iii) imbundtdtirea comunicarii cu cetitenii UE si punerea la dispozitia
acestora a unor informatii de nalta calitate si (iv) sporirea gradului de eficientd si de utilizare a
procedurilor de rambursare financiara.

2. SOLUTII
2.1 Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea obiectivelor?

In evaluarea impactului s-au examinat, pentru fiecare obiectiv specific, mai multe optiuni de politica,
insotite de o serie de masuri potentiale de solutionare a problemelor.

Prin optiunile pentru primul obiectiv se urmareste sa se asigure clarificarea si Imbunatatirea definitiei
,cetateanului nereprezentat al UE”, astfel incat sd se evite viitoare cazuri in care cetdtenii
nereprezentati ai UE nu primesc asistenta ca urmare a unei interpretari sau evaludri incorecte a situatiei
de catre statele membre. Mai concret, acest obiectiv constd in abordarea situatiilor in care statul
membru de cetatenie al cetateanului este, In principiu, reprezentat in tara tertd in cauza de o ambasada
sau un consulat, dar in care nu este clar daca ar trebui sa se considere cd ambasada sau consulatul in
cauzi este ,,efectiv in masurd sa furnizeze protectie consulard”. In cadrul optiunii de politica 1(a) se
oferd masuri fard caracter obligatoriu, in timp ce in cadrul optiunii de politica 1(b) se propun
modificiri legislative prin care se clarifica definitia din directiva. In cadrul optiunii de politica 1(c) se
propune introducerea unei noi ,,prezumtii de nereprezentativitate”.

In sectiunea referitoare la al doilea obiectiv specific din evaluarea impactului s-au examinat optiuni de
solutionare a problemelor legate de principalele concepte si procese prin care statele membre si
delegatiile UE interactioneazi pentru furnizarea de asistentd consulara cetitenilor nereprezentati. in
ceea ce priveste retelele locale de cooperare consulard, optiunea de politica 2(a) consta in masuri fara
caracter obligatoriu pentru o mai buna structurare a diferitelor responsabilitati in cadrul unor astfel de
retele, iar in cadrul optiunii de politica 2(b) se propune ca reuniunile de cooperare locala sa fie
prezidate de delegatiile UE. Optiunea de politica 2(c¢) consta in modificari legislative pentru revizuirea
conceptului de ,,stat-pilot” si pentru utilizarea asa-numitelor ,,planuri comune pentru situatii de criza
consulard” la stabilirea unor sarcini clare de atribuit diferitilor actori implicati. in cadrul optiunii de
politica 2(c) se propune sa se includa in Directiva (UE) 2015/637 si dispozitii referitoare la astfel de
planuri si la asa-numitele ,,echipe consulare comune”. Optiunea de politica 2(d) constd in modificari
juridice prin care se clarifica rolul de sprijin al delegatiilor UE, in special prin alinierea dispozitiilor
din directivd la Decizia 2010/427/UE a Consiliului® referitoare la Serviciul European de Actiune
Externd (SEAE). In final, optiunea de politici 2(e) consti in modificari juridice prin care delegatiile
UE primesc noi competente, pentru a putea sa furnizeze protectie consulard directd cetdtenilor
nereprezentati din tari terte neacoperite, la cererea acestora.

In cadrul optiunilor de indeplinire a celui de al treilea obiectiv specific se abordeaza principalele cauze
ale problemelor legate de comunicarea cu cetdtenii, si anume: (i) problemele legate de informatiile
furnizate de catre statele membre si Uniune si (ii) lipsa de informatii cu privire la cetatenii care
cilatoresc sau locuiesc in striinitate. In ceea ce priveste prima serie de probleme, in cadrul optiunii
de politicd 3(a) se propun modificari juridice constand in noi cerinte cu privire la furnizarea de
informatii, iar in cadrul optiunii de politica 3(b) se propune crearea unui portal cu recomandari de
ciltorie al Uniunii. In ceea ce priveste a doua serie de probleme, optiunea de politic 3(c) consti intr-
o recomandare de campanie de comunicare la nivelul UE, iar in cadrul optiunii de politica 3(d) statele

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).



membre ar avea obligatia de a promova masuri prin care cetdtenii UE sd poatd informa autoritatile
nationale cu privire la calatoriile sau resedinta lor in strainatate.

In final, optiunile din cadrul celui de al patrulea obiectiv specific constau in reducerea complexititii si
a ineficacitatii procedurilor existente de rambursare financiara (rambursarea costurilor suportate de
autoritatile consulare pentru asistenta furnizata cetatenilor altui stat membru), astfel incat aceste
proceduri sa fie mai rapide si utilizate mai frecvent in beneficiul cetatenilor UE si al statelor membre.
In cadrul optiunii de politici 4(a) se oferda masuri fard caracter obligatoriu pentru clarificarea
procesului de rambursare si asigurarea de formare pentru statele membre, in timp ce in cadrul optiunii
de politica 4(b) se propun modificari juridice pentru Tmbunatatirea procedurilor de rambursare si
pentru extinderea acestora la delegatiile UE, astfel incat sa se asigure respectarea cerintei de impact
neutru al costurilor, prevazuta in Decizia 2010/427/UE.

2.2 Care este combinatia preferata de optiuni?

Combinatia preferatd de optiuni ar antrena urmatoarele modificari legislative ale Directivei (UE)
2015/637:

e Optiunea 1(b): clarificarea definitiei termenului ,,cetatean nereprezentat al UE”;

e Optiunea 2(b): prezidarea, de reguld, a reuniunilor de coordonare locald de catre delegatiile
UE;

e Optiunea 2(c): oficializarea planurilor comune pentru situatii de criza consulara si a echipelor
consulare comune si revizuirea conceptului de ,,stat-pilot”;

e Optiunea 2(d): consolidarea rolului de sprijin pe care il au delegatiile UE si alinierea textului
la Decizia 2010/427/UE;

e Optiunea 3(a): impunerea obligatiei ca statele membre sd furnizeze cu regularitate Comisiei
si SEAE informatii cu privire la retelele lor consulare, la consulii onorifici si la acordurile
bilaterale si practice de furnizare a protectiei consulare;

e Optiunea 3(d): impunerea obligatiei ca statele membre sa promoveze masuri prin care
cetdtenii UE sa poatd sa informeze autoritdtile consulare cu privire la célatoriile lor sau sa isi
inregistreze prezenta in tari terte;

e Optiunea 4(b): autorizarea statelor membre care ofera asistentd sa solicite cetdtenilor
nereprezentati sa ramburseze costurile in mod direct si extinderea mecanismelor de rambursare
la delegatiile UE.

3. IMPACTUL OPTIUNII PREFERATE
3.1. Beneficiile si costurile optiunii preferate

Principalul beneficiu al optiunii preferate ar fi exercitarea mai eficace si mai eficienta a dreptului la
protectie consulara de cétre cetdtenii nereprezentati ai UE. Acest beneficiu ar fi obtinut prin clarificarea
definitiilor si a procedurilor, sporindu-se astfel securitatea juridica a cetdtenilor si a statelor membre.
Imbunatatirea masurilor de pregitire si coordonare, precum si un cadru juridic solid pentru rolul
delegatiilor UE vor avea ca rezultat o mai bund protectie a cetatenilor UE, in special in situatii de criza.



Printre alte beneficii s-ar numara Imbunatatirea comunicdrii cu cetatenii UE, care ar urma, printre
altele, sd aibd mai usor acces la informatii fiabile si mai des posibilitatea de a-si inregistra calatoriile
si resedinta in strdinatate. Masurile preferate implica, de asemenea, (i) o serie de mici economii si
eficiente pentru administratiile nationale si (ii) o reducere a timpului alocat si a eforturilor depuse de
cetatenii UE.

Costurile optiunii preferate care urmeaza sa fie suportate de statele membre si de UE sunt foarte
limitate.

3.2 Subsidiaritatea si complementaritatea actiunii la nivelul UE

Protectia consulara a cetatenilor nereprezentati are, prin definitie, o dimensiune transfrontalierd, data
fiind natura sa de drept care decurge din cetatenia UE, de care titularii beneficiaza in fata autoritatilor
altor state membre decét cele de cetatenie. Drept urmare, ea nu poate fi asigurata cu eficacitate prin
actiuni individuale ale statelor membre.
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