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1. NECESSIDADE DE AGIR
1.1 Qual é o problema e quais sao as suas causas e consequéncias?

Os cidadaos da UE tém direito a protecao das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer outro
Estado-Membro nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado-Membro. Este direito esta
consagrado no artigo 20.°, n.° 2, alinea c), e no artigo 23.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, bem como no artigo 46.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. As medidas
de coordenacao e cooperacao necessarias para facilitar o exercicio desse direito estdo estabelecidas na
Diretiva (UE) 2015/637 do Conselho'.

Diariamente, ¢ concedida protegdo consular a um numero limitado de cidaddos da UE nao
representados que necessitam de assisténcia no estrangeiro. No entanto, ¢ provavel que a protecao
consular dos cidadaos da UE nao representados se torne mais comum no futuro, uma vez que a
frequéncia, a gravidade e a duracgdo das crises com um elemento consular sdo suscetiveis de aumentar.
Nos ultimos anos, varios eventos de grande escala exigiram a concessdo de protecdo consular aos
cidadaos da UE, em especial: a pandemia de COVID-19; o conflito no Afeganistao; a guerra russa de
agressdo contra a Ucrania; e, mais recentemente, o conflito no Sudado e os repatriamentos de Israel e
Gaza.

Estas crises demonstraram a necessidade de: 1) melhorar o quadro de prote¢ao consular; e ii) reforgar
a coordenagdo e a cooperagdo entre os Estados-Membros. Ilustraram igualmente a forma como as
regras em vigor apresentam lacunas que podem criar inseguranca juridica e comprometer a prestacao
eficaz de assisténcia consular aos cidaddos da UE. Em especial, as regras ndo refletem o papel cada
vez mais importante das delegacdes da UE no apoio aos Estados-Membros na prestacdo de assisténcia
aos cidaddos da Unido ndo representados. As regras em vigor também ndo contemplam importantes
desenvolvimentos recentes na cooperagao entre os Estados-Membros em matéria de preparagao para
situacoes de crise.

Nesta base, foram identificados varios desafios ao exercicio efetivo do direito dos cidadaos da UE a
protecao consular, que incluem: 1) uma defini¢do imprecisa do termo «cidadao nao representadoy; ii)
uma atribuicao pouco clara de papéis e tarefas nas reunides de cooperagao consular local; ii1) uma falta
de planifica¢io de emergéncia consular sistemdtica; iv) a ineficicia do conceito de «Estado-lider»?*; e
v) a inseguranca juridica relacionada com o papel das delegacdes da UE no apoio aos Estados-
Membros. Além disso, existem incoeréncias nas informagdes sobre a assisténcia consular prestadas
aos cidadaos da UE e faltam informacdes fidveis sobre os cidaddos da UE que vivem ou que viajam
no estrangeiro. Por ltimo, os procedimentos de reembolso das autoridades consulares pela assisténcia
que prestam sdo complexos, subutilizados e ndo abrangem as delega¢des da UE.

1.2 Quais sao os resultados esperados?

O objetivo geral da iniciativa politica neste dominio ¢ melhorar o exercicio do direito a prote¢ao
consular por parte dos cidadaos da UE nao representados. Este fim seria prosseguido através dos
seguintes objetivos especificos: i) aumentar a seguranca juridica para os cidaddos da UE no que
respeita ao ambito do direito a protecao consular; i) assegurar papé€is e mecanismos de coordenagdo e

! Diretiva (UE) 2015/637 do Conselho, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenacdo e cooperagdo
para facilitar a protecdo consular dos cidaddos da Unido ndo representados em paises terceiros € que revoga a
Decisdo 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).

O termo «Estado-lider» refere-se ao Estado-Membro ou aos Estados-Membros representados num determinado
pais terceiro e que tém a seu cargo a coordenagao e a dire¢ao da assisténcia aos cidadaos ndo representados durante
situagdes de crise.



cooperacao claros entre os Estados-Membros e as delegagdes da UE, nomeadamente em tempos de
crise; ii1) melhorar a comunicacdo com os cidaddos da UE e fornecer-lhes informagdes de elevada
qualidade; e 1v) aumentar a eficiéncia e a utilizacao dos procedimentos de reembolso financeiro.

2. SOLUCOES
2.1 Quais sao as opc¢oes para alcancar esses objetivos?

A avaliacdo de impacto analisou varias opgdes politicas para cada objetivo especifico, com um
conjunto de medidas potenciais para resolver os problemas.

As opgodes no ambito do primeiro objetivo visam assegurar que a definicdo de «cidaddo da UE ndo
representado» € clarificada e melhorada, a fim de evitar casos futuros em que os cidadaos da UE nao
representados ndo recebem assisténcia com base numa interpretagdo ou avaliagdo incorretas da
situacdo pelos Estados-Membros. Em particular, este objetivo visa abordar as situagdes em que o
Estado-Membro da nacionalidade do cidaddo estd, em principio, representado no pais terceiro em
causa por uma embaixada ou consulado, mas em que nao ¢ claro se essa embaixada ou consulado
devem ser considerados «efetivamente em condigdes de conceder protecdo consulary. A op¢ao
politica 1(a) oferece medidas ndo vinculativas, enquanto a opc¢ao politica 1(b) propde alteracdes
legislativas para clarificar a defini¢do constante da diretiva. A opc¢ao politica 1(c) propde a introducao
de uma nova «presung¢ao da inexisténcia de representagao.

Na seccdo relativa ao segundo objetivo especifico, a avaliagdo de impacto analisou opgdes que
abordam os problemas relacionados com os principais conceitos € processos através dos quais os
Estados-Membros ¢ as delegacdes da UE interagem para prestar assisténcia consular aos cidadaos nao
representados. No que respeita as redes de cooperagao consular local, a opcao politica 2(a) consiste
em medidas ndo vinculativas para estruturar melhor as diferentes responsabilidades nessas redes, e a
op¢ao politica 2(b) propde atribuir as delegagdes da UE o papel de presidente das reunides de
cooperacao consular local. A op¢ao politica 2(c) consiste em alteracdes legislativas que reveem o
conceito de «Estado-lider» e decidem sobre a atribui¢do de tarefas claras, nos chamados planos
conjuntos de emergéncia consular, aos diferentes intervenientes envolvidos. Esta opcao propde ainda
a inclusdo de disposi¢des sobre os referidos planos e as chamadas equipas consulares conjuntas na
Diretiva (UE) 2015/637. A opc¢iao politica 2(d) consiste em alteragdes juridicas destinadas a clarificar
o papel de apoio das delegacdes da UE, nomeadamente alinhando as disposi¢des da diretiva com a
Decisdo 2010/427/UE do Conselho® relativa ao Servigo Europeu para a Acdo Externa (SEAE). Por
ultimo, a opg¢ao politica 2(e) consiste em alteragdes juridicas que conferem novos poderes as
delegagdes da UE, poderes esses que lhes permitiriam conceder protecao consular direta aos cidadaos
ndo representados em paises terceiros nao cobertos a pedido do cidadao.

As opcdes que visam concretizar o terceiro objetivo especifico abordam as principais causas dos
problemas relacionados com a comunicagdo com os cidadios, nomeadamente: 1) problemas com as
informacdes prestadas aos cidaddos pelos Estados-Membros e pela UE; e ii) a falta de informagdes
sobre os cidaddos que viajam ou residem no estrangeiro. Quanto a primeira questdo, a op¢ao politica
3(a) propde alteracdes juridicas com novos requisitos em matéria de prestagdo de informacdes, ao
passo que a op¢ao politica 3(b) propde criar um portal da UE de recomendacdes aos viajantes. Em
relagdo a segunda questao, a opcao politica 3(c) recomenda uma campanha de comunicagao a escala

Decisao 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagdo e o funcionamento do
Servigo Europeu para a Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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da UE, e a opcao politica 3(d) exige que os Estados-Membros promovam medidas que permitam aos
cidaddos da UE informar as autoridades nacionais das suas viagens ou da sua residéncia no estrangeiro.

Por ultimo, as opgdes no ambito do quarto objetivo especifico visam reduzir a complexidade e a
ineficacia dos atuais procedimentos de reembolso financeiro (reembolso das autoridades consulares
pela assisténcia que prestam aos cidadaos de outro Estado-Membro) para que estes procedimentos
sejam mais rapidos e utilizados com mais frequéncia em beneficio dos cidadaos da UE e dos Estados-
Membros. A opg¢ao politica 4(a) oferece medidas nao vinculativas para clarificar o processo de
reembolso e proporcionar formacao aos Estados-Membros, ao passo que a op¢ao politica 4(b) propde
alteracoes juridicas destinadas a melhorar os procedimentos de reembolso ¢ a alarga-los as delegacdes
da UE, a fim de assegurar o cumprimento do requisito de neutralidade em termos de despesas previsto
na Decisdo 2010/427/UE.

2.2 Qual é a combinacio preferida de opcoes?

A combinacdo preferida de opcdes resultaria nas seguintes alteragdes legislativas a Diretiva (UE)
2015/637:

e Opcao 1(b): clarificar a defini¢do do que significa para um cidadio da UE nio estar
representado,

e Opcao 2(b): atribuir a presidéncia das reunides de coordenacdo local, como regra geral, as
delegacdes da UE,

e opc¢ao 2(c): formalizar planos conjuntos de emergéncia consular e equipas consulares
conjuntas e rever o conceito de «Estado-lider»,

e Opcao 2(d): reforcar o papel de apoio das delegacdes da UE e alinhar o texto com a Decisdao
2010/427/UE,

e Opciao 3(a): exigir que os Estados-Membros fornecam regularmente a Comissao € ao SEAE
informacdes sobre as suas redes consulares, consules honorarios e acordos bilaterais e de ordem
pratica para a concessdo de protecao consular,

e Opcao 3(d): exigir que os Estados-Membros promovam medidas que permitam aos cidadaos
da UE informar as autoridades consulares das suas viagens para paises terceiros ou registar a
sua presenga em paises terceiros,

e Opciao 4(b): permitir que os Estados-Membros que prestam assisténcia exijam aos cidadaos
nao representados o reembolso direto das despesas e alargar os mecanismos de reembolso as
delegacdes da UE.

3. IMPACTOS DA OPCAO PREFERIDA
3.1 beneficios e custos da op¢ao preferida

O principal beneficio da opgao preferida seria um exercicio mais eficaz e eficiente do direito a protecao
consular pelos cidaddos da UE ndo representados. Este beneficio poderia ser alcancado através da
clarificacdo das definigdes e dos procedimentos, aumentando assim a seguran¢a juridica para os
cidadaos e para os Estados-Membros. Uma melhor preparacdo e medidas de coordenagdo, bem como



um quadro juridico so6lido para o papel das delegacdes da UE, resultardo numa melhor protecao dos
cidadaos da UE, em especial em situagdes de crise.

Outros beneficios incluiriam uma melhor comunicac¢ao com os cidadaos da UE, nomeadamente através
de um acesso facilitado a informacdes fidveis e de um maior registo das suas viagens e da sua
residéncia no estrangeiro. As medidas preferidas incluem igualmente: 1) pequenas poupangas ¢ ganhos
de eficiéncia para as administragdes nacionais; e ii) poupanga de tempo e reducio dos encargos para
os cidadaos da UE.

Os custos da opgao preferida a suportar pelos Estados-Membros e pela UE sdo muito limitados.
3.2 Subsidiariedade e complementaridade da a¢ao a nivel da UE

A protegdo consular dos cidaddos ndo representados implica, por definicdo, uma dimensao
transfronteirica, dado ser um direito de que os cidaddos da UE gozam em relagdo as autoridades de
outros Estados-Membros e ndo as do Estado-Membro da sua nacionalidade. Consequentemente, nao
pode ser eficazmente abordada pelos Estados-Membros agindo individualmente.
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