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1. HTIEGA LI TITTIEHED AZZJONI
1.1 X’inhi l-problema u x’inhuma I-kawzi u I-konsegwenzi taghha?

I¢-¢ittadini tal-UE huma intitolati ghall-protezzjoni tal-awtoritajiet diplomati¢i u konsulari ta’
kwalunkwe Stat Membru iehor bl-istess kundizzjonijiet bhan-nazzjonali ta’ dak 1-Istat Membru. Dan
id-dritt huwa stabbilit fl-Artikoli 20(2)(c) u 23 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u
1-Artikolu 46 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Il-mizuri ta’ koordinazzjoni u
kooperazzjoni necessarji biex jigi ffacilitat 1-ezer¢izzju ta’ dak id-dritt huma stabbiliti fid-Direttiva tal-
Kunsill (UE) 2015/637".

Fuq bazi ta’ kuljum, il-protezzjoni konsulari tinghata lil numru limitat ta’ ¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati 1i jehtiegu assistenza barra mill-pajjiz. Madankollu, il-protezzjoni konsulari ghac-
¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati x’aktarx li ssir aktar komuni fil-futur peress li I-frekwenza, is-
severita u d-durata tal-krizijiet b’element konsulari x’aktarx li jizdiedu. Matul dawn 1-ahhar ftit snin,
diversi avvenimenti fuq skala kbira kienu jehtiegu 1-ghoti ta’ protezzjoni konsulari lic-¢ittadini tal-UE,
b’mod partikolari: il-pandemija tal-COVID-19; il-kunflitt fl-Afganistan; il-gwerra ta’ aggressjoni tar-
Russja kontra 1-Ukrajna; u, aktar recentement, il-kunflitt fis-Sudan u r-ripatrijazzjonijiet mill-Izrael u
minn Gaza.

Dawn il-krizijiet urew il-htiega li: (i) jittejjeb il-qafas tal-protezzjoni konsulari; u (ii) tissahhah il-
koordinazzjoni u l-kooperazzjoni fost I-Istati Membri. Huma wrew ukoll kif ir-regoli ezistenti
ghandhom lakuni li jistghu joholqu incertezza legali u jimminaw l-ghoti effettiv ta’ assistenza
konsulari li¢-¢ittadini tal-UE. B’mod partikolari, ir-regoli jonqsu milli jirriflettu r-rwol dejjem akbar
tad-delegazzjonijiet tal-UE fl-appogg lill-Istati Membri fl-ghoti ta’ assistenza li¢-¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati. Ir-regoli ezistenti lanqas ma jindirizzaw zviluppi rec¢enti importanti fil-kooperazzjoni
fost I-Istati Membri dwar it-thejjija ghall-krizijiet.

Fuq din il-bazi, gew identifikati ghadd ta’ sfidi ghall-ezerc¢izzju effettiv tad-dritt tac-cittadini tal-UE
ghall-protezzjoni konsulari. Dawn l-isfidi jinkludu: (i) definizzjoni imprec¢iza tat-terminu “cittadin
mhux rapprezentat”; (il) assenjazzjoni mhux cara ta’ rwoli u kompiti f’laqghat ta’ kooperazzjoni
konsulari lokali; (ii1) nuqqas ta’ ppjanar sistematiku ta’ kontingenza konsulari; (iv) l-ineffettivita tal-
kunéett ta’ “Stat Mexxej”?; u (v) incertezza legali relatata mar-rwol tad-delegazzjonijiet tal-UE fl-
appogg lill-Istati Membri. Barra minn hekk, hemm inkonsistenzi fl-informazzjoni dwar l-assistenza
konsulari pprovduta li¢c-¢ittadini tal-UE u hemm nuqgqas ta’ informazzjoni affidabbli dwar i¢-¢ittadini
tal-UE i jghixu jew jivvjaggaw barra mill-pajjiz. Fl-ahhar nett, il-proceduri ghar-rimborz tal-
awtoritajiet konsulari ghall-assistenza 1i jipprovdu huma kumplessi, mhux uzati bizzejjed, u ma
jkoprux id-delegazzjonijiet tal-UE.

1.2 X’jenhtieg li jinkiseb?

L-objettiv generali tal-inizjattiva ta’ politika f’dan il-qasam huwa li ttejjeb 1-eZercitar tad-dritt ghall-
protezzjoni konsulari minn ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati. Dan jinkiseb permezz tal-objettivi
specifici 11 gejjin: (i) tizdied ic-Certezza legali ghac-¢ittadini tal-UE dwar l-ambitu tad-dritt ghall-
protezzjoni konsulari; (i) ikunu zgurati rwoli ¢ari, mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni
bejn l-Istati Membri u d-delegazzjonijiet tal-UE, inkluz fi Zminijiet ta’ krizi; (iii) tittejjeb il-

: Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2015/637 tal-20 ta’ April 2015 dwar il-mizuri ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni
biex tigi ffacilitata I-protezzjoni konsulari ghal ¢ittadini mhux rapprezentati tal-Unjoni f’pajjizi terzi u li thassar
id-Dec¢izjoni 95/553/KE (GU L 106, 24.4.2015, p. 1).

It-terminu “Stat(i) Mexxej(a)” jirreferi ghal Stat Membru wiehed jew aktar rapprezentati f*pajjiz terz partikolari,
u li jkunu responsabbli biex jikkoordinaw u jmexxu 1-ghajnuna lil ¢ittadini mhux rapprezentati matul krizijiet.



komunikazzjoni mac-c¢ittadini tal-UE u jkunu pprovduti b’informazzjoni ta’ kwalita gholja; u (iv)
tizdied 1-effi¢jenza u 1-uzu tal-proceduri ta’ rimborz finanzjarju.

2. SOLUZZJONUIET
2.1 X’inhuma l-opzjonijiet biex jintlahqu l-objettivi?

[l-valutazzjoni tal-impatt ezaminat diversi ghazliet ta’ politika ghal kull objettiv specifiku b’firxa ta’
mizuri potenzjali biex jigu indirizzati l-problemi.

L-ghazliet bis-sahha tal-ewwel objettiv ifittxu 1i jizguraw li d-definizzjoni ta’ “Cittadin mhux
rapprezentat” tigi ¢carata u mtejba biex jigi evitat li ¢-¢ittadini mhux rapprezentati ma jigux assistiti
abbazi ta’ interpretazzjoni jew valutazzjoni skorretta tas-sitwazzjoni mill-Istati Membri. B’mod
partikolari, dan l-objettiv ifittex 1i jindirizza sitwazzjonijiet fejn 1-Istat Membru tac¢-Cittadinanza tac-
¢ittadin huwa fil-prin¢ipju rrapprezentat fil-pajjiz terz ikkoncernat minn ambaxxata jew konsulat, izda
fejn ma jkunx car jekk dik l-ambaxxata jew il-konsulat ghandhomx jitqiesu bhala “effettivament
fpozizzjoni li jipprovdu protezzjoni konsulari”. L-ghazla ta’ politika 1(a) toffri mizuri “mhux
vinkolanti”, filwaqt li 1-ghazla ta’ politika 1(b) tipproponi bidliet legizlattivi biex tkun i¢c¢arata d-
definizzjoni li tinsab fid-Direttiva. L-ghazla ta’ politika 1(c) tipproponi l-introduzzjoni ta’
“prezunzjoni ta’ nuqqas ta’ rapprezentanza” gdida.

Bis-sahha tat-tagsima ghat-tieni objettiv specifiku, il-valutazzjoni tal-impatt ezaminat ghazliet li
jindirizzaw il-problemi relatati mal-kuncetti u l-processi ewlenin li permezz taghhom 1-Istati Membri
u d-delegazzjonijiet tal-UE jinteragixxu biex jipprovdu assistenza konsulari li¢-¢ittadini mhux
rapprezentati. Dwar in-networks ta’ kooperazzjoni konsulari lokali, l-ghazla ta’ politika 2(a)
tikkonsisti f'mizuri “mhux vinkolanti” biex jigu strutturati ahjar ir-responsabbiltajiet differenti f’tali
networks, u l-ghazla ta’ politika 2(b) tipproponi li r-rwol tal-president tal-laqghat ta’ kooperazzjoni
konsulari lokali jigi assenjat lid-delegazzjonijiet tal-UE. L-ghazla ta’ politika 2(c) tikkonsisti
f’emendi legizlattivi li jirrevedu I-kuncett ta’ “Stat Mexxej” u jiddec¢iedu dwar l-assenjazzjoni ta’
kompiti ¢ari, fl-hekk imsejha pjanijiet ta’ kontingenza konsulari kongunti, lill-atturi differenti involuti.
L-ghazla ta’ politika 2(c) tipproponi wkoll li tali pjanijiet u I-hekk imsejha timijiet konsulari kongunti
jigu inkluzi fid-Direttiva (UE) 2015/637. L-ghazla ta’ politika 2(d) tikkonsisti f’emendi legali biex
Jigi ccarat ir-rwol ta’ appogg tad-delegazzjonijiet tal-UE, notevolment billi jigu allinjati d-
dispozizzjonijiet fid-Direttiva mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE?* dwar is-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna (SEAE). Fl-ahhar nett, 1-ghazla ta’ politika 2(e) tikkonsisti f’emendi legali 1i
jaghtu lid-delegazzjonijiet tal-UE kompetenzi godda li jippermettulhom jipprovdu protezzjoni
konsulari diretta li¢c-¢ittadini mhux rapprezentati f’pajjizi terzi mhux koperti fuq talba ta’ dawn tal-
ahhar.

Ghazliet 1i jsegwu t-tielet objettiv specifiku jindirizzaw l-kawzi ewlenin marbuta mal-problemi ta’
komunikazzjoni mac-¢ittadini, prin¢ipalment: (i) il-problemi bl-informazzjoni provduta li¢-¢ittadini
mill-Istati Membri u mill-UE; u (i1) in-nuqqas ta’ informazzjoni dwar i¢-¢ittadini li jivvjaggaw jew li
jirrisjedu barra mill-pajjiz. Dwar l-ewwel kwistjoni, I-ghazla ta’ politika 3(a) tipproponi emendi legali
b’rekwiziti godda dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni, filwaqt li 1-ghazla ta’ politika 3(b) tipproponi -
istabbiliment ta’ portal tal-UE ghall-pariri dwar l-ivvjaggar. Dwar it-tieni kwistjoni, 1-ghazla ta’
politika 3(c) tirrakkomanda kampanja ta’ komunikazzjoni ghall-UE kollha u l-ghazla ta’ politika

3 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta’ Lulju 2010 1i tistabbilixxi 1-organizzazzjoni u 1-funzjonament
tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).
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3(d) tirrikjedi 11 1-Istati Membri jippromwovu mizuri li jabilitaw li¢-¢ittadini tal-UE jinfurmaw lill-
awtoritajiet nazzjonali dwar il-vjaggi jew ir-residenza taghhom barra mill-pajjiz.

Fl-ahhar nett, I-ghazliet taht ir-raba’ objettiv specifiku ghandhom I-ghan li jnaqqsu I-kumplessita u 1-
ineffettivita tal-proc¢eduri ezistenti ta’ rimborz finanzjarju (ir-rimborz tal-awtoritajiet konsulari ghall-
assistenza li jipprovdu li¢-¢ittadini ta’ Stat Membru iehor) sabiex dawn il-pro¢eduri jkunu aktar rapidi
u uzati aktar ta’ spiss ghall-benefi¢¢ju ta¢-cittadini tal-UE u tal-Istati Membri. L-ghazla ta’ politika
filwaqt li 1-ghazla ta’ politika 4(b) tipproponi emendi legali biex jittejbu l-pro¢eduri u biex dawn jigu
estizi ghad-delegazzjonijiet tal-UE biex tigi zgurata I-konformita mar-rekwizit tan-newtralita tal-
kostijiet previst fid-Dec¢izjoni 2010/427/UE.

2.2 X’inhi I-kombinazzjoni ppreferuta ta’ ghazliet?

Il-kombinazzjoni ppreferuta ta’ ghazliet tirrizulta fl-emendi legizlattivi li gejjin ghad-Direttiva (UE)
2015/637:

e L-ghazla 1(b): tkun iccarata d-definizzjoni ta’ xi tfisseer li ¢ittadin ta;-UE ma jkunx
rapprezentat;

e L-ghazla 2(b): bhala regola, il-presidenza tal-laqgha ta’ koordinazzjoni lokali tkun f’idejn id-
delegazzjonijiet tal-UE;

e L-ghazla 2(c): ikunu formalizzati I-pjanijiet ta’ kontingenza konsulari kongunti u t-timijiet
konsulari kongunti u jkun riezaminat il-kuncett ta’ “Stat Mexxej”;

e L-ghazla 2(d): jissahhah ir-rwol ta’ appogg tad-delegazzjonijiet tal-UE u t-test ikun allinjat
mad-Dec¢izjoni 2010/427/UE;

e L-ghazla 3(a): I-Istati Membri jkunu mehtiega jipprovdu regolarment lill-Kummissjoni u lis-
SEAE b’informazzjoni dwar in-network konsulari, 1-konsli onorarji, u l-arrangamenti bilaterali
u pratti¢i ghall-protezzjoni konsulari;

e L-ghazla 3(d): I-Istati Membri jkunu mehtiega jippromwovu mizuri li jabilitaw li¢-¢ittadini
tal-UE jinformaw lill-awtoritajiet konsulari dwar l-ivvjaggar lejn pajjizi terzi jew il-prezenza
taghhom fihom,;

e L-ghazla 4(b): I-Istati Membri li jassistu jkunu jistghu jehtiegu lic-¢ittadini mhux rapprezentati
jhallsu lura 1-kostijiet direttament u jestendu 1-mekkanizmi ta’ rimborz ghad-delegazzjonijiet
tal-UE.

3. IMPATTI TAL-GHAZLA PPREFERUTA
3.1 Benefié¢éji u kostijiet tal-ghazla ppreferuta

Il-beneficcju ewlieni tal-ghazla ppreferuta jkun l-eZercitar aktar effettiv u effi¢jenti tad-dritt ghall-
protezzjoni konsulari minn ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati. Dan jinkiseb permezz ta’ kjarifika tad-
definizzjonijiet u l-proc¢eduri, u b’hekk tizdied i¢-certezza legali ghac-c¢ittadini u 1-Istati Membri.
Mizuri ahjar ta’ thejjija u koordinazzjoni, kif ukoll gafas legali robust ghar-rwol tad-delegazzjonijiet
tal-UE, se jirrizultaw fi protezzjoni ahjar tac-¢ittadini tal-UE, b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’
krizi.



Beneficcji ohra jinkludu komunikazzjoni mtejba mac-cittadini tal-UE, fosthom permezz ta’ access
iffacilitat ghal informazzjoni affidabbli u ta’ zieda fir-registrazzjoni tal-vjaggi u r-residenza tac-
¢ittadini barra mill-pajjiz. [I-mizuri ppreferuti jinvolvu wkoll: (i) iffrankar u effi¢jenzi zghar ghall-
amministrazzjonijiet nazzjonali; u (ii) iffrankar ta’ hin u piz imnaqqas ghac-cittadini tal-UE.

[l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta li ghandhom jingarru mill-Istati Membri u mill-UE huma limitati
hafna.

3.2 Is-sussidjarjeta u I-komplementarjeta tal-azzjoni fil-livell tal-UE

Il-protezzjoni konsulari ghac-¢ittadini mhux rapprezentati tinvolvi, skont id-definizzjoni, dimensjoni
transfruntiera, minhabba n-natura taghha ta’ dritt ta¢-¢ittadinanza tal-UE li jitgawda fil-konfront tal-
awtoritajiet ta’ Stati Membri li ma humiex dawk tan-nazzjonalita tal-individwu. B’rizultat ta’ dan, ma
jistax jigi indirizzat b’mod effettiv mill-Istati Membri li jagixxu individwalment.
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