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1. RICIBAS NEPIECIESAMIBA
1.1 Kada ir problema, un kadi ir tas celoni un sekas?

ES pilsoniem ir tiesibas uz jebkuras citas dalibvalsts diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu
ar tadiem pasiem nosacijumiem ka attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Sis tiesibas ir noteiktas Liguma
par Eiropas Savienibu darbibu 20. panta 2. punkta c)apakSpunkta un 23.panta, ka ari ES
Pamattiesibu hartas 46. pantd. Koordinacijas un sadarbibas pasakumi, kas vajadzigi, lai atvieglotu
min&to tiesibu Tstenosanu, ir noteikti Padomes Direktiva (ES) 2015/637".

Ikdiena konsulara aizsardziba tiek nodroSinata ierobezotam skaitam neparstaveétu ES pilsonu, kuriem
vajadziga palidziba arvalstis. Tomér neparstavétu ES pilsonu konsularas aizsardzibas gadijumu
skaits nakotng, visticamak, palielinasies, jo krizu ar konsularo elementu biezums, smagums un
ilgums, visticamak, palielinasies. Dazu p&d€jo gadu laika bijusas vairakas liela m&roga situacijas,
kad ES pilsoniem bija nepiecieSsama konsulara aizsardziba, pieméram, Covid-19 pandémija, konflikts
Afganistana, Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, un pavisam nesen — konflikts Sudana un
repatriacija no Izraglas un Gazas.

Sis krizes ir paradijusas, ka ir nepiecie$ams i) uzlabot konsularas aizsardzibas sistému un ii) stiprinat
koordinaciju un sadarbibu starp dalibvalstim. Tas ir arT uzskatami paradijusas, ka speka esoSajos
noteikumos ir nepilnibas, kas var radit juridisko nenoteiktibu un apdraudét faktisku konsularas
palidzibas sniegSanu ES pilsoniem. Jo 1pasi, noteikumi neatspogulo ES delegaciju pieaugoso lomu,
ko tas ieguvusas, atbalstot dalibvalstis palidzibas sniegSana neparstavétiem ES pilsoniem. Speka
esosie noteikumi neattiecas arT uz svarigam jaunakajam noris€m dalibvalstu sadarbiba attieciba uz
sagatavotibu krizém.

Pamatojoties uz to, ir konstatetas vairakas problémas, kas saistitas ar ES pilsonu tiesibu uz konsularo
aizsardzibu efektivu 1stenoSanu. Citstarp §is problémas ir §adas: 1) nepreciza termina “neparstaveéts
pilsonis” definicija; i1) neskaidrs funkciju un uzdevumu sadalijums vietgjas konsularas sadarbibas
sanaksmes; iii) sistematiskas konsularas arkartas ricibas planoSanas trikkums; iv) “vaditajvalsts”
koncepcijas neefektivitate’ un v) juridiskd nenoteiktiba saistiba ar ES delegaciju lomu dalibvalstu
atbalstiSana. Turklat pastav nekonsekvence informacija par konsularo palidzibu, ko sniedz ES
pilsoniem, un tritkkst uzticamas informacijas par ES pilsoniem, kuri dzivo arvalstis vai turp celo.
Visbeidzot, procediiras, kas javeic, lai atlidzinatu par konsularo iestazu sniegto palidzibu, ir
sarezgitas, netiek pietickami izmantotas un neattiecas uz ES delegacijam.

1.2.  Sasniedzamie meérki

Politikas iniciativas visparigais merkis Saja joma ir uzlabot neparstavéto ES pilsonu tiesibu uz
konsularo aizsardzibu TstenoSanu. Tas tiktu sasniegts, sasniedzot Sadus konkrétus merkus: i)
palielinat juridisko noteiktibu ES pilsoniem par tiesibu uz konsularo aizsardzibu tverumu; ii)
nodro§inat skaidrus uzdevumus, koordinacijas un sadarbibas mehanismus starp dalibvalstim un ES
delegacijam, tostarp krizes laika; iii) uzlabot sazinu ar ES pilsoniem un sniegt viniem kvalitativu
informaciju un iv) palielinat finansialas atlidzinasanas proceduru efektivitati un izmantoSanu.

Padomes Direktiva (ES) 2015/637 (2015. gada 20. aprilis) par koordinacijas un sadarbibas pasakumiem, ar ko
veicina neparstavéto Savienibas pilsonu konsularo aizsardzibu tresas valstis, un ar ko atcel Lémumu 95/553/EK
(OV L 106, 24.4.2015., 1. lpp.).

Termins “vaditajvalsts” apzimé vienu vai vairakas dalibvalstis, kas ir parstavétas konkréta tresa valstt un atbild
par neparstavétiem pilsoniem paredzetas palidzibas koordinéSanu un vadiSanu krizu laika.



2. RISINAJUMI
2.1. Kadi ir risinajumi, lai sasniegtu izvirzitos merkus?

Ietekmes novertejuma tika izskatiti vairaki politikas risinajumi katram konkrétajam mérkim ar virkni
iesp&jamu pasakumu problému risinasanai.

Pirma meérka sasniegSanai ierosinatie risindjumi tiecas nodroSinat, ka “neparstavéta ES pilsona”
definicija tiek preciz€ta un uzlabota, lai turpmak izvairitos no gadijumiem, kad neparstavétiem ES
pilsoniem netiek sniegta palidziba, pamatojoties uz to, ka dalibvalstis nepareizi interpreté vai noverte
situaciju. Jo 1pasi ar So mérki tiecas risinat situacijas, kad pilsona valstspiederibas dalibvalsti
attiecigaja treSa valstl principa parstav véstnieciba vai konsulats, bet nav skaidrs, vai miné&ta
vestnieciba vai konsulats biitu jauzskata par tadu, kas “faktiski sp&j sniegt konsularo aizsardzibu”.
Neobligatus, nesaistoSus pasakumus piedava 1.a politikas risinajums, savukart 1.b politikas
risinajuma ir ierosinatas legislativas izmainas, lai precizétu direktiva ieklauto definiciju. Jaunu
“parstavibas neesamibas prezumpciju” ierosinats ieviest 1.c politikas risinajuma.

Otra konkréta mérka iedala ietekmes novért€§juma tika izskatiti risindjumi, ar ko verSas pret
problemam, kuras saistitas ar galvenajam koncepcijam un procesiem, ko dalibvalstis un ES
delegacijas izmanto sadarbojoties, lai sniegtu konsularo palidzibu neparstavétiem pilsoniem.
Attieciba uz viet€jiem konsularas sadarbibas tikliem 2.a politikas risinajums ietver “neobligatus”
pasakumus, ar ko labak strukturétu dazados pienakumus $ados tiklos, un 2.b politikas risinajuma
ierosinats uzticeét ES delegacijam viet€jo konsularas sadarbibas sanaksmju vaditaja pienakumu.
2.c politikas risinajums ictver legislativus grozijumus, ar kuriem parskata “vaditajvalsts” koncepciju
un lemj par skaidru uzdevumu uztic€Sanu dazadiem iesaistitajiem dalibniekiem ta dévétajos
kopigajos konsularajos arkartas ricibas planos. 2.c politikas risinajuma ari ierosinats Direktiva (ES)
2015/637 ieklaut noteikumus par Sadiem planiem un ta dévetajam kopigajam konsularajam
vienibam. 2.d politikas risinajums ietver juridiskus grozijumus, ar ko precizétu ES delegaciju ka
atbalstitaju lomu, jo Tpasi saskanojot direktivas noteikumus ar Padomes Lemumu 2010/427/ES? par
Eiropas Argjas darbibas dienestu (EADD). Visbeidzot, 2.e politikas risinajums ietver juridiskus
grozijumus, ar kuriem ES delegacijam pieSkir jaunas pilnvaras, kas lautu tam péc pilsona
pieprasijuma sniegt tieSu konsularo aizsardzibu neparstavetiem pilsoniem neaptvertas tresas valstis.

Risindjumi, kuru noltks ir sasniegt treSo konkréto mérki, ir vérsti uz to problému galvenajiem
virzitajspekiem, kas saistitas ar sazinu ar iedzivotajiem, proti: 1) problémas ar informaciju, ko
dalibvalstis un ES sniedz pilsoniem, un ii) informacijas trikums par pilsoniem, kas celo uz arvalstim
val tur uzturas. Attieciba uz pirmo jautdjumu 3.a politikas risinajuma ir ierosinati juridiski
grozijumi ar jaunam prasibam par informacijas sniegSanu, savukart 3.b politikas risinajuma
ierosinats izveidot ES celojumu konsultaciju portalu. Attieciba uz otro jautajumu 3.c politikas
risinajuma ieteikta ES meéroga komunikacijas kampana, un 3.d politikas risinajums paredz, ka
dalibvalstim javeicina pasakumi, kas lauj ES pilsoniem informét valsts iestades par celoSanu uz
arvalstim vai uzturésanos tajas.

Visbeidzot, ceturta konkréta mérka risindjumi tiecas samazinat pasreiz€jo finansialas atlidzinasanas
procediiru (atlidzinat konsularajam iestadém par palidzibu, ko tas sniedz citas dalibvalsts pilsoniem)
sarezgitibu un neefektivitati, lai §is procediiras biitu atrakas un biezak tiktu izmantotas ES pilsonu un
dalibvalstu laba. 4.a politikas risinajums piedava neobligatus pasakumus, ar ko precizétu
atlidzinasanas procesu un nodroSinatu apmacibu dalibvalstim, savukart 4.b politikas risinajuma ir

3 Padomes Lémums 2010/427/ES (2010. gada 26.jilijs), ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta
organizatorisko struktiiru un darbibu (OV L 201, 3.8.2010., 30. Ipp.).
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ierosinati juridiski grozijumi, ar kuriem uzlabotu atlidzinasanas procediiras un tas attiecinatu ari uz
ES delegacijam, lai nodroSinatu atbilstibu Lemuma 2010/427/ES noteiktajai izmaksu neitralitates
prasibai.

2.2. Kada ir velama risinajumu kombinacija?

Vélamas risinagjumu kombinacijas rezultata Direktiva (ES) 2015/637 tiktu izdariti $adi legislativi
grozijumi:

e 1.b risinajums — precizeta definicija, ko nozime tas, ka ES pilsonis nav parstavéts;
e 2.b risinajums — noteikts, ka vietgjas koordinacijas sanaksmes parasti vada ES delegacijas;

e 2.crisinajums — formaliz&ti kopigi konsularie arkartas ricibas plani un kopigas konsularas
vienibas un parskatita “vaditajvalsts” koncepcija;

e 2.d risinajums — stiprinata ES delegaciju ka atbalstitaju loma un saskanots teksts ar Lémumu
2010/427/ES;

e 3.arisinajums — noteikta prasiba dalibvalstim regulari sniegt Komisijai un EADD
informaciju par to konsularajiem tikliem, goda konsuliem un divpus€jiem un praktiskiem
pasakumiem konsularas aizsardzibas nodrosinasanai;

e 3.d risinajums — noteikta prasiba dalibvalstim veicinat pasakumus, kas lauj ES pilsoniem
informé&t konsularas iestades par to, ka vini celo uz treSam valstim, vai registrét savu klatbtitni
tresas valstis;

e 4.brisinajums — sniegta atlauja dalibvalstim pieprasit neparstavétiem pilsoniem segt
1zmaksas tiesi un paplaSinat atlidzinaSanas mehanismus, attiecinot tos ari uz ES delegacijam.

3. VELAMA POLITIKAS RISINAJUMA IETEKME
3.1. Velamais risinajums: ieguvumi un izmaksas

Galvenais ieguvums no veélama risinajuma butu neparstavétu ES pilsonu tiesibu uz konsularo
aizsardzibu efektivaka un iedarbigaka istenosana. To panaktu, preciz€jot definicijas un procediiras un
tadejadi palielinot juridisko noteiktibu pilsoniem un dalibvalstim. Labakas sagatavotibas un
koordinacijas pasakumi, ka ar1 stabils ES delegaciju uzdevumu tiesiskais reguléjums laus labak
aizsargat ES pilsonus, jo 1pasi krizes situacijas.

Citi ieguvumi butu labaka sazina ar ES pilsoniem, kas panakta, citustarp atvieglojot piekluvi
uzticamai informacijai un aptvero$ak registrjot pilsonu celo$anu uz arvalstim un uztur&Sanos tajas.

Velamie pasakumi ietver ar1 1) nelielus ietaupijumus un lietderibu valstu parvaldes iestadem un ii)
laika ietaupijumu un samazinatu slogu ES pilsoniem.

Veélama risindjuma izmaksas, kas jasedz dalibvalstim un ES, ir loti ierobeZotas.
3.2 Ricibas ES Iimeni subsidiaritate un papildinamiba

Neparstaveto pilsonu konsulara aizsardziba peéc definicijas ietver parrobezu dimensiju, nemot véra
tas butibu, kas saistita ar ES pilsonibas tiesibam, kadas ir attieciba pret citu dalibvalstu iestadem.

......
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