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1. BUTINYBE IMTIS VEIKSMU
1.1 Kokia yra problema, kokios jos prieZastys ir pasekmés?

ES pilieciai turi teise j bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy apsaugg tomis
padiomis salygomis, kaip ir tos valstybés narés piliediai. Si teisé nustatyta Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir 23 straipsnyje, taip pat Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 46 straipsnyje. Koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés, kurios
butinos, kad biity sudarytos palankesnés salygos ta teise naudotis, nustatytos Tarybos direktyva (ES)
2015/637".

Kasdiené konsuliné apsauga teikiama ribotam skaiciui neatstovaujamy ES pilieciy, kuriems reikia
pagalbos uzsienyje. Taciau tikétina, kad ateityje konsuliné apsauga neatstovaujamiems ES pilie¢iams
taps vis labiau jprasta, nes tikétina, kad kriziy, turinCiy konsulinj elementg, daugés, jos bus
sudétingesnés ir tesis ilgiau. Per pastaruosius kelerius metus ES pilie¢iams prireiké konsulinés
apsaugos del keliy didelio masto jvykiy, visy pirma del: COVID-19 pandemijos, konflikto
Afganistane, Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, o pastaruoju metu — dél konflikto Sudane ir
repatriacijos i8 Izraelio ir Gazos.

Per $ias krizes paaiskéjo, kad reikia: 1) gerinti konsulinés apsaugos sistema; ii) stiprinti valstybiy nariy
veiklos koordinavimg ir bendradarbiavima. Jos taip pat parode, kad galiojancios taisyklés turi spragy,
kurios gali lemti teisinj netikruma ir trukdyti veiksmingai teikti konsuling pagalbg ES pilieCiams. Visy
pirma taisyklése neatsispindi tai, kad ES delegacijos vis daZniau padeda valstybéms naréms teikti
pagalba neatstovaujamiems ES pilieCiams. Galiojancios taisyklés taip pat neapima svarbiy pastarojo
meto pokyc¢iy, susijusiy su valstybiy nariy bendradarbiavimu pasirengimo krizéms srityje.

Tuo remiantis nustatyta keletas problemy, trukdancéiy veiksmingai naudotis ES pilieCiy teise |
konsuling apsauga. I$Siikiai yra tokie: 1) netiksli termino ,,neatstovaujamas pilietis* apibréZtis; ii)
neaiSkus funkcijy ir uzduociy paskirstymas vietos konsulinio bendradarbiavimo posédziuose; iii)
sistemingo konsulinio nenumatyty atvejy planavimo trikumas; iv) vadovaujancios valstybés
koncepcijos® neveiksmingumas; V) teisinis netikrumas, susijes su ES delegacijy vaidmeniu remiant
valstybes nares. Be to, informacija apie ES pilieiams teikiama konsuling pagalba yra nenuosekli,
truksta patikimos informacijos apie uzsienyje gyvenancius ar keliaujancius ES piliecius. Galiausiai,
konsuliniy jstaigy i$laidy uZz jy teikiamg pagalbg atlyginimo procediiros yra sudétingos, nepakankamai
naudojamos ir netaikomos ES delegacijoms.

1.2. Ka reikéty pasiekti?

Bendras Sios srities politikos iniciatyvos tikslas — pagerinti neatstovaujamy ES pilie¢iy naudojimasi
teise | konsuling apsaugg. Tai bity jgyvendinta siekiant Siy konkrec€iy tiksly: 1) didinti ES pilieciy
teisinj tikruma dél teisés 1 konsuling apsaugg taikymo srities; ii) nustatyti aiSkias valstybiy nariy ir ES
delegacijy funkcijas, koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmus, be kita ko, krizés metu; iii)
gerinti bendravima su ES pilieciais ir jiems teikti kokybiska informacija; 1v) didinti finansiniy iSlaidy
kompensavimo procediiry veiksmingumg ir naudojima.

2015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy,
skirty neatstovaujamy Sajungos pilie¢iy konsulinei apsaugai treciosiose Salyse palengvinti ir kuria panaikinimas
Sprendimas 95/553/EB (OL L 106, 2015 4 24, p. 1).

Terminas ,,vadovaujanti valstybé* reiSkia vieng ar daugiau valstybiy nariy, kurioms atstovaujama tam tikroje
treCiojoje Salyje ir kurios atsakingos uz paramos neatstovaujamiems pilieCiams krizés metu koordinavimg bei
vadovavima jg teikiant.



2. SPRENDIMAI
2.1. Kokiy yra galimybiy pasiekti tuos tikslus?

Poveikio vertinime iSnagrinétos kelios kiekvieno konkretaus tikslo politikos galimybés ir jvairios
galimos priemones problemoms spresti.

Pagal pirmajj tikslg nustatytomis galimybémis siekiama uztikrinti, kad terminas ,,neatstovaujamas ES
pilietis* buty patikslintas ir patobulintas, kad ateityje pagalba neatstovaujamiems pilie¢iams nebity
grindziama neteisingu valstybiy nariy pateiktu padéties aiSkinimu ar jvertinimu. Visy pirma Siuo tikslu
siekiama priimti sprendimus situacijose, kai pilie€io pilietybés valstybei narei atitinkamoje treciojoje
Salyje i§ esmés atstovauja ambasada arba konsulatas, taciau neaiSku, ar turéty biiti laikoma, kad ta
ambasada ar konsulatas ,,faktiSkai gali suteikti konsuling apsauga™. Pagal 1a politikos galimybe
siilomos neprivalomos priemong¢s, o pagal 1b politikos galimybe sitilomi teisés akty pakeitimai,
kuriais patikslinama direktyvoje pateikta apibréztis. Pagal 1c politikos galimybe sitiloma nauja
neatstovavimo prezumpcija.

Pagal skirsnj, skirtg antrajam konkreciam tikslui, poveikio vertinime nagrinétos galimybés, kuriomis
sprendZiamos problemos, susijusios su pagrindiniais principais ir procesais, kuriy pagrindu valstybés
narés ir ES delegacijos saveikauja teikdamos konsuling pagalba neatstovaujamiems pilieiams.
Kalbant apie vietos konsulinio bendradarbiavimo tinklus, 2a politikes galimybé apima neprivalomas
priemones, kuriomis siekiama geriau susisteminti skirtingg atsakomybe tokiuose tinkluose, o pagal 2b
politikos galimybe siiiloma vietos konsulinio bendradarbiavimo susitikimy pirmininko vaidmenj
pavesti ES delegacijoms. 2¢ politikos galimybé — teisés akty pakeitimai, kuriais perzitirima
vadovaujancios valstybés koncepcija ir sprendziama dé¢l aiSkiy uzduociy skyrimo skirtingiems
susijusiems subjektams vadinamuosiuose bendruose konsuliniuose nenumatyty atvejy planuose. Pagal
2¢ politikos galimybeg taip pat siiloma nuostatas d¢l tokiy plany ir vadinamyjy jungtiniy konsuliniy
grupiy jtraukti ; Direktyva (ES) 2015/637. 2d politikos galimybé — tai teisiniai pakeitimai, kuriais
patikslinamas ES delegacijy pagalbinis vaidmuo, visy pirma suderinant direktyvos nuostatas su
Tarybos sprendimu 2010/427/ES® dél Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT). Be to, pagal 2e
politikos galimybe numatyti teisiniai pakeitimai, kuriais ES delegacijoms suteikiami nauji jgaliojimai,
kad, kai to papraSo pilietis, jos galéty teikti tiesioging konsuling apsauga neatstovaujamiems pilie¢iams
treciosiose Salyse, kuriose tokia pagalba neteikiama.

Galimybes, kuriomis siekiama treciojo konkretaus tikslo, yra susijusios su pagrindiniais veiksniais,
kurie lemia bendravimo su pilieciais srities problemas: i) problemas, susijusias su valstybiy nariy ir
ES pilieCiams teikiama informacija; i1) informacijos apie uZzsienyje keliaujancius ar gyvenancius
piliecius trukumg. Pirmuoju klausimu pagal 3a politikos galimybe siiilomi teisiniai pakeitimai, kuriais
nustatomi nauji informacijos teikimo reikalavimai, o pagal 3b politikos galimybe sitiloma sukurti ES
kelioniy rekomendacijy portalg. Antruoju klausimu pagal 3c politikos galimybe rekomenduojama
vykdyti ES masto komunikacijos kampanija, o pagal 3d politikos galimybe reikalaujama, kad
valstybés narés skatinty priemones, leidziancias ES pilie¢iams informuoti nacionalines institucijas apie
savo keliones ar gyvenimg uzsienyje.

Be to, pagal ketvirto konkretaus tikslo galimybes siekiama sumaZinti esamy finansiniy i$laidy
kompensavimo procediiry sudétinguma ir neveiksminguma (konsulinéms jstaigoms kompensuojant uz
pagalba, kurig jos teikia kitos valstybés narés pilieciams), kad Sios procediiros biity greitesnés ir
dazniau taikomos ES pilieCiy ir valstybiy nariy labui. Pagal 4a politikos galimybe sitilomos

3 2010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas 2010/427/ES, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos
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neprivalomos priemonés, kuriomis biity siekiama paaiskinti atlyginimo procesg ir rengti mokymus
valstybéms naréms, o pagal 4b politikos galimybe sitilomi teisiniai pakeitimai, kuriais biity siekiama
patobulinti atlyginimo procediiras ir jas taikyti ES delegacijoms, siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi
Sprendime 2010/427/ES nustatyto i$laidy neutralumo reikalavimo.

2.2. Koks yra tinkamiausias galimybiu derinys?

Pasirinkus tinkamiausig galimybiy derinj buty padaryti toliau iSvardyti Direktyvos (ES) 2015/637
teisés akty pakeitimai.

e 1b galimybé: biity aiskiau apibrézta, kg reiskia, kad ES pilieCiui neatstovaujama;
e 2b galimybé: ES delegacijos paprastai pirmininkauty vietos koordinaciniams posédziams;

e 2c galimybé: biity jforminti bendri konsuliniy nenumatyty atvejy planai ir jungtines konsulinés
grupés ir perziuréta vadovaujancios valstybés koncepcija;

e 2d galimybé: buty sustiprintas ES delegacijy pagalbinis vaidmuo, o tekstas suderintas su
Sprendimu 2010/427/ES;

e 3a galimybé: biity reikalaujama, kad valstybés narés Komisijai ir EIVT reguliariai teikty
informacijg apie savo konsulinius tinklus, garbés konsulus ir dviSalius bei praktinius konsulinés
apsaugos teikimo susitarimus;

e 3d galimybé: bity reikalaujama, kad valstybés narés skatinty priemones, pagal kurias ES
pilieCiai galéty informuoti konsulines jstaigas apie savo keliones  treigsias Salis arba
registruoti savo buvima treciosiose Salyse;

e 4b galimybé: bty sudaromos salygos padéti valstybéms naréms reikalauti, kad
neatstovaujami pilieciai tiesiogiai kompensuoty iSlaidas, o atlyginimo mechanizmai biity
pradéti taikyti ES delegacijoms.

3. TINKAMIAUSIOS GALIMYBES POVEIKIS
3.1. Tinkamiausios galimybés nauda ir sanaudos

Pagrindiné tinkamiausios galimybeés nauda biity veiksmingesnis ir efektyvesnis neatstovaujamy ES
pilie¢iy naudojimasis teise 1 konsuling apsaugg. Tai biity pasiekta iSaiSkinus apibréztis ir procediras,
taip padidinant teisinj tikrumg pilieiams ir valstybéms naréms. Geresnés parengties ir koordinavimo
priemongés, taip pat tvirta ES delegacijy funkcijoms taikytina teisin¢ sistema padés geriau apsaugoti
ES piliecius, visy pirma krizinése situacijose.

Kita nauda biity geresnis bendravimas su ES pilieCiais, palengvinant prieigg prie patikimos
informacijos ir daZzniau registruojant pilie¢iy keliones ir gyvenamaja vieta uzsienyje. Tinkamiausios
priemones taip pat padéty: 1) nacionalinéms administracijoms Siek tiek sutaupyti, taip pat uZztikrinti
veiksminguma; i) taupyti laikg ir sumazinti nastg ES pilieciams.

Tinkamiausios galimybés taikymo sgnaudos, kurias turéty padengti valstybés narés ir ES, yra labai
nedidelés.



3.2 Veiksmy subsidiarumas ir papildomumas ES lygmeniu

Neatstovaujamy pilieciy konsuliné apsauga i§ esmés apima tarpvalstybinj aspekta, atsizvelgiant | tai,
kad tai yra ES pilietybés teis¢, kuria naudojasi ne asmens pilietybés valstybés narés valdzios
institucijos. Todél valstybés narés, veikdamos pavieniui, Sio klausimo negali spresti veiksmingai.



	1. Būtinybė imtis veiksmų
	1.1 Kokia yra problema, kokios jos priežastys ir pasekmės?
	1.2.  Ką reikėtų pasiekti?

	2. Sprendimai
	2.1.  Kokių yra galimybių pasiekti tuos tikslus?
	2.2.  Koks yra tinkamiausias galimybių derinys?

	3. Tinkamiausios galimybės poveikis
	3.1. Tinkamiausios galimybės nauda ir sąnaudos
	3.2 Veiksmų subsidiarumas ir papildomumas ES lygmeniu


		2024-01-18T13:11:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



