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1. A FELLEPES SZUKSEGESSEGE
1.1 Mi a probléma, és milyen okai és kovetkezményei vannak?

Az unids polgarok ugyanolyan feltételek mellett jogosultak barmely mas tagallam diplomadciai és
konzuli hatésagainak védelmére, mint az adott tagallam allampolgarai. Ezt a jogot az Europai Unid
mukodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 20. cikke (2) bekezdésének c) pontja és 23. cikke, valamint
az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartdjanak 46. cikke is megallapitja. Az e jog gyakorlasanak
megkonnyitéséhez sziikséges koordinacios €s egyiittmiikodési intézkedéseket az (EU) 2015/637
tandcsi iranyelv! hatdrozza meg.

Napi szinten korlatozott a szama azoknak a kiilf61don segitségre szorulo, képviselettel nem rendelkezd
unios polgaroknak, akik konzuli védelemben részesiilnek. A képviselettel nem rendelkezd unids
polgarok konzuli védelme azonban valdszintileg altalanosabba valik a jovoben, mivel a konzuli
vonatkozasu valsagok gyakorisaga, sulyossaga és idétartama valoszintileg novekedni fog. Az elmult
n¢hdny évben szdmos sulyos esemény sziikségessé tette az unids polgarok konzuli védelmét,
konkrétan: a Covid19-vilagjarvany, az afganisztani konfliktus, Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott
agresszios haboruja és legutobb a szudani konfliktus és az Izraelbdl és Gazabol torténd hazaszallitasok.

Ezek a valsagok ramutattak arra, hogy a kovetkezokre van sziikség: i. a konzuli védelmi keret javitasa
¢s 1i. a tagallamok kozotti koordinécio és egylittmitkodés megerdsitése. Azt is megmutattdk, hogy a
meglévd szabalyokban vannak olyan hianyossagok, amelyek jogbizonytalansagot teremthetnek, és
aldashatjak az unids polgaroknak nyujtott konzuli segitségnyujtas hatékonysagat. A szabalyok
kiilondsen nem tiikrozik azt, hogy az Unid kiildottségei egyre nagyobb szerepet jatszanak abban, hogy
tdmogassak a tagallamokat a képviselettel nem rendelkezd wunidés polgaroknak torténd
segitségnyujtasban. A meglévo szabalyok nem foglalkoznak a tagallamok kozott a valsaghelyzetekre
val¢6 felkésziiltség terén folytatott egylittmiikodés kdzelmultbeli fontos fejleményeivel sem.

Ennek alapjan szamos kihivas keriilt azonositasra az unios polgarok konzuli védelemhez valé joganak
hatékony gyakorlasaval kapcsolatban. E kihivasok kozé tartoznak a kovetkezdk: i. a , képviselettel
nem rendelkezd polgar” fogalméanak pontatlan meghatdrozésa, ii. a szerepek és feladatok nem
egyértelmli kijelolése a helyi konzuli egyiittmiikodési iiléseken, iii. a rendszerszintli konzuli
vészhelyzeti tervezés hidnya, iv. a ,,vezetd allam” fogalmanak nem hatékony volta?; valamint v.
jogbizonytalansdg az Unio kiildottségeinek a tagallamok tdmogatdsaban betoltott szerepével
kapcsolatban. Emellett kovetkezetlenségek tapasztalhatok az unids polgaroknak nyujtott konzuli
segitségnyujtasra vonatkoz6 informéciokban, és hidnyoznak a kiilf6ldon €16 vagy kiilfoldre utazo
unios polgarokra vonatkozd megbizhat6 adatok. Végezetiil, a konzuli hatosadgok altal nytjtott segitség
koltségeinek résziikre torténd megtéritésére vonatkozo eljarasok dsszetettek, kihasznalatlanok, és nem
terjednek ki az Unio kiildottségeire.

1.2. Mit kellene elérni?

A szakpolitikai kezdeményezés altalanos célkitiizése e teriileten a konzuli védelemhez valo jog a
képviselettel nem rendelkezd unids polgarok altali gyakorldsénak javitasa. Ez a kovetkezd konkrét
célkitiizéseken keresztiil valosulna meg: 1. az unids polgarok jogbiztonsaganak fokozasa a konzuli

A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkez6 unios
polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacios és egylittmiikddési intézkedésekrdl és a 95/553/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 106., 2015.4.24., 1. 0.).

A ,,vezet0 allam” fogalma az adott harmadik orszagban diploméaciai képviselettel rendelkez6 azon egy vagy tobb
tagallamra vonatkozik, amely vagy amelyek a képviselettel nem rendelkezé polgaroknak valsaghelyzetekben
nyujtando6 tdmogatés koordinalasaért és iranyitasaért felel vagy felelnek.



védelemhez vald jog hatalyat illetOen; ii. egyértelmii szerepek, koordinacios és egylittmiikodési
mechanizmusok biztositdsa a tagallamok és az Uni6 kiildottségei kozott, valsag idején is; iii. az unios
polgarokkal folytatott kommunikacio javitdsa és magas szinvonalu tdjékoztatasuk; valamint iv. a
pénziigyi visszatéritési eljarasok hatékonysaganak és alkalmazéasanak novelése.

2. MEGOLDASOK
2.1. Milyen alternativak kinalkoznak e célok elérésére?

A hatésvizsgalat az egyes konkrét célkitlizésekre vonatkozoan tobb szakpolitikai alternativat vizsgalt
meg, a problémak kezelésére iranyulo lehetséges intézkedésekkel egyiitt.

Az els6 célkitlizés keretében vizsgalt alternativak célja annak biztositasa, hogy a ,,képviselettel nem
rendelkezd unids polgar” fogalommeghatarozasat pontositsak és javitsak azon jovobeli esetek
elkertiilése érdekében, hogy a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok nem kapnak segitséget a
helyzetnek a tagallamok altali téves értelmezése vagy értékelése alapjan. Ez a célkitlizés kiilonosen
azokat a helyzeteket kivanja kezelni, amikor a polgar adllampolgarsaga szerinti tagallamot foszabaly
szerint nagykdvetség vagy konzulatus képviseli az érintett harmadik orszagban, de nem egyértelmii,
hogy az adott nagykdvetséget vagy konzuléatust Ggy kell-e tekinteni, mint amely ,,ténylegesen képes
konzuli védelmet nyujtani”. Az 1. a) szakpolitikai alternativa ,,puha”, nem kotelezo erdvel bird
intézkedéseket, mig az 1. b) szakpolitikai alternativa jogszabalyi valtoztatdsokat javasol az
iranyelvben talalhatd fogalommeghatarozas egyértelmivé tétele céljabol. Az 1. ¢) szakpolitikai
alternativa egy 1j ,.képviseletnélkiiliségre vonatkozé vélelem” bevezetését foglalja magéaban.

A masodik konkrét célkitiizésre vonatkozd szakasz alatt a hatdsvizsgalat megvizsgalta azokat az
alternativakat, amelyek azokkal a f6 koncepciokkal és folyamatokkal kapcsolatos problémakkal
foglalkoznak, amelyeken keresztiil a tagallamok és az unios kiildottségek egylittmitkddnek annak
érdekében, hogy konzuli segitséget nyljtsanak a képviselettel nem rendelkezd polgaroknak. Ami a
helyi konzuli egyiittmiikodési halozatokat illeti, a 2. a) szakpolitikai alternativa ,,puha”
intézkedéseket tartalmaz az ilyen halézatokon beliili kiilonb6zo feleldsségi kordk jobb strukturalasa
érdekében, a 2. b) szakpolitikai alternativa pedig azt javasolja, hogy a helyi konzuli egytittmiikodési
ilések elndki tisztét az Unid kiildottségeire ruhazzak. A 2. ¢) szakpolitikai alternativa a ,,vezetd
allam” fogalmat feliilvizsgdld jogszabaly-modositasokbol all, és a kiilonbozd érintett szereplOk
szamara az ugynevezett kozos konzuli vészhelyzeti tervekben egyértelmii feladatok kijeldlésérdl valo
dontést foglalja magaban. A 2. c¢) szakpolitikai alternativa javasolja tovabba, hogy az ezekre a tervekre
¢s az ugynevezett kozos konzuli csoportokra vonatkozd rendelkezéseket foglaljak bele az (EU)
2015/637 iranyelvbe. A 2. d) szakpolitikai alternativa jogszabaly-mddositasokbdl all, amelyek
egyértelmiivé teszik az Unio kiildottségeinek tdmogatd szerepét, kiilondsen azaltal, hogy az irdnyelv
rendelkezéseit Osszhangba hozzédk az Eurdpai Kiiliigyr Szolgalatrol (EKSZ) sz6l6 2010/427/EU
tanacsi hatdrozattal’. Végezetiil a 2. e) szakpolitikai alternativa jogszabily-modositasokbol 4ll,
amelyek 10j hataskoroket ruhaznak az Unio kiildottségeire, lehetévé téve szdmukra, hogy kozvetlen
konzuli védelmet nytjtsanak a képviselettel nem rendelkezd polgarok szamdra olyan harmadik
orszagokban, ahol nincs képviseletiik, ez utobbiak kérésére.

A harmadik konkrét célkitlizés megvalositdsara irdnyuld alternativdk a polgarokkal wvald
kommunikécioval kapcsolatos problémak {6 kivaltd okaival foglalkoznak, nevezetesen: i. problémak
a tagallamok és az EU altal a polgaroknak nytjtott tdjékoztatassal kapcsolatban; valamint ii. a kiilfoldre
utaz6 vagy ott tartozkodo polgarokra vonatkozo informaciok hidnya. Ami az elsd kérdést illeti, a 3. a)

3 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Eurépai Kiilligyi Szolgalat szervezetének ¢s miikodésének

a megallapitasarol (HL L 201.,2010.8.3., 30. o0.).
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tartalmaznak, mig a 3. b) szakpolitikai alternativa egy unids utazési tanacsadé portal 1étrehozasat
javasolja. Ami a masodik kérdést illeti, a 3. ¢) szakpolitikai alternativa unios szintli kommunikacios
kampényt javasol, a 3. d) szakpolitikai alternativa pedig arra kotelezi a tagallamokat, hogy
mozditsanak el6 olyan intézkedéseket, amelyek lehetové teszik az uniods polgarok szamara, hogy
kiilfoldi utazasaikrol vagy tartézkodasukrol tajékoztassak a nemzeti hatdsagokat.

Végezetiil a negyedik konkrét célkitlizés szerinti alternativak célja a meglévo pénziigyi visszatéritési
eljarasok (a konzuli hatésdgok részére a mas tagallamok allampolgarainak nyujtott segitség
megtéritése) Osszetettségének és eredménytelenségének csdkkentése annak érdekében, hogy ezek az
eljarasok gyorsabbak legyenek, és gyakrabban alkalmazzak azokat az unids polgarok és a tagallamok
javara. A 4. a) szakpolitikai alternativa a visszatéritési eljaras egyértelmiivé tételébdl és a
tagallamoknak szant képzésbdl all6 ,,puha” intézkedéseket kinal, mig a 4. b) szakpolitikai alternativa
az ¢érintett eljardsok javitdsat ¢és az Unio kiildottségeire vald  Kkiterjesztését célzo
jogszabalymodositasokat javasol a 2010/427/EU hatarozatban eldirt koltségsemlegességi
kovetelménynek vald megfelelés biztositasa érdekében.

2.2.  Mi az alternativak elonyben részesitett kombinacidja?

Az alternativak elényben részesitett kombinacidja az (EU) 2015/637 iranyelv kovetkez6 jogszabalyi
modositasait eredményezné:

e 1. b) alternativa: annak pontositasa, hogy mi értendd azalatt, hogy egy unids polgar nem
rendelkezik képviselettel;

e 2. b) alternativa: a helyi koordinacios iilések elnoki tisztét fészabaly szerint az Unid
kiildottségei latjak el;

e 2. ¢) alternativa: a kozos konzuli vészhelyzeti tervek €s kozos konzuli csoportok hivatalossa
tétele, valamint a ,,vezetd allam” koncepcidjanak feliilvizsgalata;

e 2. d) alternativa: az Uni6 kiildottségei tdmogatd szerepének megerdsitése és a szoveg
Osszehangoldsa a 2010/427/EU hatarozattal;

e 3. a) alternativa: a tagallamok kotelezése arra, hogy rendszeresen tdjékoztassak a Bizottsagot
¢s az EKSZ-t konzuli halozataikrol, tiszteletbeli konzuljaikrol, valamint a konzuli védelem
biztositasara vonatkozod kétoldalu és gyakorlati megéllapodésaikrol;

e 3. d) alternativa: a tagallamok kdotelezése arra, hogy mozditsanak el olyan intézkedéseket,
amelyek lehetdveé teszik az unids polgarok szamara, hogy kiilfoldi utazasaikrol tajékoztassak a
konzuli hatésagokat, vagy harmadik orszagbeli tartozkodasukat nyilvantartasba vetessék.

e 4. Db) alternativa: a tagallamok segitése abban, hogy eldirjak a képviselettel nem rendelkezd
polgarok szamara a koltségek kozvetlen visszafizetését, valamint a visszatéritési
mechanizmusok kiterjesztése az Uni6 kiildottségeire.



3. AZELONYBEN RESZESITETT ALTERNATIVA HATASAI
3.1. Az elonyben részesitett alternativa hasznai és koltségei

Az elonyben részesitett alternativa fo haszna, hogy javitja a konzuli védelemhez valo jog a
képviselettel nem rendelkezé unids polgarok altali gyakorlasat. Erre a fogalommeghatarozasok ¢és
eljarasok pontositasa révén keriilne sor, ezaltal novelve a jogbiztonsagot a polgarok ¢és a tagallamok
szamara. A jobb felkésziiltségi és koordindcios intézkedések, valamint az Unio kiildottségei
szerepének szilard jogi kerete javitani fogja az wuniés polgarok védelmét, kiilondsen
valsaghelyzetekben.

Az egyéb elonyok koz¢ tartozna az unids polgarokkal folytatott kommunikacio javitasa, tobbek kozott
a megbizhato informaciokhoz valé kdnnyebb hozzaférés révén, valamint azaltal, hogy a polgaraik
kiilfoldi utazasait €s tartozkodasat fokozottabban regisztraljak. Az eldnyben részesitett intézkedések
emellett i. a nemzeti kozigazgatasok szamara kismértékli megtakaritasokat, €s ii. az uniés polgarok
szdmara idémegtakaritast és terheik csokkenését eredményezik.

Az elényben részesitett alternativa tagallamok és az Unid altal viselendd koltségei nagyon
korlatozottak.

3.2 Az unios szintii fellépés szubszidiaritasa és kiegészito jellege

A képviselettel nem rendelkezd polgarok konzuli védelme értelemszeriien hatarokon atnyuld
dimenzidval jar, tekintettel arra, hogy jellegét tekintve uniés polgarsaghoz fliz6do6 jog, amelyet az adott
személy az allampolgarsagatol eltérd tagallamok hatdsagaival szemben élvez. Kovetkezésképpen a
tagallamok onalldan eljarva nem tudjak hatékonyan kezelni ezt a kérdést.
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