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1. POTREBA ZA DJELOVANJEM
1.1. O kakvom je problemu rijec i koji su njegovi uzroci i posljedice?

Gradani EU-a imaju pravo na zastitu diplomatskih 1 konzularnih tijela bilo koje druge drzave Clanice
pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave Clanice. To je pravo utvrdeno u ¢lanku 20. stavku 2.
tocki (¢) 1 ¢lanku 23. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i u ¢lanku 46. Povelje Europske unije
o temeljnim pravima. Mjere koordinacije i suradnje koje su potrebne kako bi se olaksalo ostvarivanje
tog prava utvrdene su u Direktivi Vije¢a (EU) 2015/637".

Konzularna zastita svakodnevno se pruza ogranicenom broju gradana EU-a bez predstavnistva
kojima je potrebna pomo¢ u inozemstvu. Medutim, u buducnosti ¢e konzularna zastita gradana EU-a
bez predstavniStva vjerojatno postati raSirenija jer postoji vjerojatnost da ¢e se povecati ucestalost,
ozbiljnost 1 trajanje kriza s konzularnim elementom. Posljednjih nekoliko godina pruzanje
konzularne zastite gradanima EU-a bilo je potrebno u viSe situacija velikih razmjera, posebice za
vrijeme: pandemije bolesti COVID-19, sukoba u Afganistanu, agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
i nedavno sukoba u Sudanu te repatrijacija iz Izraela i Gaze.

Te su krize pokazale da je potrebno: i. poboljsati okvir konzularne zastite 1 ii. ojacati koordinaciju i
suradnju medu drzavama ¢lanicama. Pokazale su i1 da u postoje¢im pravilima postoje nedostaci koji
mogu uzrokovati pravnu nesigurnost i ugroziti u¢inkovito pruzanje konzularne pomo¢i gradanima
EU-a. Konkretnije, pravila ne odrazavaju sve vazniju ulogu delegacija EU-a u podupiranju drzava
Clanica pri pruzanju pomo¢i gradanima EU-a bez predstavniStva. Postojeca pravila takoder ne
ukljucuju vazne nedavne promjene u suradnji medu drzavama clanicama u podrucju pripravnosti za
krizne situacije.

Na osnovi toga utvrden je niz prepreka uc¢inkovitom ostvarivanju prava gradana EU-a na konzularnu
zaStitu. Medu njima su: i. neprecizna definicija pojma ,,gradanin bez predstavniStva”; ii. nejasna
dodjela uloga 1 zadaca na sastancima u okviru konzularne suradnje na lokalnoj razini; iii. nedostatak
sustavnog konzularnog planiranja za slu¢aj nuzde; iv. neucinkovitost koncepta ,,vodeée drzave™? i v.
pravna nesigurnost povezana s ulogom delegacija EU-a u podupiranju drzava c¢lanica. Osim toga,
postoje nedosljednosti u informacijama o konzularnoj pomo¢i za gradane EU-a i nema pouzdanih
informacija o gradanima EU-a koji Zive u inozemstvu ili putuju u inozemstvo. Naposljetku, postupci
naknade troskova za pomo¢ koju pruzaju konzularna tijela sloZeni su, nedovoljno se primjenjuju i ne
obuhvacaju delegacije EU-a.

1.2.  Sto bi trebalo posti¢i?

Opéi cilj politicke inicijative u ovom podrucju jest poboljsati ostvarivanje prava gradana EU-a bez
predstavniStva na konzularnu zastitu. To bi se postiglo ostvarenjem sljede¢ih specifi¢nih ciljeva: i.
povecanjem pravne sigurnosti za gradane EU-a u smislu podrucja primjene prava na konzularnu
zaStitu; ii. osiguranjem jasnih uloga te mehanizama koordinacije i suradnje medu drzavama
Clanicama 1 delegacijama EU-a, medu ostalim za vrijeme kriza; iii. poboljSanjem komunikacije s
gradanima EU-a 1 osiguranjem visokokvalitetnih informacija za gradane EU-a i iv. povecanjem
ucinkovitosti 1 primjene postupaka financijske naknade.

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/637 od 20. travnja 2015. o mjerama koordinacije i suradnje za olakSavanje pruzanja
konzularne zastite gradanima Unije bez predstavniStva u tre¢im zemljama te o stavljanju izvan snage Odluke
95/553/EZ (SL L 106, 24.4.2015., str. 1.).

Izraz ,,vodeca drzava” odnosi se na jednu ili viSe drzava Clanica s predstavnistvom u odredenoj tre¢oj zemlji,
koja je zaduZena za koordiniranje i vodenje pruzanja pomo¢i gradanima bez predstavniStva za vrijeme kriza.



2. RJESENJA
2.1. Koje se opcije razmatraju za postizanje tih ciljeva?

U okviru procjene ucinka istrazilo se viSe opcija politike za svaki specificni cilj s razlicitim
potencijalnim mjerama za rjeSavanje problema.

Opcijama povezanima s prvim ciljem nastoji se osigurati pojasSnjenje i poboljSanje definicije
»gradanina EU-a bez predstavnistva” kako bi se izbjegle buduce situacije u kojima gradani EU-a bez
predstavniStva ne mogu dobiti pomo¢ zbog toga Sto su drzave Clanice neto¢no protumacile ili
procijenile situaciju. Konkretnije, tim se ciljem nastoje urediti situacije u kojima drzava clanica
drzavljanstva gradanina u nacelu ima predstavni§tvo u predmetnoj trecoj zemlji u obliku
veleposlanstva ili konzulata, ali nije jasno moze li smatrati da je to veleposlanstvo ili konzulat
,stvarno u stanju pruziti konzularnu zastitu”. Opcija politike 1(a) obuhvaca neobvezuju¢e mjere, a
opcijom politike 1(b) predlazu se zakonodavne izmjene kako bi se pojasnila definicija iz Direktive.
Opcijom politike 1(c) predlaze se uvodenje nove ,,pretpostavke nedostatka predstavniStva”.

U sklopu odjeljka o drugom specificnom cilju u okviru procjene ucinka istrazile su se opcije kojima
se rjeSavaju problemi povezani s glavnim konceptima i postupcima s pomocu kojih drzave ¢lanice i
delegacije EU-a zajednicki djeluju kako bi pruzile konzularnu pomo¢ gradanima bez predstavnistva.
Kad je rije¢ o mreZama konzularne suradnje na lokalnoj razini, opcija politike 2(a) sastoji se od
neobvezuju¢ih mjera za bolje strukturiranje razli¢itih odgovornosti u tim mrezama, a opcijom
politike 2(b) predlaze se da se uloga predsjedatelja na sastancima u okviru konzularne suradnje na
lokalnoj razini dodjeli delegacijama EU-a. Opcija politike 2(c) sastoji se od zakonodavnih izmjena
kojima se preispituje koncept ,,vodece drzave” i1 odluuje o dodjeli jasnih zadaca razliCitim
ukljuenim akterima u okviru takozvanih zajednickih konzularnih planova za sluc¢aj nuzde. Opcijom
politike 2(c) predlaze se i da se odredbe o tim planovima i takozvanim zajedni¢kim konzularnim
skupinama uklju¢e u Direktivu (EU) 2015/637. Opcija politike 2(d) sastoji se od pravnih izmjena
kako bi se pojasnila potporna uloga delegacija EU-a, prvenstveno uskladivanjem odredbi Direktive s
Odlukom Vijeéa 2010/427/EU°* o Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje (ESVD). Naposljetku,
opcija politike 2(e) sastoji se od pravnih izmjena kojima se delegacijama EU-a dodjeljuju nove
ovlasti koje bi im omogucile da pruZe izravnu konzularnu zaStitu gradanima bez predstavnistva u
nepokrivenim tre¢im zemljama na zahtjev gradanina.

Opcijama povezanima s tre¢im specificnim ciljem otklanjaju se glavni uzroci problema povezanih s
komunikacijom s gradanima, odnosno: i. problemi s informacijama koje drzave ¢lanice 1 EU
dostavljaju gradanima 1 ii. nedostatak informacija o gradanima koji putuju u inozemstvo ili Zive u
inozemstvu. Kad je rije¢ o prvom pitanju, opcijom politike 3(a) predlaZzu se pravne izmjene s novim
zahtjevima o dostavljanju informacija, a opcijom politike 3(b) predlaze se uspostava portala EU-a
za savjete o putovanjima. Kad je rije¢ o drugom pitanju, opcijom politike 3(¢c) preporucuje se
kampanja informiranja na razini EU-a, a opcijom politike 3(d) zahtijeva se da drzave cClanice
promicu mjere kojima se gradanima EU-a omogucuje da obavijeste nacionalna tijela o putovanju u
inozemstvo ili boravku u inozemstvu.

Naposljetku, opcijama u okviru cetvrtog specifiénog cilja nastoji se smanjiti sloZenost 1
neucinkovitost postojecih postupaka financijske naknade (naknada troskova konzularnim tijelima za
pomo¢ koju pruzaju gradanima druge drzave ¢lanice) kako bi ti postupci bili brzi i kako bi se ¢eSce
primjenjivali u korist gradana EU-a 1 drZava €lanica. Opcija politike 4(a) obuhvaca neobvezujuce

3 Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za vanjsko

djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).



mjere za pojasnjenje postupka naknade troSkova i1 osposobljavanje drzava clanica, a opcijom
politike 4(b) predlazu se pravne izmjene za poboljSanje postupaka naknade troSkova i njihovo
prosirenje na delegacije EU-a kako bi se osigurala uskladenost sa zahtjevom troSkovne neutralnosti
iz Odluke 2010/427/EU.

2.2. Kaoja je kombinacija opcija najpozeljnija?

Najpozeljnija kombinacija opcija dovela bi do sljede¢ih zakonodavnih izmjena Direktive (EU)
2015/637:

e opcija 1(b): pojasnila bi se definicija gradanina EU-a bez predstavnistva,
e opcija 2(b): delegacije EU-a predsjedale bi sastancima o suradnji na lokalnoj razini,

e opcija 2(c): formalizirali bi se zajednicki konzularni planovi za sluc¢aj nuzde i1 zajednicke
konzularne skupine te bi se preispitao koncept ,,vodece drzave”,

e opcija 2(d): ojacala bi se potporna uloga delegacija EU-a i tekst bi se uskladio s Odlukom
2010/427/EU,

e opcija 3(a): drzave ¢lanice morale bi Komisiji i ESVD-u redovito dostavljati informacije o
svojim konzularnim mrezama, pocasnim konzulima te bilateralnim i prakticnim aranZmanima
za pruzanje konzularne zastite,

e opcija 3(d): drzave Clanice morale bi promicati mjere kojima se gradanima EU-a omogucuje
da obavijeste konzularna tijela o svojim putovanjima ili evidentiraju svoju prisutnost u tre¢im
zemljama,

e opcija 4(b): drzavama clanicama koje pruzaju pomo¢ omogucilo bi se da od gradana bez
predstavniStva zahtijevaju da im izravno isplate troSkove te bi se mehanizmi naknade
troSkova prosirili na delegacije EU-a.

3. UCINCI NAJPOZELJNIJE OPCIJE
3.1. Koristi i troSkovi najpoZeljnije opcije

Glavna korist najpozeljnije opcije djelotvornije je i u¢inkovitije ostvarivanje prava gradana EU-a bez
predstavnisStva na konzularnu zastitu. To bi se postiglo pojasnjenjem definicija 1 postupaka, ¢ime bi
se povecala pravna sigurnost za gradane i drzave clanice. Gradani EU-a bit ¢e bolje zasticeni,
posebice u kriznim situacijama, zahvaljujuci boljim mjerama pripravnosti i koordinacije te ¢vrstom
pravnom okviru za ulogu delegacija EU-a.

Druge koristi ukljucivale bi bolju komunikaciju s gradanima EU-a, medu ostalim laksi pristup
pouzdanim informacijama i bolju evidenciju o putovanjima gradana u inozemstvo i njihovu boravku
u inozemstvu. NajpoZeljnije mjere podrazumijevaju i: i. male ustede 1 povecanja ucinkovitosti za
nacionalne uprave 1 ii. uStedu vremena i manje opterec¢enje za gradane EU-a.

TroSkovi najpoZeljnije opcije koje bi morale snositi drzave ¢lanice 1 EU vrlo su ograniceni.



3.2. Supsidijarnost i komplementarnost djelovanja na razini EU-a

Konzularna zastita za gradane bez predstavniStva po definiciji ukljucuje prekograni¢ni element s
obzirom na njezinu prirodu kao pravo gradanstva EU-a koje se ostvaruje preko tijela drzava ¢lanica
koje nisu drzave drzavljanstva gradanina. Stoga to pitanje drzave ¢lanice ne mogu djelotvorno rijesiti
pojedinacnim djelovanjem.
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