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1. AN GA ATA LE GNIOMHAIOCHT
1.1 Cén fhadhb ata ann, cad is bun 1éi agus cén hiarmhairti a bhaineann 1¢éi?

Ta saoranaigh den Aontas i dteideal cosaint a fhail ¢ udarais taidhleoireachta agus chonsalacha aon
Bhallstait eile faoi na coinniollacha céanna le naisiinaigh an Bhallstait sin. Leagtar amach an ceart sin
in Airteagail 20(2)(c) agus 23 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh agus in Airteagal 46
den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh. Na bearta comhordaithe agus comhair is ga
chun feidhmit an chirt sin a éasct, leagtar sios iad i dTreoir (AE) 2015/637 6n gCombhairle'.

O 14 go 14, solathraitear cosaint chonsalach do lion teoranta saoranach den Aontas nach bhfuil
ionadaiocht acu agus a bhfuil cinamh de dhith orthu ar an gcoigrioch. Is décha, afach, gur minice a
thabharfar an chosaint chonsalach amach anseo do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht
acu mar is docha go mbeidh miniciocht, tromchuis agus fad géarchéimeanna a bhfuil gné chonsalach
acu ag dul i méid. Le blianta beaga anuas, ba gha cosaint chonsalach a sholathar do shaoranaigh den
Aontas 1 ngeall ar roinnt teagmhas morscéla, is iad sin go hairithe: paindéim COVID-19; an
choinbhleacht san Afganastain; Cogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcréine; agus, nios déanai, an
choinbhleacht sa tSudain agus na haisduichithe 6 losrael agus 6 Ghaza.

Léirigh na géarchéimeanna sin gur ga na nithe seo a leanas a dhéanambh: (i) feabhas a chur ar an gcreat
cosanta consalai; agus (ii) comhordu agus comhar idir na Ballstdit a neartt. Léirigh siad freisin go
bhfuil bearnai sna rialacha ata ann cheana a d’théadfadh ¢€iginnteacht dhlithiuil a chrutht agus dochar
a dhéanamh do sholathar éifeachtach cinaimh chonsalaigh do shaoranaigh den Aontas. Go sonrai, ni
léirionn na rialacha an r6l méadaitheach ata ag toscaireachtai an Aontais chun tacu leis na Ballstait
ciinamh a sholathar do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu. Leis na rialacha atd ann
cheana, ni thugtar aghaidh ar thorbairti tdbhachtacha a rinneadh le déanai ar chomhar idir na Ballstait
1 dtaca le hullmhacht i gcomhair géarchéimeanna.

Ar an mbonn sin, sainaithniodh roinnt dushlan roimh fheidhmiu éifeachtach an chirt chun cosanta
consalai ag saoranaigh den Aontas. Airitear ar na dtshldin sin: (i) sainmhiniii neamhbheacht ar an
téarma ‘saoranach nach bhfuil ionadaiocht aige’; (i1) gan roil agus curaimi a bheith sannta go soiléir 1
neamhéifeachtiilacht an choincheapa ‘Stat Treorach’?; agus (v) éiginnteacht dhlithiuil a bhaineann le
rol thoscaireachtai an Aontais chun tact leis na Ballstait. Ina theannta sin, ta neamhréireachtai san
thaisnéis maidir le cinamh consalach a sholathraitear do shaordnaigh den Aontas agus ta easpa
faisnéise iontaofa ann maidir le saoranaigh den Aontas atd ina gconai n6 ag taisteal ar an gcoigrioch.
Ar deireadh, na nésanna imeachta um udarais chonsalacha a aisioc as an gcinamh a sholathraionn
siad, ta siad casta tearcusaidte agus ni chumhdaitear toscaireachtai an Aontais leo.

1.2 Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is ¢ cuspoir ginearalta an tionscnaimh beartais sa réimse sin feabhas a chur ar fheidhmiu an chirt
chun cosanta consalai ag saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu. Bhainfi sin amach tri na
cuspdiri sonracha seo a leanas: (i) deimhneacht dhlithitiil a mhéadu do shaoranaigh den Aontas maidir
le raon feidhme an chirt chun cosanta consalai; (ii) réil shoiléire agus sasrai comhordaithe agus

: Treoir (AE) 2015/637 6n gCombhairle an 20 Aibrean 2015 maidir leis na bearta comhordaithe agus comhair chun
an chosaint chonsalach a €ascu do shaoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu i dtrit tiortha agus lena
n- aisghairtear Cinneadh 95/553/CE (IO L 106, 24.4.2015, Ich. 1).

Tagraionn an téarma ‘Stat Treorach’ do cheann amhdin né nios moé de na Ballstdit ag a bhfuil ionadaiocht i dtria
tir ar leith, agus atd i gceannas ar an gcinamh do shaordnaigh nach bhfuil ionadaiocht acu a chomhordu agus a
threoru le linn géarchéimeanna.



combhair idir na Ballstait agus toscaireachtai an Aontais a airithi(i, lena n- airitear trath géarchéime;
(ii1) feabhas a chur ar an gcumarsaid le saoranaigh den Aontas agus faisnéis ardchailiochta a sholathar
doibh; agus (iv) éifeachtulacht agus usaid ndésanna imeachta aisiocaiochta airgeadais a mhéadu.

2. REITIGH
2.1 Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspoéiri sin a bhaint amach?

Leis an measunu tionchair, rinneadh scridi ar roinnt rogha beartais le haghaidh gach cuspoéra
shonraigh ina bhfuil raon beart féideartha chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna.

Leis na roghanna faoin gcéad chuspoir, féachtar lena airithiu go ndéanfar an sainmhinit ar ‘shaoranach
den Aontas nach bhfuil ionadaiocht aige’ a shoiléirit agus go gcuirfear feabhas air ionas go seachnofar
amach anseo, i gcéas saordnaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, cinamh a thabhairt d6ibh ar
bhonn léirmhiniti n6 meastini micheart ar an gcés ag na Ballstait. Go sonrach, féachann an cuspdir sin
le haghaidh a thabhairt ar chdsanna ina ndéanann ambasaid n6 consalacht ionadaiocht i bprionsabal do
Bhallstat néisitntachta an tsaoranaigh sa triti tir lena mbaineann, ach nach bhfuil sé soiléir cé acu ba
cheart n6 nar cheart a bhreithniti go bhfuil an ambasdid n6 an chonsalacht sin ‘go héifeachtach in
inmhe cosaint chonsalach a shol4thar’. T4 bearta neamhcheangailteacha ‘boga’ i rogha beartais 1(a),
agus moltar athruithe reachtacha le rogha beartais 1(b) chun an sainmhiniu a fhaightear sa Treoir a
shoiléirit. Moltar le rogha beartais 1(c) go dtabharfai isteach ‘toimhde neamhionadaiochta’, ar
toimhde nua i.

Faoin roinn 1 ndail leis an dara cuspoir sonrach, rinne an meastinu tionchair scrudu ar roghanna lena
dtugtar aghaidh ar thadhbanna a bhaineann leis na priomhchoincheapa agus na priomhphroéisis ar
triothu a idirghniomhaionn na Ballstait agus toscaireachtai an Aontais chun cinamh consalach a
sholathar do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu. Maidir le lionrai comhair chonsalaigh aitiuil, is
¢ atd 1 rogha beartais 2(a) bearta ‘boga’ chun struchtar nios fearr a thabhairt do na freagrachtai éagsula
1 lionrai den sort sin, agus beartaitear le rogha beartais 2(b) go sannfar r6l an chathaoirligh ar
leasuithe reachtacha lena ndéantar athbhreithnit ar an gcoincheap ‘Stat Treorach’ agus cinneadh
maidir le sannadh ctraimi soiléire, sna comhphleananna teagmhasacha consalacha mar a thugtar orthu,
do na gniomhaithe éagstila atd pairteach iontu. Beartaitear freisin le rogha beartais 2(c) go n- aireofar
ann foralacha maidir le pleananna den sort sin agus comhfhoirne consalacha mar a thugtar orthu 1
dTreoir (AE) 2015/637. Is ¢ atd 1 rogha beartais 2(d) leasuithe dlithiala chun rol tacaiochta
thoscaireachtai an Aontais a shoiléiriu, go hairithe tri fhordlacha na Treorach a ailiniu le
Cinneadh 2010/427/AE? én gCombhairle maidir leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai
(SEGS). Ar deireadh, is ¢ atd i rogha beartais 2(e) leasuithe dlithitla lena ndeonaitear cumhachtai
nua do thoscaireachtai an Aontais a chuirfeadh ar a gcumas doibh cosaint chonsalach dhireach a
sholathar do shaoranaigh nach bhfuil ionadaiocht acu i1 dtriu tiortha nach gcumhdaitear, arna iarraidh
sin don saoranach.

Tugann roghanna lena saothraitear an trili cuspoir sonrach aghaidh ar phriomhspreagthai na
bhfadhbanna a bhaineann le cumarsaid le saordnaigh, is iad sin: (i) fadhbanna maidir leis an bhfaisnéis
a sholathraionn na Ballstait agus an tAontas do shaoranaigh; agus (ii) easpa faisnéise maidir le
saoranaigh atd ag taisteal né ina gconai ar an gcoigrioch. Maidir leis an gcéad saincheist, beartaitear
leasuithe dlithidla le rogha beartais 3(a) lena ngabhann ceanglais nua maidir le soldthar faisnéise,
agus beartaitear le rogha beartais 3(b) go mbunofar tairseach AE um chombhairle taistil. Maidir leis

Cinneadh 2010/427/AE 6n gCombhairle an 26 Ttil 2010 lena mbunaitear eagrachdn agus oibrit1 na Seirbhise Eorpai
Gniomhaiochta Seachtrai (IO L 201, 3.8.2010, Ich. 30).
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an dara saincheist, moltar le rogha beartais 3(c) go ndéanfar feachtas cumarsaide uile- Aontais, agus
ceanglaitear le rogha beartais 3(d) ar na Ballstdit bearta a chur chun cinn lena gcuirfear ar a gcumas
do shaoranaigh den Aontas udarais naisitinta a chur ar an eolas go bhfuil siad ag taisteal n6 ina gconai
ar an gcoigrioch.

Ar deireadh, is ¢ is aidhm do na roghanna faoin gceathri cuspoir sonrach laghdi a dhéanamh ar
chastacht agus neamhéifeachtacht na nésanna imeachta aisiocaiochta airgeadais atd ann cheana (lena
n- aisioctar na htidarais chonsalacha as cinamh a sholathraionn siad do shaoranaigh de Bhallstat eile)
ionas go mbeidh na nésanna imeachta sin nios tapa agus go n- usaidfear nios minice iad chun leasa
saoranach den Aontas agus na mBallstat. T4 bearta ‘boga’ i rogha beartais 4(a) chun an proiseas
aisiocaiochta a shoiléirit agus oilitint a sholathar do na Ballstait, agus beartaitear leasuithe dlithiula
le rogha beartais 4(b) chun feabhas a chur ar na nésanna imeachta aisiocaiochta agus iad a leathnti
chuig toscaireachtai an Aontais chun a airithia go gcomhlionfar an ceanglas maidir le neodracht costais
1 gCinneadh 2010/427/AE.

2.2 Cad é an meascan roghanna ab fhearr?

Bheadh na leasuithe reachtacha seo a leanas ar Threoir (AE) 2015/637 mar thoradh ar an meascan
roghanna ab fhearr:

¢ Rogha 1(b): an sainmhinit ar an rud is bri le saoranach den Aontas a bheith gan ionadaiocht a
shoiléiriu;

¢ Rogha 2(b): cathaoirleacht a bheith ag toscaireachtai an Aontais ar chruinnithe comhair aitiuil,
mar riail;

e Rogha 2(c): comhphleananna teagmhasacha consalacha agus comhfhoirne consalacha a
thoirmialt agus athbhreithnit a dhéanamh ar an gcoincheap ‘Stat Treorach’;

e Rogha 2(d): an ro6l atd ag toscaireachtai an Aontais a neartu agus tact leis agus an téacs a
ailiniu le Cinneadh 2010/427/AE;

e Rogha 3(a): lena gceanglaitear ar na Ballstait faisnéis a sholathar go trathrialta don Choimisitin
agus do SEGS maidir lena lionrai consalacha, a gconsail oinigh agus maidir le socruithe
déthaobhacha agus praiticitila 1 ndail le cosaint chonsalach a sholathar;

e Rogha 3(d): lena gceanglaitear ar na Ballstait bearta a chur chun cinn lena gcuirfear ar a
gcumas do shaordnaigh den Aontas tdarais chonsalacha a chur ar an eolas n6 € a chur ar taifead
go bhfuil siad i lathair 1 dtrit tiortha;

¢ Rogha 4(b): lena gceadaitear do na Ballstdit chinaimh a cheangal ar shaoranaigh nach bhfuil
ionadaiocht acu na costais a aisioc go direach agus lena leathnaitear sdsrai aisiocaiochta chuig
toscaireachtai an Aontais.

3. TIONCHAIR NA ROGHA BEARTAIS AB FHEARR
3.1 Tairbhi agus costais na rogha beartais ab fhearr

An ceart chun cosanta consalai a bheith 4 theidhmiua ar bhealach nios ¢éifeachtai agus nios éifeachtula
ag saoranaigh den Aontas nach bhfuil ionadaiocht acu, sin an phriomhthairbhe a bheadh ag an rogha
beartais ab fhearr. Bhainfi ¢ sin amach tri shainmhinithe agus nésanna imeachta a shoiléirit, agus



deimhneacht dhlithitil a mhéadua dé réir do shaordnaigh agus do na Ballstait. Mar thoradh ar ullmhacht
agus bearta comhordaithe nios fearr, agus ar chreat dlithiuil 1aidir le haghaidh rol thoscaireachtai an
Aontais, beifear in ann saoranaigh den Aontas a chosaint nios fearr, go hairithe i gcasanna géarchéime.

Ar thairbhi eile, d’aireofai cumarsaid fheabhsaithe le saordnaigh den Aontas, lena n- airitear tri
rochtain éascaithe ar thaisnéis iontaofa agus taifeadadh méadaithe ar thaisteal agus conaitheacht
saoranach ar an gcoigrioch. Is € atd i1 gceist freisin leis na bearta ab fhearr: (i) coigiltis bheaga agus
¢ifeachtulachtai le haghaidh riarachain naisiunta; agus (i1) sdbhail ama ag saoranaigh den Aontas agus
ualach laghdaithe orthu.

Costais na rogha beartais ab thearr ata le hioc ag na Ballstait agus ag an Aontas, ta siad an- teoranta.
3.2 Coimhdeacht agus comhlantacht na gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh

Ta gné thrasteorann, de réir sainmhinithe, 1 gceist leis an gcosaint chonsalach do shaoranaigh nach
bhfuil ionadaiocht acu, i bhfianaise gur ceart saoranachta AE ata inti a fheidhmitear tri bhithin udarais
Ballstat nach Ballstait naisiuntachta an duine iad. D4 thoradh sin, ni féidir leis na Ballstait aghaidh a
thabhairt uirthi go héifeachtach agus iad ag gniomht ina n- aonar.
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