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1. POTREBA OPATRENI
1.1  V ¢em spociva problém a jaké jsou jeho pri¢iny a nasledky?

Obcané EU maji narok na ochranu diplomatickych a konzularnich Uradt kteréhokoli jiného
¢lenského statu za stejnych podminek jako statni piislusnici tohoto ¢lenského statu. Toto pravo je
stanoveno v €l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v ¢lanku 46
Listiny zékladnich prav Evropské unie. Opatieni v oblasti koordinace a spoluprace nezbytna pro
usnadnéni vykonu tohoto prava jsou stanovena ve smérnici Rady (EU) 2015/637".

Konzularni ochrana je kazdodenné poskytovana omezenému poctu nezastoupenych ob¢ant EU, kteti
potiebuji pomoc v zahranici. Je vSak pravdépodobné, Ze konzularni ochrana nezastoupenych obcanit
bude pravdépodobné nartstat. V poslednich nékolika letech si poskytnuti konzularni ochrany
obcanim EU vyzadalo nékolik rozsahlych udélosti, zejména: pandemie COVID-19, konflikt v
Afghénistanu, ruska Gto¢né valka proti Ukrajin€ a v nedavné dob& konflikt v Stidanu a repatriace z
Izraele a Gazy.

Tyto krize ukazaly, Ze je tieba: 1) zlepSit rdmec konzuldrni ochrany a ii) posilit koordinaci a
spolupraci mezi Clenskymi staty. Ukazaly také, Ze stavajici pravidla maji nedostatky, které mohou
zpusobit pravni nejistotu a ohrozit u¢inné poskytovani konzuldrni pomoci obcaniim EU. Pravidla
zejména neodrazeji rostouci ulohu delegaci EU v podpote Clenskych stati pii poskytovani pomoci
nezastoupenym obc¢antim EU. Stavajici pravidla rovnéZ nefesi dalezity nedavny vyvoj spoluprace
mezi ¢lenskymi staty v oblasti pfipravenosti na krize.

Na tomto zéklad¢ byla zjisténa fada problémi, které brani u€innému vykonu prava obcant EU na
konzularni ochranu. K t€émto problémim patii: 1) nepfesné vymezeni pojmu ,,nezastoupeny obcan®,
i1) nejasné rozdéleni roli a ukolll na zasedanich vénovanych mistni konzularni spolupraci, iii)
nedostatecné systematické konzularni planovani pro neptfedvidané udalosti, iv) neucinnost koncepce
,vedouciho stitu? a v) pravni nejistota souvisejici s ulohou delegaci EU pii podpoie ¢lenskych
statli. V informacich o konzularni pomoci poskytované ob¢antiim EU navic panuji nesrovnalosti a
chybi spolehlivé informace o obc¢anech EU Zijicich v zahrani¢i nebo cestujicich do zahranici.
Postupy proplaceni nakladti konzuldrnim ufadim za poskytnutou pomoc jsou slozité, nedostatecné

vyuzivané a nevztahuji se na delegace EU.
1.2 Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem politické iniciativy v této oblasti je zlepSit vykon prava na konzularni ochranu
nezastoupenych obcanti EU. Toho by bylo dosazeno prostfednictvim téchto specifickych cila: 1)
zvySeni pravni jistoty obCanli EU, pokud jde o rozsah pradva na konzuldrni ochranu, ii) zajisténi
jasnych vymezeni tkolli, koordinace a mechanismil spoluprace mezi Clenskymi staty a delegacemi
EU, a to 1 v dobé krize, iii) zlepSeni komunikace s obcany EU a poskytovani kvalitnich informaci a
1v) zvySeni u€innosti a vyuzivani postupi pro tthradu finan¢nich prosttedka.

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem
usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich zemich a o zruseni rozhodnuti 95/553/ES
(Ut. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1).

Pojem ,,vedouci stat* oznacuje jeden nebo vice Clenskych statl zastoupenych v dané tieti zemi a povéfenych
koordinaci a vedenim pomoci poskytované nezastoupenym obcaniim béhem krizi.



2. RESENi
2.1  Jaké jsou moZnosti k dosaZeni téchto cili?

Posouzeni dopadl zkoumalo nékolik moznosti politiky pro kazdy specificky cil s fadou moznych
opatfeni k feSeni problémd.

Moznosti v ramci prvniho cile se snazi zajistit vyjasnéni a zlepSeni definice ,,nezastoupeného obcana
EU*, aby se do budoucna ptedeslo ptipadiim, kdy je nezastoupenym obcaniim EU odepiena pomoc
na zéklad¢ nespravného vykladu nebo posouzeni situace ze strany Clenskych statii. Tento cil se snazi
fesit zejména situace, kdy je Clensky stat, jehoz je obcan statnim piislusnikem, v zdsad¢ zastoupen v
doty¢né treti zemi velvyslanectvim nebo konzulatem, ale kdy neni jasné, zda by toto velvyslanectvi
nebo konzulat mély byt povazovany za ,,schopné u¢inné poskytnout konzularni ochranu“. MoZnost
politiky 1a) nabizi ,,mékka“, nezdvazna opatifeni, zatimco moZzZnost politiky 1b) navrhuje
legislativni zmény, které by vyjasnily definici uvedenou ve smérnici. MoZnost politiky 1c¢) navrhuje
zavedeni nové ,,domnénky nezastoupenosti®.

V ramci druhého specifického cile posouzeni dopadii zkoumalo moznosti, které fesi problémy
souvisejici s hlavnimi koncepcemi a procesy, jejichZ prostfednictvim ¢lenské staty a delegace EU
spolupracuji pfi poskytovani konzuldrni pomoci nezastoupenym obcanim. Pokud jde o sité mistni
konzularni spoluprace, moznost politiky 2a) spocivd v ,mékkych® opatienich, ktera maji 1épe
strukturovat riizné odpovédnosti v téchto sitich, a moZnost politiky 2b) navrhuje ptidélit delegacim
EU pfedsednickou funkci na zaseddnich vénovanych mistni spolupraci. Moznost politiky 2c)
spociva v legislativnich zménach, které prezkoumaji koncepci ,,vedouciho statu“ a rozhodnou o
ptidéleni jasnych tkold riznym zucastnénym subjektiim v rdmci tzv. spolecnych konzularnich plani
pro neptfedvidané udalosti. Moznost politiky 2¢) rovnéz navrhuje zahrnout ustanoveni o takovych
planech a tzv. spole¢nych konzularnich tymech do smérnice (EU) 2015/637. MoZnost politiky 2d)
spoc¢iva ve zménach pravnich piredpisi, které maji vyjasnit podpirnou tlohu delegaci EU, zejména
sladénim ustanoveni smérnice s rozhodnutim Rady 2010/427/EU° o Evropské sluzb& pro vn&jsi
¢innost (ESVC). A koneéné mozZnost politiky 2e) spodiva ve zménach pravnich piedpisi, které
delegacim EU udé€luji nové pravomoci, jeZ jim umoZzni poskytovat pfimou konzuldrni ochranu
nezastoupenym obcanim v tfetich zemich na jejich zadost.

Moznosti, které sleduji treti specificky cil, se zabyvaji hlavnimi pfi¢inami problémi spojenych s
komunikaci s obCany, a to: i) problémy s informacemi poskytovanymi obcantim ¢lenskymi staty a
EU a ii) nedostatkem informaci o ob&anech cestujicich do zahrani¢i nebo pobyvajicich v zahranii.
Pokud jde o prvni problém, moZnost politiky 3a) navrhuje zmény pravnich ptedpisti s novymi
pozadavky na poskytovani informaci, zatimco moZnost politiky 3b) navrhuje zfizeni portalu EU pro
poskytovani doporuceni ohledné cestovani. Pokud jde o druhy problém, moZnost politiky 3c)
doporucuje uspotadat celounijni sdélovaci kampani a moZnost politiky 3d) poZaduje, aby ¢lenské
staty podporovaly opatieni, ktera obanim EU umozZni informovat vnitrostatni organy o svych
cestach nebo pobytu v zahranici.

Moznosti v ramci ¢tvrtého specifického cile se pak zamétuji na snizeni slozitosti a neefektivity
stavajicich postupti pro thradu finan¢nich nakladi (vyplaceni nahrad konzularnim Gfadtim za pomoc,
kterou poskytuji obCanim jiného Clenského statu) s cilem zrychlit tyto postupy a zvysit jejich
vyuzivani ve prospéch obcanti EU a ¢lenskych statii. MoZnost politiky 4a) nabizi ,,m¢kka* opatieni
k vyjasnéni postupu uhrady a poskytnuti Skoleni ¢lenskym statiim, zatimco moZzZnost politiky 4b)

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vné;jsi
¢innost (UT. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30).



navrhuje zmény prévnich ptedpist s cilem zlepsit postupy uhrady a jejich rozsifeni na delegace EU,
aby se zajistil soulad s pozadavkem nékladové neutrality podle rozhodnuti 2010/427/EU.

2.2 Jaka kombinace moZnosti se upiednostiiuje?

Upftednostiiovana kombinace moznosti by vedla k nasledujicim legislativnim zménadm smérnice (EU)
2015/637:

e moznost 1b): vyjasnéni definice toho, co znamena, Ze obcan EU neni zastoupen,

e moznost 2b): pridéleni predsednické funkce na zasedanich vénovanych mistni spolupraci
zpravidla delegacim EU,

e moznost 2c): formalizace spolecnych konzuldrnich plani pro nepiedvidatelné udalosti a
spole¢né konzularni tymy a ptezkum koncepce ,,vedouciho statu®,

e moznost 2d): posileni podplirné ulohy delegaci EU a sladéni textu s rozhodnutim
2010/427/EU,

e moZnost 3a): pozadavek, aby Clenské stity pravidelnd poskytovaly Komisi a ESVC
informace o svych konzularnich sitich, honorarnich konzulech a dvoustrannych a praktickych
ujednanich o poskytovani konzularni ochrany,

e moznost 3d): pozadavek, aby Clenské staty podporovaly opatifeni umoznujici obanim EU
informovat konzularni ufady o svych cestach do tfetich zemi nebo o své pfitomnosti v nich,

¢ moznost 4b): umoznéni Clenskym statim poskytujicim pomoc pozadovat od nezastoupenych
obcantl ptimou uhradu nakladii a roz$ifeni mechanismu tthrady nékladd na delegace EU.

3. DOPADY UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI
3.1 Prinosy a naklady upfednostiiované mozZnosti

Hlavnim pfinosem upfednostiiované moznosti by bylo G¢inn¢jsi a efektivnéj$i uplatnovani prava na
konzulérni ochranu nezastoupenymi obcany EU. Toho lze dosdhnout vyjasnénim definic a postupt,
¢imz by se posilila pravni jistota pro obCany a Clenské staty. Lepsi pfipravenost a opatieni v oblasti
koordinace, jakoz i pevny pravni ramec pro ulohu delegaci EU povedou k lep$i ochrané ob¢anti EU,
zejména v krizovych situacich.

Mezi dal$i ptinosy by patfilo zlepSeni komunikace s obcany EU, mimo jiné diky snaz§imu pfistupu
ke spolehlivym informacim a rozsahlejsi evidenci jejich cest do zahranici a pobytu v zahranici. Z
upiednostiiovanych opatfeni rovnéz vyplyvaji: 1) drobné uspory a zvyseni efektivity pro vnitrostatni
spravni orgdny a ii) Uspora ¢asu a snizeni zatéze pro obCany EU.

Néklady upfednostiiované varianty, které by nesly ¢lenské staty a EU, jsou velmi omezené.

3.2 Subsidiarita a dopliikovost opatieni na irovni EU
Konzuldrni ochrana nezastoupenych obc¢ant ma ze své podstaty preshrani¢ni rozmér, nebot” se jedna
o pravo na obCanstvi EU, které se uplatituje viici orgdntim jinych ¢lenskych statii, nez je stat, jehoz je

dand osoba statnim pfislusnikem. Z tohoto divodu ji nemohou uG¢inné fesit Clenské staty, které
jednaji samostatné.
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