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POZNÁMKA 

Od: Predsedníctvo 

Komu: Delegácie 

Predmet: Závery predsedníctva 

= hodnotenie každoročného dialógu o právnom štáte 
  

1. Počas prípravy záverov predsedníctva z 18. novembra 2019 sa všetky delegácie dohodli 

na opätovnom vyhodnotení každoročného dialógu o právnom štáte do konca roku 2023 

so súčasným zohľadnením získaných skúseností. 

2. Predsedníctvo zaslalo 3. júla 2023 delegáciám dotazník. Rada pre všeobecné záležitosti si 

10. júla a 19. septembra 2023 vymenila názory. Na základe doručených príspevkov 

vypracovalo predsedníctvo návrh záverov, ktorý bol posúdený na úrovni expertov. 

3. Na zasadnutí Coreperu 16. a 29. novembra 2023 sa nepodarilo dosiahnuť konsenzus o návrhu, 

ktorý je pripojený k dokumentu 14829/23. 

4. Rokovania na zasadnutí Rady pre všeobecné záležitosti 12. decembra 2023 neviedli 

k dosiahnutiu konsenzu o záveroch o hodnotení každoročného dialógu o právnom štáte. 

Predsedníctvo však dospelo k záveru, že znenie pripojené k tejto poznámke podporilo, 

prípadne proti nemu nenamietalo 25 delegácií. 
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PRÍLOHA 

 

HODNOTENIE KAŽDOROČNÉHO DIALÓGU O PRÁVNOM ŠTÁTE 

 

PRIPOMÍNAJÚC, že od prijatia záverov Rady Európskej únie a členských štátov zasadajúcich 

v Rade 16. decembra 20141 sa všetky členské štáty v duchu lojálnej spolupráce zúčastňujú 

na každoročnom dialógu o právnom štáte v rámci Rady vzhľadom na svoje pevné odhodlanie 

posilniť právny štát ako jednu zo základných hodnôt Európskej únie; 

PRIPOMÍNAJÚC, že závery predsedníctva z 19. novembra 20192 podporilo 26 delegácií a že počas 

ich prípravy sa všetky delegácie dohodli, že do konca roka 2023 prehodnotia dialóg o právnom štáte 

v rámci Rady, pričom zohľadnia získané skúsenosti; 

PRIPOMÍNAJÚC, že – ako uviedlo predsedníctvo v poznámke pre delegácie z 28. septembra 20203 

– každoročný dialóg o právnom štáte je koncipovaný ako politický proces v rámci Rady 

pre všeobecné záležitosti, rozdelený v praxi na jedno zasadnutie v prvom polroku každého roku 

zaoberajúce sa analýzou stavu právneho štátu v jednotlivých krajinách v prípade piatich členských 

štátov a na dve zasadnutia v druhom polroku: jedno venované všeobecnej situácii právneho štátu 

v Únii a druhé analýze stavu v jednotlivých krajinách, a to na základe výročnej správy Komisie 

o právnom štáte. Rada pre spravodlivosť a vnútorné veci okrem toho vypracovala niekoľko 

osobitných tematických diskusií o otázkach právneho štátu, 

 

1. Opätovne pripomíname, že závery Rady Európskej únie a členských štátov zasadajúcich v Rade 

z roku 2014 o zabezpečení dodržiavania zásad právneho štátu sú naďalej platné; 

 

2. súhlasíme s tým, že každoročný dialóg Rady o právnom štáte sa ukázal ako užitočný, pretože 

vytvára priestor pre konštruktívnu politickú diskusiu medzi členskými štátmi a výmenu ich 

najlepších postupov a získaných poznatkov; 

 

3. opätovne potvrdzujeme zásady uvedené v záveroch z roku 2014: objektivita, nediskriminácia 

a rovnaké zaobchádzanie so všetkými členskými štátmi, nestranný prístup podložený dôkazmi, 

bez toho, aby bola dotknutá zásada prenesených právomocí, ako aj rešpektovanie národných 

identít jednotlivých členských štátov, ktoré sú vlastné ich základným politickým a ústavným 

systémom vrátane regionálnych a miestnych samospráv, a ich základné štátne funkcie vrátane 

zabezpečovania územnej celistvosti štátu, udržiavania verejného poriadku a zabezpečovania 

národnej bezpečnosti, a zaväzujeme sa naďalej dohliadať na ich dodržiavanie v duchu lojálnej 

spolupráce; 

 

 

 

                                                 
1  17014/14. 
2  14173/19. 
3  11094/20. 
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4. poznamenávame, že tento politický dialóg sa bude ďalej rozvíjať tak, aby dopĺňal ostatné 

inštitúcie EÚ a medzinárodné organizácie, aby sa predišlo zdvojovaniu a aby sa zohľadnili 

existujúce nástroje a odborné poznatky v tejto oblasti; 

 

5. konštatujeme, že počas celej organizácie a vedenia tohto dialógu bude predsedníctvo naďalej 

zabezpečovať, aby sa v plnej miere dodržiavali zásady dialógu uvedené v bodoch 3 a 4; 

 

6. zdôrazňujeme, že súčasný obsah a štruktúra tohto politického dialógu mu umožnili, aby bol 

silnejší, viac orientovaný na výsledky a lepšie štruktúrovaný a aby jeho príprava bola 

systematickejšia. Jeho súčasný formát vrátane všeobecných diskusií a zasadnutí zameraných 

na jednotlivé krajiny ho účinne posilnil tým, že každoročne hodnotí aktuálny stav a kľúčový 

vývoj v oblasti právneho štátu. To uľahčuje komplexnú, skutočnú a interaktívnu politickú 

diskusiu, ktorá sa vo všeobecnosti zameriava na situáciu v oblasti právneho štátu v členských 

štátoch a v Únii ako celku; 

 

7. konštatujeme, že hoci súčasný obsah a štruktúru dialógu považuje za uspokojivé, mal by sa 

dialóg ďalej zlepšovať, aby ešte lepšie odrážal záväzok Rady posilňovať právny štát 

a prispievať k predchádzaniu vznikajúcim a riešeniu existujúcich výziev v oblasti právneho 

štátu inkluzívnym a konštruktívnym spôsobom prostredníctvom diskusie a výmeny najlepších 

postupov a získaných skúseností; 

 

8. zaväzujeme sa pokračovať v organizovaní všeobecnej horizontálnej diskusie v druhom polroku 

a organizovať diskusie o jednotlivých krajinách trikrát ročne, dve v prvom polroku a jednu 

v druhom polroku, pričom každá sa zameria na situáciu v štyroch členských štátoch; 

 

9. zaväzujeme sa venovať tento dialóg analýze aspoň týchto štyroch pilierov právneho štátu: 

justičného systému, protikorupčného rámca, plurality a slobody médií, ako aj iných 

inštitucionálnych otázok týkajúcich sa systému bŕzd a protiváh; tým nie je dotknutý širší záber 

tohto dialógu v rámci Rady pre všeobecné záležitosti; 

 

10. konštatujeme, že v praxi bude tento dialóg naďalej založený na výročnej správe Komisie 

o právnom štáte, čím sa vytvoria synergie medzi inštitúciami, a berieme na vedomie začlenenie 

odporúčaní do správy s cieľom zdôrazniť konkrétne otázky, ktoré si vyžadujú ďalšiu pozornosť 

členských štátov; 

 

11. vyzývame Komisiu, aby naďalej zabezpečovala úzke zapojenie členských štátov a dialóg s nimi 

pri príprave výročnej správy a aby pokračovala v zlepšovaní samotnej prípravy s prihliadnutím 

na zásady, ktorými sa riadi tento dialóg; 

 

12. konštatujeme, že tento dialóg môže ťažiť aj z úvah medzinárodných verejnoprávnych 

organizácií, pokiaľ ich Komisia vo svojej výročnej správe o právnom štáte zohľadnila, a že tieto 

úvahy predstavujú doplnkové a pomocné, ale cenné zdroje informácií, a to najmä úvahy Rady 

Európy a jej orgánov, ktorých hodnotu uznala okrem iného aj Rada vo svojich záveroch 

z 30. januára 20234, Súdny dvor a Komisia5; 

 

 

 

                                                 
4  5422/23. 
5  11217/19. 
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13. súhlasíme s tým, že predsedníctvo môže okrem organizovania tohto dialógu zvážiť aj 

organizovanie častejších interaktívnych výmen, ako sú semináre o otázkach právneho štátu 

s príslušnými zainteresovanými stranami, najmä s občanmi, občianskou spoločnosťou, 

poslancami, miestnymi orgánmi, akademickou obcou, sociálnymi partnermi a novinármi; 

 

14. uznávame horizontálnu úlohu a zodpovednosť Rady pre všeobecné záležitosti, ktorá vedie tento 

dialóg; uznávame doplnkovú úlohu Rady pre spravodlivosť a vnútorné veci pri organizovaní 

osobitných tematických diskusií o otázkach týkajúcich sa právneho štátu, ktoré patria do oblasti 

jej odbornosti, na základe inkluzívneho prístupu a prípadne s prihliadnutím na rokovania 

v rámci Rady pre všeobecné záležitosti; 

 

15. konštatujeme, že v nadväznosti na tento dialóg v Rade pre všeobecné záležitosti by sa 

v relevantných prípadoch, keď je to potrebné, mohli v rámci zasadnutí Rady pre všeobecné 

záležitosti zorganizovať následné rokovania na jednu alebo viaceré horizontálne konkrétne 

témy; 

 

16. súhlasíme s tým, že všetky nadchádzajúce predsedníctva budú naďalej zvolávať členské štáty 

na dialóg o právnom štáte v rámci Rady v súlade s vyššie uvedeným formátom a frekvenciou, 

a tiež s tým, že do konca roka 2027 vykoná nové hodnotenie skúseností získaných na základe 

tohto dialógu. 
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