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= Evaluarea dialogului anual privind statul de drept

In cursul pregitirii concluziilor presedintiei din 18 noiembrie 2019, toate delegatiile au
convenit sd reevalueze dialogul anual privind statul de drept pana la sfarsitul anului 2023,

tinand seama de experienta dobandita.

La 3 1ulie 2023, presedintia a trimis un chestionar delegatiilor. La 10 iulie si 19 septembrie
2023, Consiliul Afaceri Generale a desfasurat schimburi de opinii preliminare. Pe baza
contributiilor primite, presedintia a pregdtit un proiect de concluzii, care a fost evaluat la nivel

de experti.

In cadrul reuniunilor Coreperului din 16 si 29 noiembrie 2023, nu s-a putut ajunge la un

consens cu privire la proiectul anexat la documentul 14829/23.

In cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 12 decembrie 2023, discutiile nu au
condus la un consens cu privire la concluziile referitoare la evaluarea dialogului anual privind
statul de drept. Cu toate acestea, presedintia a concluzionat cd 25 de delegatii au sprijinit

textul care figureaza in anexa la prezenta nota sau nu au ridicat obiectii cu privire la acesta.
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ANEXA

EVALUAREA DIALOGULUI ANUAL PRIVIND STATUL DE DREPT

AMINTIND ca, de la adoptarea concluziilor in cadrul Consiliului Uniunii Europene si al statelor
membre reunite in cadrul Consiliului din 16 decembrie 2014, toate statele membre au participat, in
spiritul cooperarii loiale, la dialogul anual privind statul de drept in cadrul Consiliului, avand in
vedere angajamentul lor ferm de a consolida statul de drept ca una dintre valorile fondatoare ale
Uniunii Europene.

AMINTIND ci concluziile presedintiei din 19 noiembrie 2019% au fost sprijinite de 26 de delegatii
si cd, In cursul pregatirii acestor concluzii, toate delegatiile au convenit sd reevalueze dialogul
privind statul de drept in cadrul Consiliului pana la sfarsitul anului 2023, tinand seama de
experienta dobandita.

AMINTIND c4, astfel cum s-a subliniat in nota presedintiei citre delegatii din 28 septembrie 2020°,
dialogul anual privind statul de drept a fost dezvoltat ca exercitiu politic de catre Consiliul Afaceri
Generale si structurat, in practicd, in primul semestru al fiecarui an, printr-o sesiune dedicatd unor
runde succesive de analize specifice fiecdrei tari privind situatia statului de drept in cinci state
membre si, In al doilea semestru al fiecarui an, prin doua sesiuni: una dedicata situatiei generale a
statului de drept in Uniune, iar cealaltd unei analize specifice fiecdrei tari, utilizand intotdeauna
raportul anual al Comisiei privind statul de drept. in plus, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a
dezvoltat o serie de dezbateri tematice specifice privind chestiuni legate de statul de drept.

1. Reiteram ca concluziile din 2014 ale Consiliului Uniunii Europene si ale statelor membre
reunite in cadrul Consiliului cu privire la asigurarea respectdrii statului de drept sunt in
continuare valabile.

2. Suntem de acord cad dialogul anual al Consiliului privind statul de drept s-a dovedit a fi util,
creand un spatiu pentru schimburi politice constructive intre statele membre si pentru schimbul
de bune practici si de lectii invatate.

3. Reafirmam principiile mentionate in concluziile din 2014, in special: obiectivitatea,
nediscriminarea si egalitatea de tratament pentru toate statele membre, o abordare impartiala si
bazatd pe probe, care nu aduce atingere principiului atribuirii competentelor, si nici respectarii
identitdtilor nationale ale statelor membre inerente structurilor lor politice si constitutionale
fundamentale, incluzadnd autonomia regionala si locala, si functiilor lor esentiale de stat, inclusiv
asigurarea integritatii teritoriale a statului, mentinerea ordinii publice si apdrarea securitatii
nationale, si ne angajam sd le sustinem in continuare intr-un spirit de cooperare loiala.

1 Doc. 17014/14.
2 Doc. 14173/19.
3 Doc. 11094/20.
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10.

11.

12.

Remarcam faptul ca acest dialog politic va continua sa fie dezvoltat intr-un mod complementar
cu toate institutiile UE si organizatiile internationale, evitand dublarea eforturilor si tindnd
seama de instrumentele si cunostintele de specialitate existente In acest domeniu.

Luam act de faptul cd, pe tot parcursul organizarii si desfasurarii acestui dialog, presedintia va
continua sa se asigure ca principiile dialogului enumerate la punctele 3 si 4 de mai sus sunt pe
deplin respectate.

Subliniem ca continutul si structura actuale ale acestui dialog politic i-au permis sa fie mai solid,
mai orientat spre rezultate si mai bine structurat si cd pregatirea sa a fost mai sistematica.
Formatul sdu actual, incluzand dezbaterile generale si sesiunile specifice fiecarei tari, l-a
consolidat efectiv prin realizarea unui bilant anual privind situatia actuala si principalele evolutii
in ceea ce priveste statul de drept. Acest lucru faciliteaza o discutie politicd cuprinzdtoare,
autentica si interactiva, axatd in mare masurd pe situatia statului de drept in statele membre si In
Uniune in ansamblu.

Constatam ca, desi continutul si structura actuale ale dialogului sunt satisfacatoare, acesta ar
trebui mbunatatit in continuare pentru a reflecta si mai bine angajamentul Consiliului de a
consolida statul de drept si de a contribui la prevenirea provocarilor emergente si existente
legate de statul de drept, intr-un mod incluziv si constructiv, prin discutii si schimb de bune
practici si de lectii invatate.

Ne angajam sa organizam in continuare o discutie orizontald generald in al doilea semestru al
anului si sd organizdm discutii specifice fiecdrei tari de trei ori pe an, doud in primul semestru si
una in al doilea semestru, fiecare axandu-se pe situatia din patru state membre.

Ne angajam sa dedicam acest dialog analizarii cel putin a urmatorilor patru piloni ai statului de
drept: sistemul de justitie, cadrul anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei si alte
aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru; acest lucru nu aduce atingere
domeniului de aplicare mai larg al acestui dialog in cadrul Consiliului Afaceri Generale.

Ludm act de faptul cd, in practica, acest dialog va continua sa se bazeze pe raportul anual al
Comisiei privind statul de drept, creand sinergii intre institutii, si remarcam includerea in raport
a unor recomandari ca modalitate de a evidentia aspecte specifice care necesita o atentie sporita
din partea statelor membre.

Invitdm Comisia sa asigure in continuare implicarea stransa a statelor membre si dialogul cu
acestea in pregatirea raportului anual si sd continue sa imbunatateasca aceastd pregatire, tinand
seama de principiile care reglementeaza acest dialog.

Constatam ca acest dialog poate beneficia, de asemenea, de opiniile organizatiilor internationale
de drept public, Tn masura in care raportul anual al Comisiei privind statul de drept le-a luat in
considerare, si ca ele constituie surse de informatii anexe si auxiliare, dar valoroase, in special
opiniile Consiliului Europei si ale organismelor sale, a caror valoare a fost recunoscuta, printre
altele, de concluziile Consiliului din 30 ianuarie 2023*, de Curtea de Justitie si de Comisie®.

4 Doc. 5422/23.
5 Doc. 11217/19.
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13.

14.

15.

16.

Suntem de acord ca, pe langa organizarea acestui dialog, presedintia poate lua in considerare si
organizarea unor schimburi interactive mai frecvente, cum ar fi seminare pe teme legate de
statul de drept cu partile interesate relevante, in special cu cetdtenii, societatea civila,
parlamentarii, autoritatile locale, mediul academic, partenerii sociali si jurnalistii.

Recunoastem rolul orizontal si responsabilitatile Consiliului Afaceri Generale care desfasoara
acest dialog; recunoastem rolul complementar al Consiliului Justitie si Afaceri Interne atunci
cand desfagoard discutii tematice specifice privind chestiuni legate de statul de drept care intra
in sfera sa de competentd, urmand o abordare favorabilda incluziunii si luand in considerare,
dupa caz, discutiile din cadrul Consiliului Afaceri Generale.

Observam ca, in urma dialogului din cadrul Consiliului Afaceri Generale, ar putea fi organizate
discutii cu privire la una sau mai multe teme orizontale specifice in cadrul Consiliului Afaceri
Generale, atunci cand acest lucru este considerat adecvat si necesar.

Convenim asupra faptului ca toate presedintiile viitoare vor continua sd convoace statele
membre pentru dialogul privind statul de drept in cadrul Consiliului in conformitate cu formatul
si frecventa convenite mai sus si suntem de acord sd efectudm o noua evaluare, pana la sfarsitul
anului 2027, a experientei dobandite pe baza acestui dialog.
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