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— Ocena dorocznego dialogu na temat praworzgdnosci
1.  Podczas przygotowywania konkluzji prezydencji z 18 listopada 2019 r. wszystkie delegacje

zgodzity sie, by do konca 2023 r. ponownie 1 z uwzglednieniem zdobytych doswiadczen

oceni¢ dialog na temat praworzadnosci.

3 lipca 2023 r. prezydencja przestata delegacjom kwestionariusz. 10 lipca
119 wrzesnia 2023 r. Rada do Spraw Ogo6lnych przeprowadzita wst¢pna wymiang pogladow.
Na podstawie tego wkladu prezydencja przygotowata projekt konkluz;ji, ktére poddano ocenie

ekspertow.

Na posiedzeniu Coreperu 16 129 listopada 2023 r. nie udalo si¢ osiggng¢ porozumienia

w sprawie projektu zatagczonego do dokumentu 14829/23.

Dyskusje prowadzone na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych, ktore odbylo si¢
12 grudnia 2023 r., nie doprowadzily do osiggnigcia porozumienia co do konkluz;ji
dotyczacych oceny dorocznego dialogu na temat praworzadnosci. Prezydencja stwierdzita

jednak, ze 25 delegacji poparto ten tekst lub nie wyrazito wobec niego sprzeciwu.
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ZAYLACZNIK

OCENA DOROCZNEGO DIALOGU NA TEMAT PRAWORZADNOSCI

PRZYPOMINAIJAC, ze od czasu przyjecia konkluzji przez Rad¢ Unii Europejskiej i1 panstwa
czlonkowskie zebrane w Radzie 16 grudnia 2014 r.! wszystkie panstwa czlonkowskie uczestnicza,
w duchu lojalnej wspotpracy, w dorocznym dialogu na temat praworzadnos$ci prowadzonym
w Radzie, z uwagi na ich zdecydowane zobowigzanie do wzmocnienia praworzadnosci jako jednej
z podstawowych wartosci Unii Europejskie;,

PRZYPOMINAJAC, ze 26 delegacji poparto konkluzje prezydencji z 19 listopada 2019 r.2 oraz ze
podczas przygotowywania tych konkluzji wszystkie delegacje zgodzity si¢, by do konca 2023 r.
ponownie iz uwzglgdnieniem zdobytych doswiadczen oceni¢ w Radzie dialog na temat
praworzadnosci,

PRZYPOMINAJAC, ze — jak zaznaczono w nocie prezydencji do delegacji z 28 wrze$nia 2020 r.° —
doroczny dialog na temat praworzadnos$ci zostat rozpoczety jako jedno z dziatan politycznych na
forum Rady do Spraw Ogoélnych, ajego praktyczng organizacje zaplanowano nastepujaco:
w pierwsze] potowie kazdego roku odbywa si¢ jedno posiedzenie, podczas ktdrego przeprowadza
si¢ kolejne rundy analiz dotyczacych sytuacji w zakresie praworzadnos$ci w pieciu panstwach
cztonkowskich, a w drugim poétroczu maja miejsce dwa posiedzenia — jedno poswiecone ogolnej
sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Unii, a drugie analizom dotyczacym poszczegolnych krajow
— zawsze przy wykorzystaniu rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci. Ponadto
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przeprowadza szereg specjalnych debat
tematycznych na temat praworzadnosci,

1. Potwierdzamy, ze konkluzje Rady Unii Europejskiej 1ipanstw czlonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie zapewnienia poszanowania zasady praworzadnos$ci, przyjete w 2014 r., s3
nadal aktualne.

2. Zgadzamy si¢, ze doroczny dialog Rady na temat praworzadno$ci okazal si¢ przydatny,
poniewaz stworzyt przestrzen dla konstruktywnej politycznej wymiany opinii miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wymiany optymalnych rozwigzan i wyciagnigtych wnioskow.

3. Ponownie potwierdzamy zasady wymienione w konkluzjach z2014 r., zwlaszcza:
obiektywno$¢, niedyskryminacj¢ 1réwne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich;
bezstronne 1 opierajagce si¢ na dowodach podejscie, ktore nie narusza zasady przyznanych
kompetencji, atakze zapewnia poszanowanie tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich
nierozerwalnie zwigzanej zich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi,
wtym samorzadami regionalnymi ilokalnymi, oraz podstawowych funkcji pafistwa,
zuwzglednieniem zapewnienia integralnos$ci terytorialnej panstwa, utrzymania porzadku
publicznego oraz zagwarantowania bezpieczefstwa narodowego; izobowigzujemy si¢ do
dalszego podtrzymywania ich w duchu lojalnej wspotpracy.

1 Dok. 17014/14.
2 Dok. 14173/19.
3 Dok. 11094/20.
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Stwierdzamy, ze przedmiotowy dialog polityczny bedzie prowadzony w taki sposéb, by
stanowil uzupehienie prac wszystkich instytucji UE i organizacji mi¢dzynarodowych, nie
dopuszczajac do powielania dziatan iz uwzglednieniem obecnych instrumentow 1 wiedzy
fachowej w tej dziedzinie.

Stwierdzamy, ze na wszystkich etapach organizowania iprowadzenia dialogu prezydencja
bedzie nadal zapewnia¢ petne poszanowanie zasad dialogu wymienionych w pkt 3 1 4 powyzej.

Podkreslamy, ze dzigki swojej obecnej tresci i strukturze dialog stal si¢ intensywniejszy,
bardziej ukierunkowany na wyniki 1 lepiej ustrukturyzowany, a jego przygotowania staty si¢
bardziej systematyczne. Aktualny format dialogu, wtym debaty ogdlne 1 posiedzenia
poswigcone poszczegbdlnym krajom, skutecznie go wzmocnil dzigki corocznemu
podsumowywaniu aktualnej sytuacji i kluczowych zmian w zakresie praworzadno$ci. Utatwia
to kompleksowa, prawdziwg i interaktywna dyskusje polityczna, skupiajaca si¢ na szeroko
pojmowanej sytuacji w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich i w catej Unii.

Stwierdzamy, ze chociaz obecna tre$¢ 1 struktura dialogu sa zadowalajace, nalezy go
udoskonali¢, aby jeszcze lepiej odzwierciedli¢ determinacj¢ Rady na rzecz wzmocnienia
praworzadno$ci i przyczynienia si¢ do zapobiegania nowym i istniejagcym wyzwaniom
w zakresie praworzadno$ci, w sposob inkluzywny i konstruktywny, poprzez dyskusje
1 wymiane¢ optymalnych rozwigzan i wyciagnietych wnioskow.

Zobowigzujemy si¢ nadal organizowa¢ og6lna dyskusje horyzontalng w drugiej potowie roku
oraz dyskusje dotyczace poszczegélnych krajow trzy razy w roku — dwa razy w pierwszym
potroczu iraz w drugim (podczas kazdego z trzech posiedzen omawia si¢ sytuacje w czterech
panstwach cztonkowskich).

Zobowigzujemy si¢ do przeanalizowania w ramach dialogu co najmniej czterech nastepujacych
filarow praworzadnosci: systemu wymiaru sprawiedliwosci, ram antykorupcyjnych, pluralizmu
1 wolno$ci medidw oraz innych kwestii instytucjonalnych zwigzanych z kontrolg i rdwnowaga;
pozostaje to bez uszczerbku dla szerszego zakresu tego dialogu na forum Rady do Spraw
Ogolnych.

Stwierdzamy, ze w praktyce dialog bedzie nadal opierat si¢ na rocznym sprawozdaniu Komisji
na temat praworzadno$ci, co tworzy synergi¢ miedzy instytucjami; ponadto odnotowujemy
wlaczanie do sprawozdania zalecen, ktére podkreslajg konkretne kwestie wymagajace dalszej
uwagi ze strony panstw czlonkowskich.

Zwracamy si¢ do Komisji, by podczas prac nad sprawozdaniem rocznym nadal zapewniala
Sciste zaangazowanie panstw czlonkowskich 1iprowadzila dialog znimi oraz by dalej
udoskonalata ten proces, z uwzglednieniem zasad regulujacych dialog na temat praworzadnosci.

Stwierdzamy, ze dialog moga tez uzupelnia¢ rozwazania migdzynarodowych organizacji prawa
publicznego, oile zostaly one uwzglednione w rocznym sprawozdaniu Komisji na temat
praworzadnosci, oraz ze sg one dodatkowym i pomocniczym, ale cennym zrodlem informacji —
w szczegllnosci mowa o rozwazaniach Rady Europy 1ijej organéw, ktorych wartos¢
dostrzezono m.in. w konkluzjach Rady z30 stycznia 2023 r.*, atakze o rozwazaniach

Trybunatu Sprawiedliwosci i Komisji’.

4 Dok. 5422/23.
5Dok. 11217/19.
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13. Zgadzamy si¢, ze oprocz organizowania dialogu prezydencja moze rowniez rozwazy¢
organizowanie czgstszych interaktywnych wymian opinii, takich jak seminaria na temat kwestii
praworzadno$ci  z zainteresowanymi stronami, zwlaszcza obywatelami, spoleczenstwem
obywatelskim, parlamentarzystami, wladzami lokalnymi, $rodowiskiem akademickim,
partnerami spotecznymi i dziennikarzami.

14. Uznajemy horyzontalng role iobowigzki Rady do Spraw Ogoélnych w prowadzeniu tego
dialogu; uznajemy uzupeliajaca role¢ Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych przy prowadzeniu konkretnych dyskusji tematycznych na temat kwestii
zwigzanych z praworzadnoscia wchodzacych w zakres jej wiedzy fachowej, zgodnie
z podejsciem inkluzywnym i z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, dyskusji na forum
Rady do Spraw Ogo6lnych.

15. Stwierdzamy, ze na forum Rady do Spraw Ogoélnych moglyby by¢ organizowane — w ramach
dziatan nastgpczych po dialogu prowadzonym w Radzie do Spraw Ogo6lnych — dalsze dyskusje
dotyczace jednego lub wickszej liczby horyzontalnych tematéw dotyczacych praworzadnosci,
jesli zostanie to uznane za stosowne i1 niezbg¢dne.

16. Ustalamy, ze wszystkie przyszte prezydencje beda nadal zwolywaé panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia w Radzie dialogu na temat praworzadnosci zgodnie z formatem
1 czgstotliwoscia uzgodnionymi powyzej, oraz podejmujemy si¢ przeprowadzenia do
konca 2027 r. nowej oceny doswiadczen zdobytych na podstawie tego dialogu.
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