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Kaldi: az elnokség

Cimzett: a delegaciok

Targy: Az elndkség kovetkeztetései

= Az éves jogallamisagi parbeszéd értékelése
I. A 2019. november 18-1 elndkségi kdvetkeztetések kidolgozasa sordn valamennyi delegacio

egyetértett abban, hogy a megszerzett tapasztalatokat figyelembe véve 2023 végéig

ujraértékelik az éves jogallamisagi parbeszédet.

Az elndkség 2023. julius 3-4n kérdéivet kiildott a delegacioknak. Az Altalanos Ugyek
Tanacsa 2023. jalius 10-én és szeptember 19-én eldzetes véleménycserét tartott. A beérkezett
vélaszok alapjan az elnokség kovetkeztetéstervezetet dolgozott ki, amelyet szakértdi szinten

megvizsgaltak.

A Coreper 2023. november 16-1 és 29-1 iilésén nem sikeriilt konszenzusra jutni a 14829/23

dokumentum mellékletében foglalt tervezetrol.

Az Altaldnos Ugyek Tanacsanak 2023. december 12-i {ilésén folytatott megbeszélések soran
nem sikeriilt konszenzusra jutni az éves jogallamisagi parbeszéd értékelésérdl szolo
kovetkeztetésekrdl. Az elndokség mindazonaltal megéllapitotta, hogy 25 delegécid vagy

tdmogatta, vagy nem ellenezte az e feljegyzés mellékletében taldlhato szoveget.
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MELLEKLET

AZ EVES JOGALLAMISAGI PARBESZED ERTEKELESE

EMLEKEZTETVE ARRA, hogy miutan az Eurépai Unié Tandcsa és a tagallamoknak a Tanécs
keretében iilésezé képvisel6i a 2014. december 16-i iilésiikon elfogadtik a kovetkeztetéseket!, a
lojalis egyiittmiikodés szellemében valamennyi tagdllam részt vett a Tandcson beliili éves
jogallamisagi parbeszédben, tekintettel a jogallamisdgnak mint az Eurdopai Unid egyik
alapértékének megerdsitése iranti szilard elkotelezettségiikre,

EMLEKEZTETVE ARRA, hogy a 2019. november 19-i elnokségi kovetkeztetéseket® 26 delegacio
tdmogatta, és hogy az emlitett kovetkeztetések kidolgozasa sordn valamennyi delegicio egyetértett
abban, hogy a megszerzett tapasztalatokat figyelembe véve 2023 végéig ujraértékelik a Tanacson
beliili jogallamisagi parbeszédet,

EMLEKEZTETVE ARRA, hogy az elndkségnek a delegaciokhoz intézett, 2020. szeptember 28-i
feljegyzésében® foglaltaknak megfelelden az éves jogallamisagi parbeszéd az Altalanos Ugyek
Tanacsa keretében folytatott politikai vitaként lett kialakitva, és struktirdjat tekintve a gyakorlatban
minden év elsd félévében egy iilést szentelnek annak, hogy egymast kovetd fordulok keretében
elvégezzék Ot tagallam jogallamisdgi helyzetének orszagspecifikus elemzését, majd minden év
masodik félévében két iilést tartanak: ezek egyikén az Unio Aaltalanos aktualis jogallamisagi
helyzetét vitatjak meg, a masikon pedig orszagspecifikus elemzést végeznek, mindenkor a Bizottsag
éves jogallamisagi jelentésére tamaszkodva. Emellett a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs szamos konkrét
tematikus vitat rendezett a jogallamisagi kérdésekrol,

1. ujoélag hangstlyozzuk, hogy az Eurdpai Unié Tandcsa és a tagallamoknak a Tanacs keretében
iilésezd képviseldi altal elfogadott, a jogallamisag tiszteletben tartasdnak biztositasardl szolo,
2014. évi kovetkeztetésekben foglaltak tovabbra is érvényesek;

2. egyetértiink abban, hogy a Tanéacs éves jogallamisagi parbeszéde hasznosnak bizonyult, mivel
teret enged a tagallamok kozotti konstruktiv politikai eszmecserének, valamint a bevalt
gyakorlataik és a levont tanulsagok megosztasanak;

3. ismételten megerdsitjiik a 2014. évi kovetkeztetésekben felsorolt elveket, kiilonosen az
objektivitasnak, a megkiilonboztetésmentességnek €és a valamennyi tagallammal szembeni
egyenld banasmoddnak az elvét, a részrehajlastdl mentes és tényeken alapuldé megkozelités
sziikségességét, amely nem sértheti sem a hataskorok atruhazasanak elvét, sem pedig a
tagallamok nemzeti identitdsanak (amely alapvetd politikai és alkotményos struktardikban — a
regiondlis és helyi Onkormanyzatokat is ideértve — is benne rejlik) és alapvetd allami
funkcidinak a tiszteletben tartasat, amelyekbe beletartozik az allam teriileti integritdsdnak
biztositasa, a kozrend fenntartasa €s a nemzetbiztonsag védelme is; €s vallaljuk, hogy ezeket a
lojalis egylittmiikddés szellemében tovéabbra is érvényesitjiik;
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4. megallapitjuk, hogy az emlitett politikai parbeszédet tovabbra is ugy kell kialakitani, hogy az
kiegészitse az Osszes unids intézmény ¢és nemzetkdzi szervezet keretében végzett munkat,
elkeriilve az atfedéseket, és figyelembe véve az ezen a teriileten mar meglévd eszkozoket és
szakértelmet;

5. megjegyezzik, hogy e parbeszéd megszervezése €s lebonyolitdsa soran az elndkség tovabbra is
biztositani fogja a parbeszédre vonatkozo, a fenti 3. és 4. pontban felsorolt elvek teljes kori
tiszteletben tartasat;

6. hangsulyozzuk, hogy e politikai parbeszéd jelenlegi tartalma €s struktirdja lehetové tette annak
megerdsitését, valamint eredményorientaltabbd és strukturaltabba tételét, tovabba hogy a
parbeszéd elOkészitése szisztematikusabb lett. Az altalanos vitdkat és orszagspecifikus iiléseket
is magéaban foglald jelenlegi formatumanak koszonhetden a parbeszéd ténylegesen javult
azaltal, hogy annak keretében évente sor keriil a jogallamisaggal kapcsolatos aktudlis helyzet és
a fobb fejlemények attekintésére. Ez megkonnyiti az egyrészrdl a tagallamokban, masrészrdl az
Uni6é egészében fennalld jogallamisagi helyzetet széles 1atoszogbdl vizsgald, Oszinte és
interaktiv atfogo politikai eszmecserét;

7. megallapitjuk, hogy noha a parbeszéd jelenlegi tartalmat és felépitését kielégitonek tekintjiik,
azt tovabb kell fejleszteni annak érdekében, hogy még jobban tiikkrozze a Tanacs
elkotelezettségét a jogallamisdg megerdsitése irant, valamint hogy hozzajaruljon ahhoz, hogy
inkluziv és konstruktiv modon, megbeszéléseken keresztiil, valamint a bevalt gyakorlatok és a
levont tanulsdgok cseréje révén meg lehessen eldzni a jogallamisagot érintd, ijonnan felmeriild
és mar ismert kihivasokat;

8. kotelezettséget vallalunk arra, hogy az év masodik félévében tovabbra is altaldnos horizontalis
megbeszElést, évente haromszor pedig orszagspecifikus megbeszéléseket szervezziink, ebbdl
kett6t az elsd félévben, egyet pedig a mésodik félévben, amelyek mindegyikén négy tagallam
helyzetével foglalkozunk;

9. kotelezettséget vallalunk arra, hogy e parbeszédet legalabb a kovetkez6 négy jogallamisagi
pillér elemzésének szenteljiik: az igazsagszolgaltatdsi rendszer, a korrupcidellenes keret, a
médiapluralizmus €és a tomegtdjékoztatds szabadsaga, valamint a fékekkel és ellensulyokkal
kapcsolatos egyéb intézményi kérdések; ez nem érinti az Altalanos Ugyek Tanacsa keretében
folytatott, szélesebb korli parbeszédet;

10. megjegyezziik, hogy a gyakorlatban ez a parbeszéd tovabbra is a Bizottsag éves jogallamisagi
jelentésén fog alapulni, szinergidkat teremtve az intézmények kozott, és nyugtazzuk, hogy a
jelentés ajanlasokat foglal magaban a tagallamok részérdl tovabbi figyelmet igénylé konkrét
kérdeések kiemelése céljabol;

11. felkérjiik a Bizottsagot, hogy az éves jelentés kidolgozdsa soran tovabbra is biztositsa a
tagallamok szoros bevonésat és a veliik folytatott parbeszédet, valamint javitsa tovabb magat a
kidolgozast, figyelembe véve az e parbeszédre iranyadoé elveket;

12. megallapitjuk, hogy e parbeszédet segithetik a nemzetkdzi kozjogi szervezetek altal tett
megallapitdsok is, amennyiben azokat a Bizottsdg az éves jogallamisagi jelentésében
figyelembe vette, és hogy ezek kiegészité ¢és jarulékos jellegli, ugyanakkor értékes
informacioforrast jelentenek, kiilonos tekintettel az Eurdépa Tanacs ¢€s szervei Aaltal tett
megallapitasokra, amelyek értékét tobbek kozott a 2023. januar 30-i tanicsi kdvetkeztetések?,
valamint a Birosag és a Bizottsag" is elismerte;
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13. egyetértiink abban, hogy az elndkség e parbeszéd megszervezése mellett fontoléra veheti
gyakoribb interaktiv eszmecserék, példadul a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekrdl szolo
szeminariumok szervezését is az érintett érdekelt felek — nevezetesen a polgarok, a civil
tarsadalom, a parlamenti képviselok, a helyi hatdsagok, a tudomanyos kordk, a szocialis
partnerek €s az 0jsagirok — bevonasaval;

14. tudatdban vagyunk az e parbeszédet lebonyolitdo Altalanos Ugyek Tanacsa horizontalis
szerepének ¢s feladatainak; elismerjiik, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kiegészitd szerepet
tolt be a sajat szakteriilete ala tartozd, a jogéallamisagot érintd kérdésekrdl folytatott konkrét
tematikus megbeszélések révén, inkluziv megkozelitést kovetve, és adott esetben figyelembe
véve az Altalanos Ugyek Tanacséan beliil folytatott megbeszéléseket;

15. megjegyezziik, hogy az Altalanos Ugyek Tanicsdban folytatott ¢ parbeszédet kovetéen,
amennyiben ez megfeleld és sziikséges, a jogallamisdgot érintd egy vagy tobb konkrét
horizontalis témardl tovabbi megbeszéléseket lehetne szervezni az Altalanos Ugyek Tanéacsa
keretében;

16. megallapodunk abban, hogy valamennyi soron kdvetkezd elndkség tovabbra is dssze fogja hivni
a tagallamokat a Tandcson belilli jogallamisagi parbeszéd megtartasa céljabol, a fent
megallapitott formatumban és gyakorisaggal, tovabba megallapodunk abban, hogy 2027 végéig
ujraértékeljiik az e parbeszéd alapjan szerzett tapasztalatokat.
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