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Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores
diesel e a Diretiva 2009/28/CE relativa a promog¢ao da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis (primeira leitura)

= Acordo politico

Em 18 de outubro de 2012, a Comissdo apresentou a proposta em epigrafe, baseada no

artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, no que diz
respeito a algumas das disposi¢des propostas, no artigo 114.° do mesmo Tratado. A proposta
tem como objetivo a alteracdo das Diretivas relativas a Qualidade dos Combustiveis
(98/70/CE, com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/30/CE, a seguir designada por
Diretiva Qualidade dos Combustiveis) e as Fontes de Energia Renovaveis (2009/28/CE, a
seguir designada por Diretiva FER), com base na obrigagdo incluida nestas duas diretivas de a
Comissdo apresentar um relatorio no qual deve analisar o impacto das alteragdes indiretas do
uso do solo’ sobre as emissdes de gases com efeito de estufa e abordar meios de minimizar
esse impacto, e, se for caso disso, acompanhar o relatorio de uma proposta’.

"AIUS".
Artigo 7.°-D, n.° 6, da Diretiva 2009/30/CE e artigo 19.°, n.° 6, da Diretiva 2009/28/CE.
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2. Em 11 de julho, a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranga Alimentar do

Parlamento Europeu votou o seu relatorio, tendo seguidamente o Parlamento Europeu adotado

a sua posi¢do em primeira leitura na sessao plendria de 9-12 de setembro de 2013. O Comité

Econémico e Social Europeu adotou o seu parecer em 17 de abril de 2013, tendo o Comité

das Regides decidido nao dar parecer.

3. O Comité de Representantes Permanentes analisou os textos de compromisso apresentados

pela Presidéncia nas reunides de 16 de outubro, 13 e 29 de novembro de 2013.

4. O texto de compromisso global da Presidéncia resultante desses debates consta do anexo a

1
presente nota .

5. A Presidéncia realgou o equilibrio delicado que tinha sido alcangado com este texto, o que

devera permitir um apoio suficiente no Conselho, sujeito a confirmag¢ao das posicoes finais

das delegacdes.

6.  Note-se que poderdo ser apresentadas uma ou mais declaracdes para inclusao na ata do

Conselho.

7. Convida-se o Conselho (TTE - Energia) a alcancar um acordo politico sobre a proposta na sua

reunido de 12 de dezembro de 2013, com base no texto reproduzido no anexo a presente nota.

As alteragdes relativamente a proposta da Comiss@o vao indicadas a negro e as supressoes
por [...].
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ANEXO

Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores
diesel e a Diretiva 2009/28/CE relativa a promocio da utiliza¢io de energia proveniente de
fontes renovaveis

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 192.°,n.° 1, e o artigo 114.° em relacdo ao artigo 1.°, n.° 2 a 9 e ao artigo 2.°,n.°s Sa 7 da

presente diretiva,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,

Ap6s consulta ao Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28/CE relativa a promogao da utilizagao de energia
proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 2001/777/CE e 2003/30/CE? estabelece que os Estados-Membros devem assegurar
que em 2020 a quota de energia proveniente de fontes de energia renovaveis em todos os
modos de transporte represente, pelo menos, 10% do seu consumo final de energia. A mistura
de biocombustiveis ¢ um dos métodos de que os Estados-Membros dispdem para atingir este

objetivo e prevé-se que dé a principal contribuigao.

' JOC 198, de 10 de julho de 2013, p. 56.
2

[...].
3 JOL 140, de 5.6.2009, p. 16.
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3)

“4)

Tendo em conta os objetivos da Unido de uma maior redugao das emissdes de gases com
efeito de estufa e a contribuicao significativa para essas emissoes dos combustiveis para
transportes rodovidrios, o artigo 7.°-A, n.° 2, da Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade da
gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera a Diretiva 93/12/CE do Conselho’
estabelece que, até 31 de dezembro de 2020, os fornecedores de combustiveis devem reduzir
em pelo menos 6% as emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida, por
unidade de energia ("intensidade de gases com efeito de estufa") dos combustiveis utilizados
na Unido por veiculos rodovidrios, maquinas moveis ndo rodoviarias, tratores agricolas e
florestais e embarcacdes de recreio quando ndo em mar. A mistura de biocombustiveis ¢ um
dos métodos ao dispor dos fornecedores de combustiveis fosseis para reduzir a intensidade de
gases com efeito de estufa dos combustiveis fosseis fornecidos.

O artigo 17.° da Diretiva 2009/28/CE estabelece critérios de sustentabilidade que os
biocombustiveis e bioliquidos devem satisfazer a fim de serem contabilizados para o
cumprimento dos objetivos da diretiva e de se qualificarem para regimes de apoio publico.
Estes critérios incluem requisitos minimos relativos a redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa que os biocombustiveis e bioliquidos tém de satisfazer em comparagdo com
os combustiveis fosseis. No artigo 7.°-B da Diretiva 98/70/CE sao estabelecidos critérios de
sustentabilidade idénticos para os biocombustiveis.

Quando os terrenos agricolas ou de pastagem anteriormente destinados aos mercados de
alimentos para consumo humano ou animal e de fibras sdo desviados para a producgdo de
biocombustiveis, continua a ser necessario satisfazer a procura para fins que ndo a producdo
de combustiveis, quer mediante a intensifica¢do da atual produgdo, quer pela introdugdo na
producdo de outros terrenos nao agricolas. Este ultimo caso representa uma alteragao indireta
do uso do solo e, quando implica a conversao de terrenos ricos em carbono, pode gerar
consideraveis emissdes de gases com efeito de estufa. Por conseguinte, as Diretivas 98/70/CE
e 2009/28/CE devem incluir disposic¢des relativas a alterag@o indireta do uso do solo (AIUS)
dado que os atuais biocombustiveis sdo principalmente produzidos a partir de culturas em

terrenos agricolas existentes.

1

JO L 350, de 28.12.1998, p. 58.
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Com base nas previsdes da procura de biocombustiveis fornecidas pelos Estados-Membros e
em estimativas de emissoes decorrentes da alteragao indireta do uso do solo de diferentes
matérias-primas utilizadas para a produ¢do de biocombustiveis, ¢ provavel que as emissdes de
gases com efeito de estufa ligadas a alteragao indireta do uso do solo sejam significativas e
possam anular, em parte ou na totalidade, as redugdes de emissdes de gases com efeito de
estufa de biocombustiveis individuais. Isto deve-se ao facto de se prever que a quase
totalidade da produgdo de biocombustiveis em 2020 provira de culturas em terrenos que
poderiam ser utilizados para satisfazer os mercados de alimentos para consumo humano e
animal. A fim de reduzir essas emissoes, € conveniente estabelecer em conformidade uma
distingdo entre grupos de culturas, como culturas de oleaginosas, cereais, agucareiras e outras

culturas contendo amido.

(5-A) A fim de evitar o incentivo do aumento deliberado da producao de residuos de

(6)

(7

transformacio em detrimento do produto principal, a definicio de residuo de
transformacao deve excluir os residuos resultantes de um processo de producio que
tenha sido deliberadamente alterado para esse efeito.

E provéavel que sejam necessarios combustiveis liquidos renovaveis no setor dos transportes a
fim de reduzir as suas emissoes de gases com efeito de estufa. Os biocombustiveis avancados,
como os produzidos a partir de residuos e algas, proporcionam um nivel elevado de redugao
de gases com efeito de estufa com um baixo risco de alteragdes indiretas do uso do solo e ndo
estdo em concorréncia direta com os mercados de alimentos para consumo humano e animal
no que diz respeito a utilizacdo de terrenos agricolas. Por conseguinte, ¢ conveniente
incentivar uma maior producao dos referidos biocombustiveis avangados uma vez que estes
nao se encontram de momento disponiveis comercialmente em grandes quantidades, em parte
devido a concorréncia para a obtengao de subsidios publicos com tecnologias de
biocombustiveis a base de culturas alimentares ja estabelecidas, permitindo expressamente
que os Estados-Membros estabelecam um objetivo secundario especifico para tais
biocombustiveis, mas dentro da obrigacdo de assegurarem que a sua quota de energia
proveniente de fontes renovaveis consumida por todos os modos de transporte em 2020
represente, pelo menos, 10 % do seu consumo final de energia. |...]

A fim de garantir a competitividade a longo prazo dos setores industriais de base biologica e
em conformidade com a Comunicagdo de 2012 intitulada "Inovagao para um Crescimento
Sustentavel: Bioeconomia para a Europa"' e o Roteiro para uma Europa Eficiente na
Utilizagdo de Recursos?, que promovem biorrefinarias integradas e diversificadas em toda a
Europa, deveriam ser criados maiores incentivos ao abrigo da Diretiva 2009/28/CE de uma
forma que privilegie a utilizagao de matérias-primas da biomassa que nao tenham um elevado

valor econémico para outras utilizagdes que ndo os biocombustiveis.

COM(2012) 60.
COM(2011) 571.
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(7-A) Fazer maior uso da eletricidade proveniente de fontes renovaveis é um meio de fazer
face a muitos dos desafios nos setor dos transportes e noutros setores energéticos. E,
pois, apropriado oferecer novos incentivos para estimular o uso de eletricidade
proveniente de fontes renovaveis nos setor dos transportes, e elevar os fatores de

multiplicacdo para calculo do contributo da eletricidade proveniente de fontes

renovaveis consumida pelo transporte ferroviario eletrificado e por veiculos rodoviarios

elétricos, de forma a aumentar o seu niimero e a sua penetra¢ao no mercado.
(7-B) A Diretiva-Quadro Residuos 2008/98/CE ajuda a UE a aproximar-se mais de uma

"sociedade da reciclagem', procurando evitar a producio de residuos e utilizar os

residuos como recursos. A hierarquia dos residuos geralmente estabelece uma ordem de

prioridades do que constitui a melhor op¢ao ambiental global na legislacao e politica

de

residuos. Os Estados-Membros deveriao apoiar o uso de materiais reciclados, de acordo

com a hierarquia dos residuos e com o objetivo de uma sociedade da reciclagem, e,

sempre que possivel, ndo deverao dar o seu apoio a deposicio em aterro ou a incinerac¢io

desses materiais reciclados. Certas matérias-primas que apresentam baixo risco de

alteracao indireta do uso do solo podem ser consideradas residuos. No entanto, esses

residuos ainda podem ser usados para outros fins que representem uma prioridade mais

elevada do que a valorizacdo energética na hierarquia de residuos estabelecida no

artigo 4.° da Diretiva 2008/98/CE. Por isso, ¢ adequado que os Estados-Membros

prestem a devida atencio ao principio da hierarquia de residuos em todas as medidas de

incentivo para a promocao de biocombustiveis que apresentam baixos riscos de

alteracio indireta do uso do solo ou em quaisquer medidas para minimizar os incent

ivos

a fraude relacionada com a producio desses biocombustiveis, de modo que os incentivos

para usar tais matérias-primas de biocombustiveis ndo contrariem os esforcos para

reduzir o desperdicio, aumentar a reciclagem e o uso eficiente e sustentavel dos recursos

disponiveis. Nos seus relatorios, os Estados-Membros podem incluir as medidas que

tomam nesse sentido.

(8) O limiar minimo da redugao de gases com efeito de estufa aplicavel aos biocombustiveis e

bioliquidos produzidos em instalagdes novas deve ser aumentado com efeitos a partir

de 1 de julho de 2014 a fim de melhorar o seu saldo geral em termos de gases com efeito de

estufa, bem como de desencorajar novos investimentos em instalagdes com um baixo
desempenho de poupanga de gases com efeito de estufa. Este aumento salvaguarda os
investimentos em capacidades de produ¢do de biocombustiveis e bioliquidos em

conformidade com o estabelecido no artigo 19.°, n.° 6, segundo paragrafo.
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(10)

(In

A fim de preparar a transi¢ao para biocombustiveis avancados e de minimizar os impactos
gerais da AIUS no periodo até 2020, ¢ adequado limitar a quantidade de biocombustiveis e
bioliquidos obtidos a partir de culturas alimentares, tal como estabelecido no Anexo VIII,
parte A, da Diretiva 2009/28/CE e no Anexo V, parte A, da Diretiva 98/70/CE, que podem ser
contabilizados para os objetivos fixados na Diretiva 2009/28/CE, sem restringir a utilizacao
geral desses combustiveis. [...]

Esse limite [...] em nada afeta a liberdade de os Estados-Membros definirem a sua propria
trajetoria no que diz respeito ao cumprimento desta quota prescrita de biocombustiveis
convencionais no ambito do objetivo geral de 10%. Em consequéncia, mantém-se plenamente
aberto o acesso ao mercado dos biocombustiveis produzidos por instalagdes em
funcionamento antes do final de 2013. Por conseguinte, a presente diretiva de alteracdo em
nada afeta as expectativas legitimas dos operadores das referidas instalagdes.

As emissdes estimadas decorrentes da AIUS devem ser incluidas nos relatérios da Comissao
sobre as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de biocombustiveis
apresentados ao abrigo das Diretivas 98/70/CE e 2009/28/CE. Aos biocombustiveis
produzidos a partir de matérias-primas que ndo resultem num aumento da procura de terrenos,
como os a base de matérias-primas provenientes de residuos, deve ser aplicado um fator de
emissao zero.

(11-A) Podem contribuir para atenuar a AIUS os aumentos de rendimento nos setores

agricolas através da intensificacdo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da
transferéncia de conhecimentos acima dos niveis que prevaleceriam na falta de regimes
de apoio a promocio da produtividade para biocombustiveis provenientes de culturas
destinadas a alimentacdo humana e animal, bem como o cultivo de uma segunda colheita
anual em areas que anteriormente nao eram utilizadas para o cultivo de uma segunda
colheita anual. Na medida em que o efeito de atenuacao da AIUS dai resultante a nivel
nacional ou de projeto possa ser quantificado, as medidas introduzidas pela presente
diretiva poderiam refletir essas melhorias de produtividade, tanto em termos de reducio
dos valores estimados das emissdes de AIUS como em termos de contributo dos
biocombustiveis provenientes de culturas destinadas a alimentacio humana e animal
para a quota-parte da energia de fontes renovaveis nos transportes a alcancar em 2020.

(11-B) Os regimes voluntarios desempenham um papel cada vez mais importante, na medida

em que demonstram a compatibilidade com os requisitos de sustentabilidade previstos
nas Diretivas Qualidade dos Combustiveis e Energias Renovaveis. £, por conseguinte,
adequado atribuir 2 Comissao um mandato que lhe permita exigir aos regimes
voluntarios, inclusive os que ja foram reconhecidos pela Comissao nos termos do

artigo 7.°-C, n.° 6, da Diretiva 98/70/CE e do artigo 18.°, n.’ 6, da Diretiva 2009/28/CE, a
apresentacao regular de relatorios sobre as suas atividades. Estes relatorios deverao ser
tornados publicos, a fim de aumentar a transparéncia e melhorar o controlo por parte
da Comissao. Além disso, esses relatorios deverao fornecer a Comissao as informacoes
necessarias para que esta possa apresentar um relatorio sobre o funcionamento dos
regimes voluntarios, tendo em vista definir boas praticas e, se for caso disso, apresentar
uma proposta para intensificar a sua promocao.
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(11-C) A fim de facilitar o bom funcionamento do mercado interno, é conveniente clarificar as

condicoes em que o principio do reconhecimento mituo se aplica entre todos os regimes
destinados a verificar o camprimento dos critérios de sustentabilidade de biocombustiveis
e bioliquidos estabelecidos em conformidade com as Diretivas 98/70/CE e 2009/28/CE.

(11-D) Apesar de os biocombustiveis provenientes de culturas para alimentacido humana e

(12)
(13)
(14)

(15)

(16)

animal serem geralmente associados aos riscos de AIUS, também ha excecoes. Os
Estados-Membros e a Comissao devem incentivar o desenvolvimento e a utilizaciao de
regimes que possam provar de forma confiavel que uma determinada quantidade de
matérias-primas para biocombustiveis produzidas num determinado projeto nao
deslocalizou a producio para outros fins. Isso pode suceder, por exemplo, quando a
producio de biocombustiveis é igual a quantidade de producio adicional obtida através
de investimentos na melhoria da produtividade acima dos niveis que seriam de outra
forma alcanc¢ados, ou quando a producao de biocombustiveis é feita em solos onde a
alteracao direta do uso do solo ocorreu sem impactos negativos significativos nos
servicos aos ecossistemas previamente existentes prestados por esses solos, incluindo a
protecio do carbono armazenado e da biodiversidade.

[...]

[...]

E conveniente adaptar as regras de utilizagdo dos valores por defeito a fim de assegurar a
igualdade de tratamento dos produtores, independentemente do local onde decorre a
producdo. Enquanto os paises terceiros estdo autorizados a utilizar valores por defeito, os
produtores da UE sao obrigados a utilizar valores reais quando estes sdo superiores aos
valores por defeito ou quando o Estado-Membro ndo apresentou um relatdrio, aumentando
assim os seus encargos administrativos. Por conseguinte, as regras atuais devem ser
simplificadas para que a utiliza¢ao de valores por defeito ndo seja limitada a zonas da Unido
inscritas nas listas a que se refere o artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva 2009/28/CE e o artigo 7.°-D,
n.° 2, da Diretiva 98/70/CE.

Os objetivos da presente diretiva, que visam assegurar um mercado unico dos combustiveis
para transportes rodoviarios e maquinas méveis ndo rodovidrias e garantir o cumprimento de
niveis minimos de prote¢ao ambiental na utilizagao destes combustiveis, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, ser melhor alcancados a
nivel da Unido, pelo que a Unido pode tomar medidas respeitando o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado [...] da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente
diretiva ndo excede o necessario para alcancar aqueles objetivos.

Em consequéncia da entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
as competéncias conferidas a Comissdo ao abrigo das Diretivas 2009/28/CE e 98/70/CE tém

de ser alinhadas com o artigo 290.°.
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(17)

(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

A fim de assegurar condi¢des uniformes na aplicagdo da presente diretiva, devem ser
atribuidas competéncias de execucao a Comissdo. As referidas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio
das competéncias de execugao pela Comissao.

A fim de permitir a adaptagdo ao progresso técnico e cientifico da Diretiva 98/70/CE, o poder
de adotar atos de acordo com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado a Comissao no que diz respeito [...] aos métodos analiticos
autorizados relacionados com as especificacdoes dos combustiveis e aos valores autorizados
por derrogacdo para a pressdo de vapor da gasolina que contém bioetanol.

A fim de permitir a adaptag@o ao progresso técnico e cientifico da Diretiva 2009/28/CE, a
Comissao deve receber delegacao de poderes para a adogdo de atos ao abrigo do artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que diz respeito a eventuais
aditamentos a lista de matérias-primas de biocombustiveis e combustiveis cujo contributo
para os objetivos do artigo 3.°, n.° 4, devam ser considerados como tendo o dobro do seu
teor energético.

A Comissdo deve analisar, com base nos melhores e mais recentes dados cientificos
disponiveis, a eficacia das medidas introduzidas na presente diretiva para limitar as emissoes
de gases com efeito de estufa decorrentes da alteracdo indireta do uso do solo e estudar
formas de reduzir ainda mais esse impacto [...].

E particularmente importante que a Comissio, em aplicagdo da presente diretiva, proceda as
consultas adequadas durante os seus trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel de
peritos. A Comissdo, ao preparar e redigir atos delegados, deve assegurar a transmissao
simultanea, atempada e adequada dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

De acordo com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da Comissao sobre os
documentos explicativos de 28 de setembro de 2011, os Estados-Membros assumiram o
compromisso de, nos casos em que tal se justifique, fazer acompanhar a notificagdo das suas
disposi¢des de transposi¢do de um ou mais documentos explicando a relagdo entre as
componentes da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de transposi¢ao
nacionais. No que respeita a presente diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses
documentos se justifica.

As Diretivas 98/70/CE e 2009/28/CE devem, por conseguinte, ser alteradas em conformidade,
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteragoes a Diretiva 98/70/CE

A Diretiva 98/70/CE ¢ alterada do seguinte modo:

-1.

No artigo 2.°, sao aditados os seguintes n.’s 10 a 13:

'10. "Culturas ricas em amido", as culturas constituidas principalmente por cereais
(independentemente de se utilizarem apenas os graos ou toda a planta, como no caso do
milho verde), tubérculos e raizes (como as batatas, tupinambos, batatas doces,

mandiocas e inhames) e cormos (como o taro e colocasia-comestivel);

11. "Biocombustiveis com baixo risco de alteracao indireta do uso do solo", os
biocombustiveis cujas matérias-primas a) niio estio enumeradas no Anexo V, Parte A,
ou b) estio enumeradas no Anexo V, Parte A, mas sdo produzidos no Ambito de regimes
que reduzem a desloca¢io da producio para outros fins que ndo a producio de
biocombustiveis e que sdo produzidos respeitando os critérios de sustentabilidade
previstos no artigo 7.°-B. Apenas pode ser considerado o volume de matérias-primas que
corresponde a reducio real da deslocacio conseguida em tais regimes. Esses regimes
podem funcionar quer como projetos individuais a nivel local quer como medidas
politicas que cobrem todo ou parte do territorio de um Estado-Membro ou de um pais
terceiro. A deslocaciao da producio para outros fins que nio sejam a producio de
biocombustiveis pode ser reduzida se o regime em causa alcancar aumentos de
produtividade na area abrangida superiores aos niveis que seriam obtidos na falta de

tais regimes promotores da produtividade;

12. "Residuo de transformacio', uma substincia que nio é o produto final que se
procura obter diretamente com um processo de producio. Nao é o objetivo primario do

processo de producio e este nao foi deliberadamente modificado para o produzir;

13. "Residuos da agricultura, aquicultura, pescas e silvicultura', os residuos
diretamente produzidos pela atividade agricola, piscicola, aquicola e silvicola; nao

incluem os residuos das industrias conexas nem da transformacao.
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1. O artigo 7.°-A ¢ alterado do seguinte modo:
a)' On.°5][...] passa a ter a seguinte redagdo:

"S. A fim de assegurar a execuciio uniforme do presente artigo, a Comissao adota atos
de execucio nos termos do procedimento de exame referido no artigo 11.°, n.° 3, para

estabelecer:

a) a metodologia de calculo das emissoes de gases com efeito de estufa ao longo
do ciclo de vida provenientes dos combustiveis que ndo sejam biocombustiveis e

das fontes de energia;

b) a metodologia pela qual sera especificada, até 1 de janeiro de 2011, as normas
minimas para os combustiveis com base nas emissoes de gases com efeito de
estufa ao longo do ciclo de vida, por unidade de energia, provenientes de

combustiveis fosseis em 2010, para efeitos do n.” 2;

¢) normas destinadas a assegurar uma abordagem tiao uniforme quanto possivel

da implementacio do n.° 4 por parte dos Estados-Membros;

d) a metodologia de calculo do contributo dos veiculos rodoviarios elétricos, que

deve ser compativel com o disposto no artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28/CE."
b) E inserido o [...] seguinte nimero:

"6. No ambito do relatorio referido no n.° 1, os Estados-Membros asseguram que os
fornecedores de combustiveis comuniquem anualmente |[...] a autoridade designada pelo
Estado-Membro os modos de produ¢do de biocombustiveis, os volumes de biocombustiveis
provenientes de matérias-primas de acordo com a classificacio apresentada na Parte A
do Anexo V ¢ as emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida, por

unidade de energia [...]. Os Estados-Membros comunicam esses dados a Comissao."

Correcdo dos juristas-linguistas: a ordem das alineas a) e b) ¢ alterada.
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2-A.

O artigo 7.°-B ¢ alterado do seguinte modo:

a)  On.°2passa a ter a seguinte redagao:

"2.  Aredugdo de emissdes de gases com efeito de estufa resultante da utilizagdo de
biocombustiveis contabilizados para os fins referidos no n.° 1 sera, pelo menos, de 60%
relativamente a biocombustiveis produzidos em instalagdes que entraram em funcionamento
apo6s 1 de julho de 2014. Uma instalagcdo encontra-se "em funcionamento" quando procede a

producdo fisica de biocombustiveis.

Para efeitos do disposto no n.° 1, no caso de instala¢cdes em funcionamento em ou antes
de 1 de julho de 2014, os biocombustiveis devem resultar numa reducao das emissoes de
gases com efeito de estufa de, pelo menos, 35% até 31 de dezembro de 2017 e de, pelo

menos, 50% a partir de 1 de janeiro de 2018.

A redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa resultante da utilizagao de

biocombustiveis ¢ calculada de acordo com o estabelecido no artigo 7.°-D, n.° 1."
b)  Non.° 3, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

"A fim de assegurar a execucio uniforme da alinea c) do primeiro paragrafo, a
Comissao adota atos de execucio para estabelecer os critérios e limites geograficos para
delimitar as zonas de pastagem que serdo abrangidas por essa disposi¢cao. Tais atos de
execucio sao adotados nos termos do procedimento de exame referido no artigo 11.°,

n.’3."
O artigo 7.°-C ¢é alterado do seguinte modo:

-a) No n.’ 3, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"A Comissao adota atos de execucio nos termos do procedimento de exame referido no
artigo 11.°, n.° 3, para estabelecer a lista das informacoes adequadas e relevantes
referidas nos dois primeiros paragrafos do presente nimero. A Comissdo assegura,
nomeadamente, que o fornecimento de tais informacdes nio represente uma carga
administrativa excessiva para os operadores em geral ou para os pequenos agricultores e

organizacoes de produtores e cooperativas de pequenas dimensées, em particular."

16546/13 pbp/jv 12

DG E PT



a) Ao n.°5sao aditados os seguintes paragrafos:

"Os regimes voluntarios devem publicar regularmente, pelo menos uma vez por ano,
uma lista dos respetivos organismos de certificacio utilizados para efeitos de auditoria
independente, indicando para cada organismo de certificacdo por que entidade ou
autoridade publica nacional foi reconhecido e que entidade ou autoridade publica

nacional exerce controlo sobre ele.

A fim de evitar, em especial, a fraude, a Comissao pode, com base numa analise de risco
ou nos relatorios referidos no segundo paragrafo do n.° 6, especificar os padroes da
auditoria independente e exigir que os mesmos sejam aplicados por todos os regimes
voluntarios. Tal deve ser efetuado através de atos de execucido adotados nos termos do
procedimento de exame referido no artigo 11.° n.’ 3. Esses atos devem fixar um prazo
para a implementacio desses padrodes pelos regimes voluntarios. A Comissao pode
revogar decisdes que reconhecam os regimes voluntarios referidos no n.° 4, caso estes

nao implementem os referidos padroes no prazo previsto."
b) O n.° 6 passa a ter a seguinte redacio:

"6. As decisoes a que se refere o n.° 4 sdo adotadas nos termos do procedimento de
exame referido no artigo 11.°, n.’ 3. Essas decisdes sio validas por um periodo maximo

de cinco anos.

A Comissio exigira que esses regimes voluntarios, sobre os quais ¢ tomada uma decisao
nos termos do n.’ 4, lhe apresentem no prazo de [um ano apos a entrada em vigor da
presente diretiva], e posteriormente todos os anos até 30 de abril, um relatorio sobre
cada um dos pontos adiante indicados. Em geral, os relatorios devem abranger o ano
civil anterior. O primeiro relatério dos regimes voluntarios deve abranger pelo menos
seis meses desde [a data de adoc¢do da presente diretiva]. O requisito de apresentar um
relatorio aplica-se unicamente aos regimes voluntarios que estejam a funcionar ha pelo
menos 12 meses. No prazo de [18 meses a contar da entrada em vigor da presente
diretiva], a Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho em
que analisa os relatorios dos regimes voluntarios a Comissao e passa em revista o
funcionamento dos acordos ou dos regimes voluntarios para os quais foi adotada uma
decisdo nos termos do presente artigo, e identifica as melhores praticas. O dito relatorio
baseia-se nas melhores informacdes disponiveis, incluindo a consulta das partes
interessadas, e na experiéncia pratica obtida com a aplica¢ao dos acordos ou regimes. O

relatorio analisa os seguintes aspetos em geral:
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— a independéncia, as modalidades e a frequéncia das auditorias, tanto em
relacio ao expresso na documentaciio sobre o regime no momento que o
regime foi aprovado pela Comissao, como em relacao as melhores praticas da

industria;

- a disponibilidade, a experiéncia e a transparéncia na aplicacio de métodos
para identificar e resolver a nao conformidade, dando especial atencao a
resolucio de situacdes/alegacoes de irregularidades graves por parte de

membros do regime;

- a transparéncia, particularmente em relagao a acessibilidade do regime, a
disponibilidade de traducdes nas linguas aplicaveis dos paises e regioes de
que as matérias-primas sio originarias, a acessibilidade de uma lista de
operadores certificados e respetivos certificados, a acessibilidade dos

relatorios de auditoria;

- o envolvimento das partes interessadas, em particular no que respeita a
consulta das comunidades indigenas e locais previamente a tomada de
decisoes durante a elaboracio e revisao do regime, bem como durante as

auditorias, e a resposta dada aos respetivos contributos;

— a robustez global do regime, particularmente a luz das regras de acreditacio,

qualificacao e independéncia dos auditores e entidades pertinentes do regime;

- a atualizacio do regime em funcio do mercado, a quantidade de matérias-
-primas e biocombustiveis certificados, por pais de origem e tipo, numero de

participantes;

- a facilidade e eficacia da implementaciao de um sistema de rastreabilidade
das provas de conformidade com os critérios de sustentabilidade que o
regime da aos seus membros, destinando-se esse sistema a prevenir
atividades fraudulentas, visando em especial a detecao, o tratamento e o
seguimento de casos em que haja suspeita de fraude ou outras
irregularidades e, sempre que adequado, de casos em que tenham sido

detetadas fraudes ou irregularidades;
e nomeadamente:

— opcoes para que entidades sejam autorizadas a reconhecer e monitorizar os

organismos de certificaciio;
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- critérios de reconhecimento ou acreditacio dos organismos de certificacio;

- regras sobre a forma como a monitorizacio dos organismos de certificacio

deve ser conduzida.

Cada Estado-Membro pode notificar o seu regime nacional a Comissio, que dara

prioridade a respetiva avaliaco.

A decisao sobre a forma como um regime nacional assim comunicado cumpre as
condicoes da presente diretiva é tomada nos termos do procedimento de exame referido
no artigo 11.° n.° 3, para facilitar o reconhecimento mutuo bilateral ou multilateral dos
regimes, com vista a verificar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade para os
biocombustiveis. Se a decisao for positiva, os regimes estabelecidos nos termos do
presente artigo nio podem recusar o reconhecimento mituo ao regime desse Estado-

-Membro."

¢) O n.° 8 passa a ter a seguinte redacio:

"8. A pedido de um Estado-Membro ou por iniciativa propria, a Comissao examina a
aplicacio do artigo 7.°-B em relacdo a uma fonte de biocombustivel e, no prazo de seis
meses a contar da rececio do pedido decide, nos termos do procedimento de exame
referido no artigo 11.°, n.’ 3, se o Estado-Membro em questao pode ter em conta o

biocombustivel proveniente dessa fonte para os fins do artigo 7.°-A."

3. Oartigo 7.°-D ¢ alterado do seguinte modo:

a) Osn.°s 3 a5 passam a ter a seguinte redacao:

'3, Podem ser apresentadas a Comissao as emissoes de gases com efeito de estufa tipicas do
cultivo de matérias-primas agricolas nos relatorios referidos no artigo 7.°-D, n.° 2, no caso de
Estados-Membros, e, no caso de territérios fora da Unido, nos relatérios equivalentes

elaborados por organismos competentes."

4. A Comissao pode decidir, mediante um ato de execugao adotado nos termos do
procedimento de exame referido no artigo 11.°, n.° 3, que os relatorios referidos no n.° 3
contém dados precisos para efeitos de medicdo das emissdes de gases com efeito de estufa
associadas ao cultivo de matérias-primas para biocombustiveis tipicamente produzidas nessas

zonas para fins do estabelecido no artigo 7.°-B, n.° 2.
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5. Até 31 de dezembro de 2012, o mais tardar, e posteriormente de dois em dois anos, a
Comissdo elabora um relatdrio sobre os valores estimados tipicos e por defeito nas Partes B
e E do Anexo IV, prestando especial atengdo as emissdes de gases com efeito de estufa dos

transportes e da industria transformadora.

Caso esses relatdrios indiquem que os estimados valores tipicos e por defeito constantes
das Partes B e E do Anexo IV poderio ter de ser ajustados com base em dados
cientificos mais recentes, a Comissio apresentara, conforme adequado, uma proposta

legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
b) E suprimido o n.’ 6.

¢) Non.’7, o0 primeiro, segundo e terceiro paragrafos passam a ter a seguinte

redacio:

"7. A Comissdo mantera o Anexo IV em analise, tendo em vista, sempre que se
justifique, o aditamento de valores aplicaveis a outros modos de produgdo de
biocombustiveis para as mesmas ou outras matérias-primas. Essa revisdo terd também em

conta a modificagcdo da metodologia prevista na Parte C, particularmente no que diz respeito:

ao método de contabilizacao dos detritos e residuos;

ao método de contabilizacio dos coprodutos;

ao método de contabilizacio da cogeracio; e
- ao estatuto de coprodutos atribuido aos residuos de culturas agricolas.

Os valores por defeito para o biodiesel de dleo vegetal residual ou 6leo animal
residual serao revistos logo que possivel. Caso a analise da Comissao conclua que
devem ser introduzidos aditamentos ao Anexo IV, a Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados em conformidade com o artigo 10.°-A destinados a
acrescentar, mas nio suprimir ou alterar, os valores tipicos e por defeito estimados
nas Partes A, B, D e E do Anexo IV para modos de producio de biocombustiveis
em relacio aos quais ainda nao tenham sido incluidos valores especificos nesse

Anexo."
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d) O n.” 8 passa a ter a seguinte redagio:

"8. Sempre que necessario para assegurar a aplicacido uniforme do Anexo IV, Parte C,
ponto 9, a Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelecam especificacoes

técnicas pormenorizadas e definicoes."

4. O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

"1.  Os Estados-Membros acompanharao o cumprimento dos requisitos estabelecidos nos
artigos 3.° ¢ 4.°, relativamente a gasolina e ao combustivel para motores diesel, com base nos

métodos analiticos referidos nos Anexos I e I, respetivamente."
b) On.°3 passa a ter a seguinte redacdo:

"3. Anualmente, até 31 de agosto, os Estados-Membros apresentam um relatorio sobre os
dados nacionais relativos a qualidade dos combustiveis no ano civil anterior. A Comissao
elabora um formulédrio comum para a apresentagao de um resumo da qualidade dos
combustiveis nacionais por meio de um ato de execu¢do adotado nos termos do procedimento
de exame referido no artigo 11.°, n.° 3. O primeiro relatorio ¢ apresentado até 30 de junho

de 2002. A partir de 1 de janeiro de 2004, o formato do referido relatdrio sera consentaneo
com o disposto na norma europeia relevante. Além disso, os Estados-Membros comunicam os
volumes totais de gasolina e de combustivel para motores diesel comercializados no seu
territorio e os volumes de gasolina sem chumbo e de combustivel para motores diesel
comercializados com um teor maximo de enxofre de 10 mg/kg. Os Estados-Membros
comunicam ainda anualmente a disponibilidade, numa base geografica devidamente
equilibrada, de gasolina e combustivel para motores diesel com um teor maximo de 10 mg/kg

de enxofre comercializados no seu territorio."

5. No artigo 8.°-A, o n.° 3 passa a ter a seguinte redacgio:

"3. A luz da avaliagio efetuada com a metodologia de ensaio referidanon.° 1, o
Parlamento Europeu e o Conselho podem rever o limite do teor de MMT do combustivel

indicado no n.° 2 com base numa proposta legislativa da Comissao.
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5-A. Ao artigo 9.° é aditada a seguinte alinea k):

k) os modos de producio, os volumes e as emissoes de gases com efeito de estufa ao
longo do ciclo de vida, por unidade de energia, dos biocombustiveis consumidos na
Uniao, incluindo os valores médios das emissdes estimadas decorrentes da alteracao
indireta do uso do solo e a gama correspondente resultante da analise de sensibilidade,
conforme definido no Anexo V. A Comissao disponibiliza ao publico dados sobre as
emissoes estimadas decorrentes da alteracio indireta do uso do solo e a gama

correspondente resultante da analise de sensibilidade."
6.  Noartigo 10.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacio:

"1. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 10.°-A na

medida do necessario para adaptar os métodos analiticos autorizados a fim de assegurar
a coeréncia com uma eventual revisao das normas europeias referidas nos Anexos I

ou II. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 10.°-A no
que diz respeito a adaptacio da pressao de vapor expresso em kPa para o teor de etanol

na gasolina fixado no Anexo III, dentro do limite estabelecido no primeiro paragrafo do

artigo 3.° n.° 4. Esses atos delegados sdo sem prejuizo das isencoes concedidas nos

termos do artigo 3.°, n.” 4."
7. E aditado o seguinte artigo 10.°-A:
"Artigo 10.°-A
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissao nas condicoes

estabelecidas no presente artigo.

2. A delegacio de poderes referida nos artigos 7.°-D, n.’ 7, e 10.°, n.° 1, é atribuida a
Comissao por um periodo de cinco anos a partir da data de entrada em vigor da

presente diretiva.
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3. A delegacio de poderes prevista nos artigos 7.°-D, n.’ 7, e 10.°, n.° 1, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao
de revogacao poe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. Produz efeitos no
dia seguinte ao da publicacdo da decisao no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacio nao afeta a validade dos atos

delegados ja em vigor.

4. Logo que adota um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

5.  Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 7.°-D, n.° 7, e 10.°, n.° 1, s6
entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacio desses atos ao Parlamento
Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse periodo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem ambos informado a Comissao de que niao formulario objecoes. O
Parlamento Europeu ou o Conselho podem tomar a iniciativa de prorrogar o prazo por

um periodo de dois meses."
O artigo 11.° é alterado do seguinte modo:

"Artigo 11.°
Procedimento de comite

1.  Exceto nos casos referidos no n.° 2, a Comissao ¢ assistida pelo Comité para a
Qualidade dos Combustiveis. Trata-se de um comité na acecio do Regulamento (UE)

n.” 182/2011.

2.  Para as questdes relacionadas com a sustentabilidade dos biocombustiveis nos
termos dos artigos 7.°-B, 7.°-C e 7.°-D, a Comissao ¢ assistida pelo Comité para a
Sustentabilidade dos Biocombustiveis e Bioliquidos a que se refere o artigo 25.%, n.” 2, da
Diretiva 2009/28/CE. Trata-se de um comité na ace¢do do Regulamento (UE)

n.” 182/2011.
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9.

3.  Sempre que se faca referéncia ao presente numero, é aplicavel o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao nao adota o projeto de ato de execucao,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.” 182/2011."

O Anexo IV é alterado e 0 Anexo V ¢é aditado em conformidade com o Anexo I da presente

diretiva.

Artigo 2.°

Alteragoes a Diretiva 2009/28/CE

A Diretiva 2009/28/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

No artigo 2.°, n.° 2, sio aditadas as seguintes alineas:

"p) "Residuo", conforme definido no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas.! As substancias que foram intencionalmente modificadas ou contaminadas para

satisfazer essa definicdo ndo estdo abrangidas por esta categoria."

q)  "Culturas ricas em amido', as culturas constituidas principalmente por cereais
(independentemente de se utilizarem apenas os graos ou toda a planta, como no caso do
milho verde), tubérculos e raizes (como as batatas, tupinambos, batatas doces,

mandiocas e inhames) e cormos (como o taro e colocasia-comestivel);

r) "Material celulosico niao alimentar', o material, incluindo residuos de colheitas
para consumo humano e animal (como palha, caules de milho, peles e carolos), culturas
energéticas de gramineas com baixo teor de amido (como panicum, miscanthus,
arundinaria gigantea), residuos industriais (incluindo os provenientes de culturas
destinadas a alimentacido humana e animal, apos a extraciao de dleos vegetais, agticares,
amidos e proteinas), bem como material proveniente de residuos organicos. Estas
matérias primas sdo sobretudo constituidas por celulose e hemicelulose e t¢ém um teor de

lenhina inferior ao material lignocelulodsico;

1

JOL 312 de 22.11.2008, p. 3.
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s)  ""Material lignoceluldsico', o material constituido por lenhina, celulose e
hemicelulose, como por exemplo a biomassa produzida a partir de florestas, culturas

energéticas lenhosas e desperdicios e residuos das industrias do setor florestal;

t) "Residuo da transformacio'', uma substiancia que nao é o produto ou produtos
finais que se procura obter diretamente com um processo de producio. Nio é o objetivo
primario do processo de producio e este nao foi deliberadamente modificado para o

produzir;

u) "Residuos da agricultura, aquicultura, pescas e silvicultura", os residuos
diretamente produzidos pela atividade agricola, piscicola, aquicola e silvicola; nao

incluem os residuos das industrias conexas nem da transformacao;

v)  "Biocombustiveis e bioliquidos com baixo risco de AIUS", os biocombustiveis e
bioliquidos cujas matérias-primas a) nao estio enumeradas no Anexo V, Parte A, ou b)
estdo enumeradas no Anexo V, Parte A, mas que foram produzidos no Ambito de
regimes que reduzem a deslocacio da producio para outros fins que niao a producio de
biocombustiveis e bioliquidos que foram produzidos respeitando os critérios de
sustentabilidade previstos no artigo 17.°. Apenas pode ser considerado o volume de
matérias-primas que corresponde a reducio real da deslocacio conseguida em tais
regimes. Esses regimes podem funcionar quer como projetos individuais a nivel local
quer como medidas politicas que cobrem a totalidade ou parte do territério de um
Estado-Membro ou de um pais terceiro. A desloca¢do da producio para outros fins que
nio sejam a produciio de biocombustiveis e bioliquidos pode ser reduzida se o regime em
causa alcancar aumentos de produtividade na area abrangida superiores aos niveis que

seriam obtidos na falta de tais regimes promotores da produtividade."

2. O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redacgao:

"Objetivos nacionais obrigatérios e medidas para a utilizacdo de energia proveniente de fontes

renovaveis".
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b) Non.°1 ¢ aditado o seguinte [...] paragrafo:

"Para fins de cumprimento do objetivo referido no primeiro paragrafo, o nivel méximo da
contribui¢do conjunta dos biocombustiveis e bioliquidos produzidos a partir de cereais e
outras culturas ricas em amido e culturas agucareiras e oleaginosas nao deve ser superior a
quantidade de energia correspondente a contribuicdo maxima conforme fixada no artigo 3.°,

n.° 4, alinea d)."

c) On.°4, segundo paragrafo, ¢ alterado do seguinte modo:

-i) a alinea a) é alterada do seguinte modo:

"a) No calculo do denominador, que é a energia total consumida pelos
transportes para efeitos do primeiro paragrafo, so siao tidos em conta a gasolina,
o gasodleo, os biocombustiveis consumidos pelos transportes rodoviario e
ferroviario, e a eletricidade, incluindo a eletricidade utilizada na producio de

combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao biologica;"
1) na alinea b), ¢ aditado o seguinte periodo:

"O presente travessao € aplicavel sem prejuizo do artigo 17.°, n.° 1, alinea a), e do

artigo 3.°, n.° 4, alinea d);"

ii) a alinea c) passa a ter a seguinte redacio:

""No calculo da contribuicio da eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis e consumida por todos os tipos de veiculos elétricos e na producio de
combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao biologica para efeitos
do disposto nas alineas a) e b), os Estados-Membros podem optar por utilizar a
quota média de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis na Uniso
ou a quota de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis no seu
proprio territorio, medida dois anos antes do ano em causa. Além disso, no
calculo da eletricidade proveniente de fontes renovaveis consumida pelo
transporte ferroviario eletrificado, esse consumo deve ser considerado igual a
2,5 vezes o contetido em energia renovavel da eletricidade de carga. No calculo
da eletricidade proveniente de fontes renovaveis consumida pelos veiculos
rodoviarios elétricos referidos na alinea b), esse consumo deve ser considerado

igual a cinco vezes o conteudo em energia renovavel da eletricidade de carga."
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(iii) ¢ aditada a seguinte alinea [...]:

d) No célculo dos biocombustiveis no numerador, a quota de energia
proveniente de biocombustiveis produzidos a partir de cereais e outras culturas ricas
em amido e culturas agucareiras e oleaginosas ndo sera superior a 7% [...] do

consumo final de energia nos transportes em 2020.
1v) sao aditadas as seguintes alineas |[...]:

"e) Cada Estado-Membro pode adotar, no ambito do objetivo fixado no
primeiro paragrafo, um objetivo nacional subordinado a cumprir com
biocombustiveis produzidos a partir de matérias-primas, e outros combustiveis

enumerados na Parte A do Anexo IX;

""f) Os biocombustiveis produzidos a partir das matérias-primas enumeradas no

Anexo X [...] sdo considerados como tendo o dobro do seu teor energético."

d) O n.°4, terceiro paragrafo, ¢é alterado do seguinte modo:

""Se necessario, a Comissao apresenta, até 31 de dezembro de 2017, uma proposta que
permita, em certas condicoes, ter em conta a eletricidade total proveniente de fontes
renovaveis utilizada em todos os tipos de veiculos elétricos e na producio de

combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao bioldgica."
e) Non.°4, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

"Para fins de cumprimento dos objetivos fixados nos n.°s 1, 2 e 4 do presente artigo, o
contributo dos biocombustiveis produzidos a partir das matérias-primas enumeradas no

Anexo IX é considerado como tendo o dobro do seu teor energético."
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f)  E inserido o seguinte novo n.° 5:

'S. A fim de minimizar o risco de uma remessa ser reclamada mais de uma vez na UE,
os Estados-Membros e a Comissiao envidarao esforcos para reforcar a cooperacio entre
sistemas nacionais e entre sistemas nacionais e regimes voluntarios estabelecidos nos
termos do artigo 18.°, incluindo, se for caso disso, o intercimbio de dados. Para impedir
que os materiais sejam intencionalmente modificados para serem abrangidos pelo Anexo
IX, os Estados-Membros fomentarao o desenvolvimento e a utilizagao de sistemas que
localizem e sigam, ao longo de toda a cadeia de valor, as matérias-primas e os
biocombustiveis produzidos a partir das mesmas. Os Estados-Membros asseguram que
sejam tomadas as medidas adequadas quando forem detetadas fraudes. Os Estados-
Membros fario relatorio das medidas que tomarem, até 31 de dezembro de 2017, e
posteriormente de dois em dois anos, caso nao tenham prestado informacgoes
equivalentes sobre a fiabilidade e a protecao contra a fraude nos seus relatorios sobre os
progressos registados no fomento e uso de energia de fontes renovaveis elaborados de

acordo com o artigo 22.°, n.° 1, alinea d).

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 25.°-B, para
alterar a lista de matérias-primas na Parte A do Anexo IX no sentido de aditar
matérias-primas mas nao de as retirar. A Comissiao adota um ato delegado separado
para cada matéria-prima a aditar a lista da Parte A do Anexo IX. Cada ato delegado
tera por base uma analise dos mais recentes avancos cientificos e técnicos, tendo
devidamente em conta os principios da hierarquia dos residuos, que permita considerar
que a matéria-prima em questio nao cria uma procura adicional de terras nem tem
efeitos de distor¢ao significativos nos mercados de (sub)produtos, detritos e residuos,
permite obter reducdes substanciais de gases com efeito de estufa em comparacio com
os combustiveis fosseis, e nio corre o risco de criar impactos negativos sobre o ambiente

e a biodiversidade."
3. No artigo 5.°, é suprimido o n.° 5.

[...]
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4.

5.

[...] O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacio:

"1. Os Estados-Membros podem acordar e podem tomar medidas para a transferéncia
estatistica de uma quantidade especifica de energia proveniente de fontes renovaveis de

um Estado-Membro para outro. A quantidade transferida é:

(a) deduzida da quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis que é
tida em conta para efeitos da avaliacdo do cumprimento pelo Estado-
Membro que procede a transferéncia dos requisitos do artigo 3.°, n.’s 1, 2 e 4;

(¢

(b) acrescida a quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis que é
tida em conta para efeitos da avaliacdo do cumprimento por outro Estado-

Membro que aceita a transferéncia dos requisitos do artigo 3.°, n.’s 1,2 e 4."
b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacio:

"2.  As disposicoes referidas no n.” 1 em relagio ao artigo 3.°, n.°s 1, 2 e 4, podem ter
uma duracio de um ou mais anos. Sao notificadas 2 Comissao o mais tardar trés meses a
contar do final de cada ano em que produzam efeitos. As informagoes enviadas a

Comissao incluirdo a quantidade e o preco da energia em questio."

O artigo 17.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°2passa a ter a seguinte redagao:

"2.  Aredugdo de emissdes de gases com efeito de estufa resultante da utilizagdo de
biocombustiveis e bioliquidos tida em consideracdo para os fins referidos no n.° 1 sera, pelo
menos, de 60% relativamente a biocombustiveis e bioliquidos produzidos em instalagcdes que
tenham entrado em funcionamento apos 1 de julho de 2014. Uma instalagdo encontra-se "em

funcionamento" quando procede a producao fisica de biocombustiveis ou bioliquidos.
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Para efeitos do disposto no n.° 1, no caso de instala¢cdes em funcionamento em ou antes de 1
de julho de 2014, os biocombustiveis e bioliquidos devem resultar numa reducao das
emissoes de gases com efeito de estufa de pelo menos 35% até 31 de dezembro de 2017 e de

pelo menos 50% a partir de 1 de janeiro de 2018.

A reducao das emissdes de gases com efeito de estufa resultante da utilizagdo de

biocombustiveis e bioliquidos serd calculada conforme o estabelecido no artigo 19.°, n.° 1."
b) Non.°3, osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"A fim de assegurar a execucio uniforme da alinea c) do primeiro paragrafo, a
Comissao adota atos de execucio para estabelecer os critérios e limites geograficos para
delimitar as zonas de pastagem que devem ser abrangidas por essa disposicao. Esses atos
de execucio sao adotados nos termos do procedimento de exame referido no artigo 25.°,

n03"

[...] O artigo 18.° [...] é alterado do seguinte modo:
a) Non.°3, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacio:

"A Comissao adota atos de execucio nos termos do procedimento de exame referido no
artigo 25.%, n.° 3, a fim de estabelecer a lista das informacées adequadas e relevantes
referidas nos dois primeiros paragrafos. A Comissao assegura, nomeadamente, que a
prestacio de tais informacées nio representa uma carga administrativa excessiva para
os operadores em geral ou para os pequenos agricultores, organizacoes de produtores e

cooperativas, em particular."
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a) Non.° 4, o segundo pardgrafo passa a ter a seguinte redacao:

"A Comissdo pode decidir que os regimes voluntarios nacionais ou internacionais que
estabelecem normas para a producdo de produtos de biomassa contém dados precisos para
efeitos do artigo 17.°, n.° 2, e/ou demonstram que as remessas de biocombustiveis ou
bioliquidos cumprem os critérios de sustentabilidade previstos no artigo 17.°, n.°s 3 a 5, e/ou
que nenhuns materiais foram intencionalmente modificados ou descartados de modo a
que as remessas ou parte delas passassem a ser abrangidas pelo Anexo IX. A Comissdo
pode decidir que esses regimes contenham dados precisos para efeitos de informagao sobre as
medidas tomadas para a preservacdo de zonas que prestam, em situagdes criticas, servigos
basicos ligados aos ecossistemas (por exemplo, prote¢do das bacias hidrograficas e controlo
da erosdo), para a protecao dos solos, da dgua e do ar, a recuperacdo de terrenos degradados, a
prevencao do consumo excessivo de 4gua em zonas em que a dgua € escassa € em relacio as
questdes referidas no artigo 17.°, n.° 7, segundo paragrafo. Para efeitos do disposto no artigo
17.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii), a Comissao pode igualmente reconhecer zonas destinadas a
protecdo de espécies ou ecossistemas raros, ameagados ou em risco de exting¢do, reconhecidos
por acordos internacionais ou incluidos em listas elaboradas por organizagdes

intergovernamentais ou pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza."
b) Ao n.’5sio aditados os seguintes paragrafos:

"Os regimes voluntarios devem publicar, pelo menos uma vez por ano, uma lista dos
respetivos organismos de certificacio utilizados para efeitos de auditoria independente,
indicando para cada organismo de certificacido por que entidade ou autoridade publica
nacional foi reconhecido e que entidade ou autoridade publica nacional é responsavel

pela sua monitorizagao.

A fim de evitar, em especial, a fraude, a Comissao pode, com base numa analise de risco
ou nos relatorios referidos no segundo paragrafo do n.° 6, especificar os padroes da
auditoria independente e exigir que os mesmos sejam aplicados por todos os regimes
voluntarios. Tal deve ser feito através de atos de execucao adotados em conformidade
com o procedimento de exame referido no artigo 25.°, n.’ 3. Esses atos devem fixar um
prazo para a implementacio dos referidos padroes pelos regimes voluntarios. A
Comissao pode revogar decisdes que reconhecam regimes voluntarios referidos no n.° 4

caso estes nao implementem os referidos padroes no prazo previsto."
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¢) On. 6 passa a ter a seguinte redagio:

"6. As decisdes a que se refere o n.’ 4 sio aprovadas nos termos do procedimento de
exame referido no artigo 25.° n.° 3. Essas decisdes sdo validas por um periodo maximo

de cinco anos.

A Comissao exigira que esses regimes voluntarios, sobre os quais é tomada decisiao nos
termos do n.’ 4, apresentem a Comissao no prazo de [um ano apos a entrada em vigor
da presente diretiva], e posteriormente todos os anos até 30 de abril, um relatorio sobre
cada um dos pontos adiante indicados. Em geral, os relatorios devem abranger o ano
civil anterior. O primeiro relatério dos regimes voluntarios deve abranger pelo menos
seis meses desde [a data de ado¢ao da presente diretiva]. A exigéncia de apresentacao de
relatorio apenas se aplica a regimes voluntarios que tenham funcionado durante pelo
menos 12 meses. No prazo de [18 meses a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva], e posteriormente no ambito dos relatorios a apresentar nos termos do
artigo 23.%, n.’ 3, a Comissao apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho em que analisa os relatérios dos regimes voluntarios a Comissao e passa em
revista o funcionamento dos acordos de regime voluntiario em relaciao aos quais foi
tomada uma decisido nos termos do presente artigo, e identifica as boas praticas. O
referido relatorio baseia-se nas informacgdes mais fidedignas disponiveis, incluindo a
consulta das partes interessadas, e na experiéncia pratica obtida na aplicaciio dos

acordos ou regimes. O relatorio analisa os seguintes aspetos em geral:

— a independéncia, as modalidades e a frequéncia das auditorias, tanto em
relacio ao expresso na documentaciio sobre o regime no momento que o
regime foi aprovado pela Comissiao, como em relacao as melhores praticas do

setor;

— a disponibilidade, a experiéncia e a transparéncia na aplicacio de métodos
para identificar e resolver a nio conformidade, dando especial atencio a
resolucao de situacoes/alegacoes de irregularidades graves por parte de

membros do regime;
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- a transpareéncia, particularmente em relaciao a acessibilidade do regime, a
disponibilidade de tradug¢des nas linguas aplicaveis dos paises e regioes de
que as matérias-primas sio originarias, a acessibilidade de uma lista de
operadores certificados e respetivos certificados, a acessibilidade dos

relatorios de auditoria;

— o envolvimento das partes interessadas, em particular no que respeita a
consulta das comunidades indigenas e locais previamente a tomada de
decisdes durante a elaboracio e revisao do regime bem como durante as

auditorias, e a resposta aos respetivos contributos;

- a robustez global do regime, particularmente a luz das regras de acreditacio,
qualificacao e independéncia dos auditores e entidades pertinentes do

regime;

- a atualizacio do regime em funcio do mercado, a quantidade de matérias-
primas e biocombustiveis certificados, por pais de origem e tipo, nimero de

participantes;

- a facilidade e eficacia da implementacio de um sistema de rastreabilidade
das provas de conformidade com os critérios de sustentabilidade que o
regime da aos seus membros, destinando-se esse sistema a prevenir
atividades fraudulentas, visando em especial a detecio, o tratamento e o
seguimento de casos em que haja suspeita de fraude ou outras
irregularidades e, sempre que adequado, de casos em que tenham sido

detetadas fraudes ou irregularidades;
e nomeadamente:

- opcoes para as entidades serem autorizadas a reconhecerem e monitorizarem

os organismos de certificacio;
- critérios de reconhecimento ou acreditacao dos organismos de certificacao;

- regras sobre a forma como a monitorizacio dos organismos de certificacao

deve ser conduzida.

A Comissao disponibiliza os relatorios dos regimes voluntarios, conforme apropriado de
forma agregada ou por extenso, através da plataforma de transparéncia referida no

artigo 24.°.
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Cada Estado-Membro pode notificar o seu regime nacional 2 Comissio, que dara

prioridade a respetiva avaliacio.

A decisao sobre a forma como o regime nacional assim comunicado cumpre as condicoes
da presente diretiva é tomada nos termos do procedimento de exame referido no artigo
25.°, n.° 3, de modo a facilitar o reconhecimento mutuo bilateral ou multilateral dos
regimes para a verificacio do cumprimento dos critérios de sustentabilidade para os
biocombustiveis e bioliquidos. Se a decisao for positiva, os regimes estabelecidos nos
termos do presente artigo ndo podem recusar o reconhecimento miutuo ao regime desse

Estado-Membro."

d) O n.° 8 passa a ter a seguinte redacio:

"8. A pedido de um Estado-Membro ou por iniciativa propria, a Comissao examina a
aplicacao do artigo 17.° em relacio a uma fonte de biocombustivel e, no prazo de seis
meses a contar da data de rececdo do pedido decide, nos termos do procedimento de
exame referido no artigo 25.° n.’ 3, se 0 Estado-Membro em questiao pode ter em conta o

biocombustivel proveniente dessa fonte para efeitos do artigo 17.°, n.° 1."

7. O artigo 19.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Osn.% 3e4 passam a ter a seguinte redagao:

"3. Podem ser apresentadas a Comissao as emissdes de gases com efeito de estufa tipicas do
cultivo de matérias-primas agricolas nos relatorios referidos no artigo 19.°, n.° 2, no caso dos

Estados-Membros, e nos relatorios equivalentes, no caso dos territorios fora da Unido.

4. A Comissao pode decidir, mediante um ato de execucdo adotado nos termos do
procedimento de exame referido no artigo 25.°, n.° 3, que os relatdrios referidos no n.° 3
contenham dados precisos para efeitos de medicdo das emissdes de gases com efeito de estufa
associadas ao cultivo de matérias-primas para biocombustiveis e bioliquidos tipicamente

produzidas nessas zonas para efeitos do artigo 17.°, n.° 2. "
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b) On.°5 passa a ter a seguinte redacgao:

"S. Até 31 de dezembro de 2012 o mais tardar, e posteriormente de dois em dois anos,
a Comissao elabora um relatorio sobre as estimativas dos valores tipicos e por defeito
nas Partes B e E do Anexo V, prestando especial atencao as emissoes de gases com efeito

de estufa dos transportes e da industria transformadora.

Caso esses relatorios indiquem que as estimativas dos valores tipicos e por defeito
constantes das Partes B e E do Anexo V poderio ter de ser ajustadas com base em dados
cientificos mais recentes, a Comissio apresentara, conforme adequado, uma proposta

legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho."
¢) K suprimido o n.° 6.
d) Non.°7, o primeiro, segundo e terceiro paragrafos passam a ter a seguinte redagao:

"7. A Comissdao mantera o Anexo V em analise, tendo em vista, sempre que se
justifique, o aditamento de valores para outros modos de producdo de biocombustiveis para
as mesmas ou outras matérias-primas. Essa analise deve ter também em conta a

modificacdo da metodologia prevista na Parte C, particularmente no que diz respeito:
- ao método de contabilizacao dos detritos e residuos;

- ao método de contabilizacio dos co-produtos;

- ao método de contabilizacio da cogeracio; e

- ao estatuto de co-produtos atribuido aos residuos de culturas agricolas.
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Os valores por defeito para o biodiesel de dleo vegetal residual ou 6leo animal residual
serdo revistos logo que possivel. Caso a analise da Comissao conclua que devem ser
introduzidos aditamentos ao Anexo V, a Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 25.°-B para aditar, mas nio para suprimir ou
alterar, estimativas de valores tipicos e por defeito as Partes A, B, D e E do Anexo V
para os modos de produc¢io de biocombustiveis e bioliquidos em relagio aos quais ainda

nao tenham sido incluidos valores especificos nesse Anexo."
e) O n.” 8 passa a ter a seguinte redacio:

"8. Sempre que necessario para assegurar a aplicaciio uniforme do Anexo V, Parte C,
ponto 9, a Comissao pode adotar atos de execucio que estabelecam especificacoes

técnicas pormenorizadas e definicoes."

8.  E suprimido o artigo 21.°.

9. [...] Oartigo 22.° é alterado do seguinte modo:

a) On.1,alinea i), passa a ter a seguinte redacio:

"i) o desenvolvimento e partilha de biocombustiveis produzidos a partir de matérias-
primas enumeradas no Anexo IX, incluindo uma avaliacdo de recursos centrada nos
aspetos de sustentabilidade relacionados com o efeito de substituicio de produtos da
alimenta¢do humana e animal pela producio de biocombustivel, tendo devidamente em
conta os principios da hierarquia de residuos estabelecidos na Diretiva-Quadro
"Residuos' 2008/98/CE, o principio da utilizacdo da biomassa em cascata, a
manutencio do necessario teor de carbono nos solos e a qualidade dos solos e dos

ecossistemas;"
b) ¢ aditada uma nova alinea 0) ao n.° 1:

"o) as quantidades de biocombustiveis e bioliquidos em unidades energéticas que
correspondem a cada uma das categorias de matérias-primas enumeradas na Parte A do
Anexo VIII tidas em conta por esse Estado-Membro para efeitos de cumprimento dos

objetivos previstos no artigo 3.°, n.’s 1 e 2, e no artigo 3.°, n.’ 4, primeiro paragrafo."
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9-A. O artigo 23.° é alterado do seguinte modo:
a) On.°4¢é alterado do seguinte modo:

"4, Nos relatorios a apresentar sobre as reducoes das emissoes de gases com efeito de
estufa resultantes da utilizacido de biocombustiveis e bioliquidos, a Comissio utiliza as
quantidades comunicadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 22.°, n.’ 1, alinea
0), incluindo os valores médios das estimativas das emissoes decorrentes da alteracao
indireta do uso do solo e a gama correspondente resultante da analise de sensibilidade
efetuada com base no Anexo VIII. A Comissao deve por a disposi¢ao do publico dados
sobre as estimativas de emissoes decorrentes da alteracio indireta do uso do solo e a
gama correspondente resultante da analise de sensibilidade. Além disso, a Comissiao
avalia se, e de que forma, a estimativa relativa as reducoes das emissoes diretas mudaria

se fossem considerados os co-produtos utilizando o0 método da substituicio."
b) Non.’5, as alineas e) e f) passam a ter a seguinte redacao:

"e) a disponibilidade e sustentabilidade de biocombustiveis produzidos a partir de
matérias-primas enumeradas no Anexo IX, incluindo uma avaliaciao do efeito de
substituir produtos de alimenta¢cido humana e animal por produc¢ao de biocombustivel,
tendo devidamente em conta os principios da hierarquia de residuos estabelecidos na
Diretiva-Quadro "Residuos" 2008/98/CE, o principio da utilizacdo da biomassa em
cascata, a manutenc¢io do necessario teor de carbono nos solos e a qualidade dos solos e

dos ecossistemas; e

f) uma avaliacio destinada a apurar se pode ser reduzida a gama de incerteza
identificada na analise subjacente as estimativas de emissdes inerentes a alteracao

indireta do uso do solo."
¢) Non.’8, primeiro paragrafo, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

"b) Relativamente aos objetivos referidos no artigo 3.°, n.’ 4, uma revisao:
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i) da relacio custo-eficiacia das medidas a aplicar para alcancar os

objetivos;

ii) da avaliacdo da exequibilidade de alcancar os objetivos garantindo
simultaneamente a sustentabilidade da produciao de biocombustiveis na Uniao e
em paises terceiros, e tendo em conta o impacto econémico, ambiental e social,
incluindo os efeitos indiretos e o impacto na biodiversidade, bem como a

disponibilidade comercial dos biocombustiveis de segunda geracao;

iii)do impacto da aplicacdo dos objetivos na disponibilidade dos géneros

alimenticios a precos acessiveis;

iv)da disponibilidade comercial de veiculos elétricos, hibridos e movidos a
hidrogénio, bem como da metodologia escolhida para calcular a quota de

energia proveniente de fontes renovaveis consumida pelo setor dos transportes;

v) da avaliacio das condicdes de mercado especificas, atendendo em especial aos
mercados em que os combustiveis para transportes representam mais de metade
do consumo final de energia, e aos mercados totalmente dependentes de

biocombustiveis importados;"

10. O artigo 25.° passa a ter a seguinte redacio:

"Artigo 25.°

Procedimento de comité

1.  Exceto nos casos referidos no n.° 2, a Comissao ¢ assistida pelo Comité das Fontes
de Energia Renovaveis. Este comité deve ser entendido como um comité na acecio do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2.  Para assuntos relacionados com a sustentabilidade dos biocombustiveis e
bioliquidos, a Comissao ¢é assistida pelo Comité da Sustentabilidade dos Biocombustiveis
e Bioliquidos. Este comité deve ser entendido como um comité na ace¢io do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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1.

3.  Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é aplicavel o artigo 5.°

do Regulamento (UE) n.” 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao nao adota o projeto de ato de execugao,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.” 182/2011."

E aditado o seguinte artigo 25.>-B:

"Artigo 25.°-B

Exercicio da delegacdo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido 2 Comissdo nas condicdes

estabelecidas no presente artigo.

2. A delegacio de poderes referida no artigo 3.%, n.’ 5, e no artigo 19.°, n.° 7, é
atribuida a Comissao por um periodo de cinco anos [a partir da data de entrada em

vigor da presente diretiva].

3. A delegacio de poderes prevista no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 19.°, n.° 7, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao
de revogacio poe termo a delegacio dos poderes nela especificados, e produz efeitos no
dia seguinte ao da publicacdo da decisao no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacio nio afeta a validade dos atos

delegados ja em vigor.

4. Logo que adota um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

5.  Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.°, n.’ 5, e do artigo 19.°, n.° 7, s6
entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacio desses atos ao Parlamento
Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse periodo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem ambos informado a Comissao de que niao formulario objecoes. O
Parlamento Europeu ou o Conselho podem tomar a iniciativa de prorrogar o prazo por

um periodo de dois meses."
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12.

O Anexo V é alterado e os Anexos VIII e IX sao aditados em conformidade com o Anexo

IT da presente diretiva.

Artigo 3.°

Revisao

A Comissao apresenta, até 31 de dezembro de 2014, um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho que incluird uma avaliacido da disponibilidade das quantidades
necessarias de biocombustiveis economicamente eficientes no mercado da UE
provenientes de matérias-primas que nao utilizem terra e de culturas nao alimentares
em 2020, incluindo a necessidade de critérios adicionais para garantir a sua
sustentabilidade, e os melhores dados cientificos disponiveis sobre as emissdes de gases
com efeito de estufa inerentes a alteracao indireta do uso do solo e associadas a
producio de biocombustiveis e bioliquidos. O relatério sera acompanhado, se
necessario, de propostas de novas medidas, tendo em conta considerac¢des de ordem
economica, social e ambiental. O relatorio fixara também critérios para a identificaciio e
certificacio dos biocombustiveis e bioliquidos com baixo risco de AIUS, com vista a
adaptar o Anexo V da Diretiva 98/70/CE e o Anexo VIII da Diretiva 2009/28/CE, se for o

caso.

A Comissao apresenta, até 31 de dezembro de 2017, um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho em que procede, com base nos melhores dados cientificos disponiveis mais
recentes, a revisao da eficacia das medidas introduzidas pela presente diretiva no que diz
respeito a limitacdo das emissdes de gases com efeito de estufa decorrentes da alteragdo
indireta do uso do solo e associadas a producao de biocombustiveis e bioliquidos. A este
respeito, esse relatorio deve também incluir as mais recentes informacodes disponiveis
sobre os principais pressupostos que influenciam os resultados da modelizacao das
emissoes de gases com efeito de estufa inerentes a alteracao indireta do uso do solo e
associadas a producio de biocombustiveis e bioliquidos, incluindo as tendéncias ja
verificadas no rendimento e produtividade agricolas, a atribuicio de emissdes a co-
produtos, bem como as alteracdes globais ja observadas na utilizacio dos solos e as taxas
de desflorestacio, sendo as partes interessadas associadas a esse processo de revisao.
Esse relatorio examinara também a evolucio no que toca aos regimes de certificacio de
matérias-primas para biocombustiveis e bioliquidos com baixo risco de AIUS,
constantes do Anexo V da Diretiva 98/70/CE e do Anexo VIII da Diretiva 2009/28/CE,
mas produzidos com baixo risco de AIUS por meio de medidas de atenuacgao a nivel de

projeto, e a respetiva eficacia.
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Tal relatorio sera acompanhado, sendo o caso, de uma proposta legislativa baseada nos
melhores dados cientificos disponiveis, para a introducao dos fatores relativos ao calculo
das emissoes inerentes a alteracao indireta do uso do solo nos critérios adequados de
sustentabilidade, bem como de uma revisao da eficacia dos incentivos previstos para os
biocombustiveis produzidos a partir de matérias-primas que nio utilizam terra nem
culturas para fins alimentares, nos termos do artigo 3.°, n.’ 4, da Diretiva 2009/28/CE. A
luz dos relatorios dos Estados-Membros nos termos do artigo 3.°, n.° 5, da Diretiva
2009/28/CE, a Comissao também inclui nesse relatorio uma avaliacao da eficacia das
medidas tomadas para prevenir e combater a fraude e, se tal for apropriado, apresenta

propostas de novas medidas, incluindo medidas adicionais a tomar a nivel da Unido.

A Comissao apresenta, se adequado em funcao dos relatérios dos regimes voluntarios de
acordo com o disposto no artigo 7.°-C, n.° 6, da Diretiva 98/70/CE e no artigo 18.°, n.’ 6,
da Diretiva 2009/28/CE, uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho de
alteracao das disposicoes das referidas diretivas no que respeita aos regimes voluntarios

com vista a promover as melhores praticas.

Artigo 4.°
Transposigdo

Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar [24 meses

apos a ado¢do] o mais tardar [...]. Desse facto informarao imediatamente a Comissao [...].

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa [...] referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As

modalidades dessa referéncia sdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposicées de direito

interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 6.°
Os destinatarios da presente diretiva s3o os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

Os Anexos da Diretiva 98/70/CE sao alterados do seguinte modo:
1) A Parte C do Anexo IV ¢ alterada do seguinte modo:

a) O ponto 7 passa a ter a seguinte redacao:

"7. A contabilizacdo anual das emissdes provenientes de alteracdes do carbono armazenado
devidas a alterag¢des do uso do solo, ¢;, deve ser feita dividindo as emissoes totais em
quantidades iguais ao longo de 20 anos. Para o célculo dessas emissdes, aplica-se a seguinte

formula:

e;=(CSg— CS.) x 3,664 x 1/20 x 1/P - ep,"
em que

e = contabilizacdo anual das emissdes provenientes de alteragdes do carbono
armazenado devidas a altera¢des do uso do solo (medidas em massa (gramas) de
equivalente de CO; por unidade de energia de biocombustiveis (megajoules)). Os

"2 "3

"terrenos de cultura"” e os "terrenos de culturas perenes'” sio considerados

um uso do solo;

CSg = o carbono armazenado por unidade de superficie associado ao uso efetivo do
solo (medido em massa (toneladas) de carbono por unidade de superficie, incluindo
solo e vegetacdo). A referéncia do uso do solo deve ser o uso do solo em janeiro de
2008, ou 20 anos antes da obtengdo da matéria-prima, consoante o que ocorrer mais

tarde;

CS4 = o carbono armazenado por unidade de superficie associado ao uso efetivo do
solo (medido em massa (toneladas) de carbono por unidade de superficie, incluindo
solo e vegetacdo). Nos casos em que o carbono armazenado se acumule durante mais
de um ano, o valor atribuido ao CS, € o do armazenamento estimado por unidade de
superficie passados vinte anos ou quando a cultura atingir o estado de maturagao,

consoante 0 que ocorrer primeiro; |...]

O quociente obtido dividindo a massa molecular do CO; (44,010 g/mol) pela massa
molecular do carbono (12,011 g/mol) é igual a 3,664.

Terrenos de cultura tal como definidos pelo PIAC.

Por culturas perenes entende-se culturas plurianuais cujo caule ndo é normalmente
cortado anualmente, como a talhadia de rotacdo curta e as palmeiras, conforme definido
em (2010/C 160/02).
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b)

P= produtividade da cultura (medida em quantidade de energia produzida pelos

biocombustiveis [...] por unidade de superficie por ano); e

ep= bonificaciao de 29 gCO,.,/MJ para os biocombustiveis cuja biomassa ¢é
obtida a partir de solos degradados reconstituidos, nas condi¢des previstas no

ponto 8."

"
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2)

E aditado o Anexo V seguinte:

"Anexo V

Parte A. Estimativa das emissoes de biocombustiveis decorrentes da alteracéo indireta do uso

do 5010(gCO3e/MJ)'
Grupo de matérias- Média* Gama de
rimas percentis

p resultante da
analise de
sensibilidade**

Cereais e outras 12 8al6

culturas ricas em

amido

Acucares 13 4al7

Culturas oleaginosas 55 33a66

Parte B. Biocombustiveis cujas emissoes estimadas decorrentes da alteracéo indireta do uso

do solo sdo consideradas nulas

Os biocombustiveis produzidos a partir das seguintes categorias de matérias-primas sao

considerados como tendo emissdes estimadas decorrentes da alteracao indireta do uso do solo nulas:

1)

Matérias-primas nao incluidas na Parte A do presente Anexo.

*%

Os valores médios aqui indicados representam uma média ponderada dos valores das
matérias-primas modelados individualmente. A magnitude dos valores indicados no
presente Anexo depende da gama de pressupostos (como o tratamento de co-produtos,
evolucio dos rendimentos, teor de carbono e deslocacio de outras producdes, etc.) que
sao utilizados nos modelos econémicos elaborados para tal estimativa. Por conseguinte,
embora nio seja possivel caracterizar por completo a gama de incerteza associada a tal
estimativa, foi realizada uma analise de sensibilidade com base nestes resultados, a
partir da variabilidade aleatéria de parametros chave, a chamada analise de Monte
Carlo.

Os valores médios aqui incluidos representam uma média ponderada dos valores das
matérias-primas modelados individualmente.

A gama aqui incluida reflete 90% dos resultados utilizando os percentis 5 e 95
resultantes da analise. O percentil 5 sugere um valor abaixo do qual foram feitas 5% das
observacdes (ou seja, 5% do total dos dados utilizados deram resultados inferiores a 8, 4,
e 33 gCO,/MJ). O percentil 95 sugere um valor abaixo do qual foram feitas 95% das
observacdes (ou seja, 5% do total dos dados utilizados deram resultados inferiores a 16,
17, € 66 gCO1i/MJ).

16546/13 pbp/jv

41
DG E PT



2)  Matérias-primas cuja producgdo levou a uma alteragdo direta do uso do solo, ou seja, a uma
alteracdo de uma das seguintes categorias de ocupacao do solo do PIAC; terrenos florestais,
terrenos de pastagem, zonas humidas, povoagdes ou outros tipos de terrenos, para terrenos de
cultura ou terrenos de culturas perenes'. Nesse caso, deveria ter sido calculado um "valor de
emissoes decorrentes da alteracdo diretas do uso do solo (el)" em conformidade com a Parte

C, ponto 7, do Anexo IV."

Por culturas perenes entende-se culturas plurianuais cujo caule ndo ¢ normalmente cortado
anualmente, como a talhadia de rotagao curta e as palmeiras, conforme definido em
(2010/C 160/02).
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ANEXO IT

Os Anexos da Diretiva 2009/28/CE sao alterados do seguinte modo:

1))

A Parte C do Anexo V ¢ alterada do seguinte modo:

a) O ponto 7 passa a ter a seguinte redacao:

"7. A contabilizagdo anual das emissoes provenientes de alteragdes do carbono armazenado
devidas a alteracoes do uso do solo, e;, deve ser feita dividindo as emissoes totais em
quantidades iguais ao longo de 20 anos. Para o célculo dessas emissdes, aplica-se a seguinte

formula:

e;=(CSg — CSy) * 3,664 x 1/20 x 1/P - ep,'
em que

e = contabilizacdo anual das emissdes provenientes de alteracdes do carbono
armazenado devidas a altera¢des do uso do solo (medidas em massa (gramas) de
equivalente de CO, por unidade de energia de biocombustiveis ou bioliquidos
(megajoules)). Os "terrenos de cultura"? e os "terrenos de culturas perenes">

sao considerados um uso do solo;

CSr = o carbono armazenado por unidade de superficie associado ao uso de
referéncia do solo (medido em massa (toneladas) de carbono por unidade de
superficie, incluindo solo e vegetacdo). A referéncia de uso do solo deve ser o uso do
solo em janeiro de 2008, ou 20 anos antes da obten¢do da matéria-prima, consoante o

que ocorrer mais tarde;

CSa = o carbono armazenado por unidade de superficie associado ao uso efetivo do
solo (medido em massa (toneladas) de carbono por unidade de superficie, incluindo
solo e vegetacdo). Nos casos em que o carbono armazenado se acumule durante mais
de um ano, o valor atribuido ao CSx ¢ o do armazenamento estimado por unidade de
superficie passados vinte anos ou quando a cultura atingir o estado de maturacao,

consoante o que ocorrer primeiro; |...]

O quociente obtido dividindo a massa molecular do CO; (44,010 g/mol) pela massa
molecular do carbono (12,011 g/mol) é igual a 3,664.

Terrenos de cultura tal como definidos pelo PIAC.

Por culturas perenes entende-se culturas plurianuais cujo caule ndo é normalmente
cortado anualmente, como a talhadia de rotacio curta e as palmeiras, conforme definido
em (2010/C 160/02).

16546/13 pbp/jv

43
DG E PT



b [...]

P= a produtividade da cultura (medida em energia de biocombustivel ou

bioliquido por unidade de superficie por ano); e

ep= bonificaciao de 29 gCO;.,/MJ para os biocombustiveis ou bioliquidos
cuja biomassa é obtida a partir de solos degradados reconstituidos, nas

condicdes previstas no ponto 8."
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2)

E aditado o Anexo VIII seguinte:

"Anexo VIII

Parte A. Estimativas de emissoes de matérias-primas para biocombustiveis e bioliquidos

decorrentes da alteracao indireta do uso do solo ((,zCOztm./MJ)1

Grupo de matérias- Média* Gama de
primas percentis
resultante da

analise de

sensibilidade**
Cereais e outras 12 8ale6
culturas ricas em
amido
Agucares 13 4al7
Culturas oleaginosas 55 33 a 66

Parte B. Biocombustiveis e bioliquidos cujas estimativas de emissoes decorrentes de

alteracoes indiretas do uso do solo sao consideradas nulas

Os biocombustiveis e bioliquidos produzidos a partir das categorias de matérias-primas a seguir

indicadas sdo considerados como tendo emissoes estimadas decorrentes da alteragao indireta do uso

do solo nulas:

1))

Matérias-primas ndo incluidas na Parte A do presente Anexo.

*%

Os valores médios aqui indicados Anexo representam uma média ponderada dos valores
das matérias-primas modelados individualmente. A magnitude dos valores indicados no
presente Anexo depende da gama de pressupostos (como o tratamento de co-produtos,
evolucio dos rendimentos, teor de carbono e deslocacio de outras producdes, etc.) que
sao utilizados nos modelos econémicos elaborados para tal estimativa. Por conseguinte,
embora nio seja possivel caracterizar por completo a gama de incerteza associada a tal
estimativa, foi realizada uma analise de sensibilidade com base nestes resultados, a
partir da variabilidade aleatéria de parametros chave, a chamada analise de Monte
Carlo.

Os valores médios aqui incluidos representam uma média ponderada dos valores das
matérias-primas modelados individualmente.

A gama aqui incluida reflete 90% dos resultados utilizando os percentis 5 e 95
resultantes da analise. O percentil 5 sugere um valor abaixo do qual foram feitas 5% das
observacdes (ou seja, 5% do total dos dados utilizados deram resultados inferiores a 8, 4,
e 33 gCO,¢/MJ). O percentil 95 sugere um valor abaixo do qual foram feitas 95% das
observacoes (ou seja, 5% do total dos dados utilizados deram resultados superiores a 16,
17, € 66 gCO1i/MJ).
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2)  Matérias-primas cuja producdo levou a uma alteragdo direta do uso do solo, ou seja, a uma
alteragdo de uma das seguintes categorias de ocupacao do solo do PIAC; terrenos florestais,
terrenos de pastagem, zonas humidas, povoagdes ou outros tipos de terrenos, para terrenos de
cultura ou terrenos de culturas perenes'. Nesse caso, deve ter sido calculado um "valor de
emissoes decorrentes da alteracao direta do uso do solo (el)" conforme estabelecido na Parte

C, ponto 7, do Anexo V."

Por culturas perenes entende-se culturas plurianuais cujo caule ndo ¢ normalmente cortado
anualmente, como a talhadia de rotagao curta e as palmeiras, conforme definido em
(2010/C 160/02).
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3)  E aditado o seguinte Anexo IX:

"Anexo IX

Parte A. Matérias-primas e combustiveis cuja contribuicio para os objetivos referidos no artigo 3.°,

n.° 4, deve ser considerada como tendo duas vezes o seu teor energético

a)  Algas, se cultivadas em terra, em lagos naturais ou fotobiorreatores.

b)  Fragdo de biomassa de residuos urbanos mistos, mas ndo residuos domésticos separados
sujeitos a objetivos de reciclagem nos termos do artigo 11.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas.

b-A) Biorresiduos, tal como definidos no artigo 3.°, n.’ 4, da Diretiva 2008/98/CE, das
habitacgdes, sujeitos a recolha seletiva tal como definida no artigo 3.°, n.’ 11, da dita
diretiva.

c¢)  Fracdo de biomassa de residuos industriais nao apropriada para uso na cadeia alimentar
humana ou animal, incluindo material da venda a retalho ou por grosso e da industria
agroalimentar e da pesca e aquicultura, e excluindo as matérias-primas enumeradas na

Parte B do presente Anexo.

d) Palha.
e) Estrume animal e lamas de depuracao.
f) Efluentes da produgdo de 6leo de palma e cachos de frutos de palma vazios.

g) Breu de tall oil.

h) Glicerina ndo refinada.

1) Bagaco.

1) Bagacos de uvas e borras de vinho.
k) Cascas de frutos secos.

1) Peles.

m) Carolos limpos dos graos de milho.

n) Fracao de biomassa de residuos provenientes da silvicultura e de industrias conexas,
tais como cascas, ramos, desbastes pré-comerciais, folhas, agulhas, copas das arvores,
serradura, aparas, licor negro, licor de sulfito, lamas de fibra de papel, lenhina e tall oil.

0)  Outro material celuldsico niao alimentar, tal como definido no artigo 2.°, segundo

paragrafo, alinea r).

p) Outro material lignoceluldsico, tal como definido no artigo 2.°, segundo paragrafo,

alinea s), exceto toros para serrar e madeira para folhear.

q) Combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao biologica.
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Parte B. Matérias-primas cuja contribuicio para o objetivo referido no artigo 3.°, n.° 4, primeiro

paragrafo, deve ser considerada como tendo duas vezes o seu teor energético

a) Oleos alimentares usados.

b)  Gorduras animais classificadas como de categoria I e I em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1069/2009 que define regras sanitarias relativas a subprodutos
animais e produtos derivados nao destinados ao consumo humano e que revoga o

Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (regulamento relativo aos subprodutos animais)".

! JO L 300 de 14.11.2009, p. 1.
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